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Komisja przedstawia zaktualizowane podejscie do dzialan w zakresie
polityki fiskalnej w odpowiedzi na pandemie koronawirusa

Bruksela, 3 marca 2021 r.

Komisja Europejska przyjeta dzisiaj komunikat przedstawiajacy ogélne wytyczne dla panistw
cztonkowskich dotyczace prowadzenia polityki fiskalnej w nadchodzgcym okresie. Okreslono w nim
zasady przewodnie wtasciwego opracowywania i jakosci srodkéw polityki fiskalnej. W komunikacie
przedstawiono zatozenia Komisji dotyczace dezaktywacji lub dalszego stosowania uruchomionej
ogdlnej klauzuli wyjscia. Komunikat zawiera tez ogdlne wskazowki odnoszace sie do ogdlnej polityki
fiskalnej w nadchodzacym okresie, w tym wptywu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) na polityke fiskalna.

Komisja zobowigzata sie do zapewnienia skoordynowanej i spojnej reakcji na obecny kryzys. Wymaga
to wiarygodnej polityki fiskalnej, ktéra by uwzgledniata krotkoterminowe skutki pandemii
koronawirusa i wspierata ozywienie gospodarcze, a rdbwnoczesnie nie zagrazataby stabilnosci fiskalnej
w perspektywie srednioterminowej. Komunikat ma wspierac¢ realizacje tych celéw.

Wytyczne dotyczace skoordynowanej polityki fiskalnej

Koordynacja krajowych polityk fiskalnych ma zasadnicze znaczenie dla wspierania ozywienia
gospodarczego. W komunikacie stwierdzono, ze polityka fiskalna powinna pozostac¢ elastyczna i
dostosowywac sie do zmieniajgcej sie sytuacji. Ostrzega sie w nim przed przedwczesnym
wycofywaniem wsparcia fiskalnego, ktére powinno zosta¢ utrzymane w tym i w przysztym roku.
Przewidziano rowniez, ze po ograniczeniu zagrozen dla zdrowia dziatania w ramach polityki fiskalnej
powinny stopniowo przyjmowac ksztatt bardziej ukierunkowanych i perspektywicznych $srodkéw,
ktére promujg odporne i trwate ozywienie, oraz ze polityka fiskalna powinna uwzglednia¢ wptyw RRF.
Ponadto polityka fiskalna powinna uwzglednia¢ skale ozywienia gospodarczego i wzgledy stabilnosci
fiskalnej.

Wytyczne te utatwig panstwom cztonkowskim przygotowanie programéw stabilnosci i konwergencii,
ktére to programy powinny zostac przedstawione Komisji w kwietniu 2021 r. Wytyczne zostang
bardziej szczegotowo omdwione w wiosennym pakiecie Komisji dotyczacym europejskiego semestru.

Zatozenia Komisji dotyczace dezaktywacji lub dalszego stosowania uruchomionej ogéinej
klauzuli wyjscia

Komisja zaproponowata uruchomienie ogdlnej klauzuli wyjscia w marcu 2020 r., w ramach strategii
umozliwiajacej szybka, zdecydowang i skoordynowang reakcje na pandemie koronawirusa. Pozwolito
to panstwom cztonkowskim na wprowadzenie wiasciwych srodkéw w celu przeciwdziatania kryzysowi,
przy jednoczesnym odejsciu od wymogdéw budzetowych, ktére normalnie obowigzywatyby w
kontekscie europejskich ram budzetowych.

W komunikacie przedstawiono zatozenia Komisji dotyczace sposobu, w jaki nalezy podjac¢ przysztg
decyzje w sprawie dezaktywacji uruchomionej klauzuli lub jej dalszego stosowania w 2022 r.
Zdaniem Komisji decyzja ta powinna by¢ podejmowana na podstawie ogdlnej oceny stanu gospodarki
opierajacej sie na kryteriach ilosciowych. Poziom aktywnosci gospodarczej w UE lub w strefie euro w
porownaniu z poziomami sprzed kryzysu (koniec 2019 r.) bytby kluczowym kryterium iloSciowym
przy przeprowadzaniu przez Komisje ogdlnej oceny potrzeby dezaktywacji lub dalszego stosowania
ogolnej klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym obecne wstepne przestanki wydajg sie wskazywac na
koniecznos$¢ dalszego stosowania ogdlnej klauzuli wyjscia w 2022 r. i jej dezaktywacje od 2023 r.

W nastepstwie dialogu miedzy Radg a Komisjg Komisja oceni dezaktywacje lub dalsze stosowanie
uruchomionej ogolnej klauzuli wyjscia na podstawie prognozy z wiosny 2021 r., ktora zostanie
opublikowana w pierwszej potowie maja.

Po dezaktywacji ogolnej klauzuli wyjscia nadal uwzglednia¢ sie bedzie sytuacje poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie powrdci do poziomu aktywnosci
gospodarczej sprzed kryzysu, wszystkie mechanizmy elastycznosci w ramach paktu stabilnosci i
wzrostu zostang w petni wykorzystane, w szczegdlnosci przy proponowaniu wytycznych dotyczacych


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/stability-and-convergence-programmes_en

polityki fiskalnej.
Optymalne wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Komunikat zawiera pewne ogdlne wskazdéwki dotyczace polityki fiskalnej panstw cztonkowskich w
2022 r. i w perspektywie Srednioterminowej, w tym jej powigzania ze srodkami w ramach RRF.
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci odegra decydujacg role, pomagajac Europie
W przezwyciezaniu spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii i przyczyniajgc sie do zwiekszenia
odpornosci gospodarek i spoteczenstw UE oraz do zapewnienia transformacji ekologicznej i cyfrowej.

RRF udostepni panstwom cztonkowskim 312,5 mld euro w formie dotacji i do 360 mld euro w formie
pozyczek w celu wsparcia wdrazania reform i inwestycji. Zapewni to znaczny impuls fiskalny i
pomoze zmniejszy¢ ryzyko rozbieznosci w strefie euro i w UE.

Wdrozenie instrumentu bedzie miato rowniez istotne konsekwencje dla krajowych polityk fiskalnych.
Wydatki finansowane z dotacji w ramach RRF bedg stanowi¢ istotny bodziec dla gospodarki w
nadchodzacych latach, bez zwiekszania krajowych deficytéw i zadtuzenia. Zmobilizuje to rowniez
panstwa cztonkowskie do poprawy swoich polityk fiskalnych w taki sposdb, by sprzyjaty one
wzrostowi gospodarczemu. Inwestycje publiczne finansowane z dotacji w ramach RRF powinny
stanowi¢ uzupetnienie istniejgcych poziomdw inwestycji publicznych. RRF przyczyni sie do ozywienia
gospodarczego i zwiekszy potencjalny wzrost tylko wéwczas, gdy postuzy do finansowania
dodatkowych produktywnych i wysokiej jakosci inwestycji, a w szczegdlnosci gdy zostang one
potaczone z reformami strukturalnymi zgodnymi z zaleceniami dla poszczegélnych krajéw.

Panstwa cztonkowskie powinny jak najlepiej wykorzysta¢ wyjatkowa szanse, jakg daje im RRF, aby
wesprzec¢ ozywienie gospodarcze, pobudzi¢ wyzszy wzrost potencjalny i poprawi¢ swojg bazowgq
sytuacje fiskalng w perspektywie srednio- i dtugoterminowej.

Debata publiczna na temat ram zarzadzania gospodarczego

Kryzys wywotany pandemig koronawirusa uwypuklit skale i znaczenie wielu wyzwan, ktére Komisja
starata sie oméwic¢ w trakcie debaty publicznej na temat ram zarzadzania gospodarczego i znalez¢ na
nie odpowiedz. Wznowienie konsultacji publicznych dotyczacych ram umozliwi Komisji
przeanalizowanie tych wyzwan i wyciggniecie wnioskéw. W komunikacie potwierdzono, ze Komisja
zamierza wznowi¢ debate publiczng na temat ram zarzadzania gospodarczego, z chwilg umocnienia
sie ozywienia gospodarczego.

Wypowiedzi cztonkow kolegium komisarzy:

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom,
powiedziat: ,Istniejg powody do optymizmu, jesli chodzi o gospodarke UE, lecz poki co pandemia
nadal szkodzi zrédtom utrzymania obywateli i szerzej pojetej gospodarce. Jest dla nas jasne, ze
wsparcie fiskalne powinno by¢ kontynuowane tak dtugo, jak bedzie to konieczne, aby ztagodzi¢ ten
wptyw i promowac odporne i trwate ozywienie. W oparciu o biezace przestanki ogdlna klauzula
wyjscia bytaby nadal stosowana w 2022 r. i dezaktywowana w 2023 r. Panstwa cztonkowskie powinny
jak najlepiej wykorzysta¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, poniewaz daje to
im wyjatkowa okazje do wspierania gospodarek bez obcigzania finanséw publicznych. Terminowe,
tymczasowe i ukierunkowane srodki umozliwig sprawny powrot do zrownowazonych budzetow w
perspektywie srednioterminowej”.

Paolo Gentiloni, komisarz do spraw gospodarki, powiedziat: ,Nasza decyzjg z marca ubiegtego roku
o uruchomieniu ogdlnej klauzuli wyjscia uznaliSmy powage pogtebiajacego sie kryzysu. Byt to rowniez
wyraz naszej determinacji, by podja¢ wszelkie niezbedne kroki w walce z pandemig oraz wspierac
miejsca pracy i przedsiebiorstwa. Rok pozniej walka z COVID-19 nie zostata jeszcze wygrana i
musimy zadbac o to, by nie powtdrzy¢ btedow sprzed dekady i nie wycofa¢ wsparcia zbyt wczesnie.
Nie ulega watpliwosci, ze w 2022 r. wsparcie fiskalne bedzie nadal konieczne: lepiej sie pomyli¢ i
zrobi¢ zbyt wiele niz za mato. Jednoczes$nie polityka fiskalna powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci
od tempa ozywienia gospodarczego w poszczegolnych krajach i ich sytuacji fiskalnej. Co istotne, w
miare jak rozpoczyna sie przeptyw srodkow finansowych z Next Generation EU, rzady powinny zadba¢
o to, by za posrednictwem unijnych dotacji utrzymac i zwiekszy¢ krajowe wydatki na inwestycje”.

Informacje dodatkowe

Pytania i odpowiedzi: Komisja przedstawia wytyczne dotyczgce dziatan w zakresie polityki fiskalnej w
odpowiedzi na pandemie koronawirusa

Komunikat: Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania z zakresu polityki fiskalnej
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_885
https://ec.europa.eu/info/files/one-year-outbreak-covid-19-fiscal-policy-response_en

Kontakty z mediami:

Marta WIECZOREK (+32 2 295 81 97)
Enda MCNAMARA (+32 2 296 49 76)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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