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Pomoc panstwa: Komisja zbiera uwagi na temat proponowanego
przegladu unijnych zasad pomocy panstwa dotyczacych
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych

Bruksela, 19 listopada 2021 r.

Komisja Europejska rozpoczeta dzi$ ukierunkowane konsultacje publiczne, w ktérych zacheca
wszystkie zainteresowane strony do zgtaszania uwag na temat proponowanego przegladu wytycznych
w sprawie pomocy panstwa dotyczacych sieci szerokopasmowych (,wytyczne dotyczace sieci
szerokopasmowych”). Konsultacje beda trwaty do 11 lutego 2022 r.

Wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke konkurenciji,
o$wiadczyta: Zapraszamy teraz wszystkie zainteresowane strony do wypowiedzenia sie na temat
proponowanych przez nas ukierunkowanych zmian wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych.
Chcemy, aby panstwa cztonkowskie mogty tatwiej wspiera¢ wdrazania sieci szerokopasmowych, w
tym sieci gigabitowych i 5G. Chodzi nam jednak réwniez o to, by ograniczy¢ zaktécenia konkurencji w
przypadku, gdy rynek nie przynosi spodziewanych wynikow.

Wytyczne dotyczgce sieci szerokopasmowych majg utatwi¢ wdrazanie i upowszechnianie sieci
szerokopasmowych na obszarach, gdzie ustugi tgcznosci sg niewystarczajace, takich jak oddalone i

stabo zaludnione regiony UE. Wytyczne pozwalajg panstwom cztonkowskim na wspieranie - pod
pewnymi warunkami — nowoczesnej infrastruktury, umozliwiajacej $wiadczenie uzytkownikom
koncowym wysokiej jakosci ustug tqcznosci po przystepnej cenie i zmniejszenie przepasci cyfrowej w
przypadkach, gdy operatorzy komercyjni nie sg zainteresowani inwestowaniem. Jednoczes$nie
wytyczne majq tez na celu ochrone inwestycji prywatnych. Bedzie to miato miejsce dzieki
zapewnieniu, ze interwencje publiczne nie mogg mie¢ miejsca w przypadku, gdy inwestycji dokonujg
prywatni operatorzy, oraz wspieraniu uczciwej konkurencji poprzez konkurencyjne procedury wyboru,
neutralnosé technologiczng i wymogi otwartego dostepu.

Komisja przeprowadzita ocene obecnych wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych. Z oceny
wynika, ze obecne wytyczne funkcjonujg prawidtowo, sg zasadniczo adekwatne do zaktadanych celéw
i wniosty istotny wktad w budowe sieci szerokopasmowych. Ocena wykazata jednoczesnie koniecznosé
pewnych ukierunkowanych dostosowan obowigzujgcych przepiséw, by odzwierciedli¢ najnowsze
zmiany rynkowe i technologiczne oraz szybko zmieniajgce sie potrzeby w zakresie tacznosci oraz
obecne priorytety UE.

Komisja proponuje w zwigzku z tym pewng liczbe ukierunkowanych zmian. Proponowane zmiany
miatyby przede wszystkim polegaé na:

e wprowadzeniu nowych progéw predkosci w odniesieniu do wsparcia publicznego dla
stacjonarnych sieci zapewniajacych potaczenie gigabitowe oraz nowych wytycznych
dotyczacych wsparcia rozbudowy sieci ruchomych. Chodzi przy tym o: (i)
odzwierciedlenie rosnacych potrzeb uzytkownikéw koncowych w zakresie tacznosci
oraz (ii) doprecyzowanie, na jakich warunkach mozna udziela¢ wsparcia, w szczegolnosci
jezeli chodzi o istnienie niedoskonatosci rynku, oraz w odniesieniu do wynikdw, jakie sieci
muszg osiggnac.

e wprowadzeniu nowej kategorii ewentualnej pomocy w postaci srodkéw po stronie
popytu wspierajacych upowszechnienie sieci stacjonarnych i ruchomych (bony).
Celem tego dziatania jest zapewnienie pewnosci prawa poprzez doprecyzowanie
warunkéw zgodnosci, ktore Komisja stosuje w odniesieniu do tych srodkow, w
oparciu o najnowszg praktyke;

e dalszym doprecyzowaniu niektorych pojeé, ktore sg istotne dla oceny pomocy panstwa
przeprowadzanej przez Komisje, takich jak m.in. sporzadzanie map, konsultacje publiczne,
ktére muszg zostac przeprowadzone przed przyznaniem pomocy, konkurencyjna procedura
wyboru, obowigzki w zakresie dostepu hurtowego oraz rozbudowa dotowanych sieci przy
pomocy funduszy prywatnych.

Projekt wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych oraz dalsze szczegdétowe informacje na


https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-broadband_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A52013XC0126%252801%2529
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12398-Rozwoj-sieci-szerokopasmowych-ocena-unijnych-zasad-pomocy-panstwa_pl

temat konsultacji publicznych sg dostepne tutaj.
Dalsze kroki

Oprécz rozpoczetych dzis konsultacji proponowany tekst wytycznych dotyczacych sieci
szerokopasmowych bedzie omawiany na spotkaniu przedstawicieli Komisji i panstw cztonkowskich,
ktore odbedzie sie pod koniec okresu konsultacji. Dzieki temu uwagi do projektu wniosku Komisji
beda mogty zgtosi¢ zarowno panstwa cztonkowskie, jak i inne zainteresowane strony.

Przyjecie nowych wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych przewidziano na potowe 2022 r.
Kontekst

Obowigzujgce wytyczne w sprawie pomocy panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych z 2013
r. umozliwiajg inwestycje publiczne w przypadku wystgpienia niedoskonatosci rynku oraz tam, gdzie
inwestycje te powodujg znaczacg poprawe sytuacji (zmiana skokowa). Pomoc ta podlega réwniez
pewnym innym parametrom, ktérych celem jest ochrona konkurencji i zachety dla inwestycji
prywatnych.

Ramy dla wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych stanowi ogélne rozporzgdzenie w sprawie
wytaczen grupowych (,GBER"”) zawierajgce warunki zgodnosci ex ante, na podstawie ktérych panstwa
cztonkowskie mogg wdrazac srodki pomocy panstwa, nie zgtaszajgc ich wczesniej Komisji.

W latach 2014-2019 panstwa cztonkowskie przeznaczyty - zgodnie z unijnymi zasadami pomocy
panstwa - okoto 30 mld euro na finansowanie publiczne przeznaczone na zniwelowanie luk
inwestycyjnych we wdrazaniu infrastruktury szerokopasmowej i osiggniecie celéow okreslonych na

2020 r. w Europejskiej agendzie cyfrowej.

Zgodnie z indeksem gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego do potowy 2020 r. 87,2 proc.
gospodarstw domowych w Europie miato juz dostep do szybkiej sieci szerokopasmowej o predkosci
pobierania danych wynoszacej co najmniej 30 Mb/s, a 59,3 proc. byto objete siecig zdolng do
przesytu danych predkoscig gigabitowg. Do konca czerwca 2020 r. prawie wszystkie gospodarstwa
domowe w UE (99,6 proc.) byty objete sieciami telefonii ruchomej 4G LTE, a 13,9 proc. — sieciami
5G.

W komunikacie w sprawie spoteczenstwa gigabitowego Komisja okreslita potrzeby w zakresie
tacznosci, jakie trzeba spetni¢ do 2025 r., aby zbudowac europejskie spoteczenstwo gigabitowe: (i)

wszystkie europejskie gospodarstwa domowe powinny mie¢ dostep do tacznosci internetowej o
predkosci pobierania danych co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig zwiekszenia predkosci do 1 Gb/s;
(ii) podmioty stymulujace rozwdj spoteczno-gospodarczy, takie jak szkoty, szpitale i administracja
publiczna, a takze przedsiebiorstwa intensywnie korzystajqce z technologii cyfrowych powinny
korzystac z tacznosci gigabitowej (szybkos¢ pobierania lub wysytania wynoszaca 1 Gb/s); (iii)
wszystkie obszary miejskie i wszystkie gtéwne szlaki komunikacyjne powinny by¢ objete
niezaktéconym dostepem do sieci 5G.

W lutym 2020 r. Komisja opublikowata priorytety cyfrowe UE, a wséréd nich komunikat ,Ksztattowanie
cyfrowej przysztosci Europy” i przypomniata, ze osiggniecie celéw UE w zakresie tgcznosci na 2025 r.
pozostaje najwazniejszym elementem cyfrowej transformacji Europy.

Komunikat w sprawie cyfrowego kompasu zaktada, ze do 2030 r. wszystkie gospodarstwa domowe w
Unii powinny zostac objete siecig gigabitowg, a wszystkie obszary zaludnione powinny zostac objete
siecig 5G. We wniosku dotyczacym programu polityki w zakresie cyfrowej dekady podkreslono, ze
spoteczne zapotrzebowanie na przepustowos$¢ potrzebng do pobierania i wysytania danych stale
ro$nie. Stwierdzono w nim, ze do 2030 r. sieci o predkosci gigabitowej powinny stac sie dostepne dla
wszystkich oséb, ktore potrzebujg lub chcg miec takg przepustowosc.

IP/21/6049

Kontakty z mediami:
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Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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