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Pakiet bankowy 2021: nowe unijne przepisy majace wzmocni¢ odpornosc¢
bankow i lepiej przygotowac je na przysziosc

Bruksela, 27 pazdziernika 2021 r.

Komisja Europejska przyjeta dzi$ nowelizacje unijnych przepiséw bankowych (tj. rozporzadzenia w
sprawie wymogoéw kapitatowych i dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych). Dzieki nowym
przepisom banki w UE stang sie bardziej odporne na potencjalne przyszte wstrzasy gospodarcze, a
jednoczesnie przyczynia sie do odbudowy Europy po pandemii COVID-19 i transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.

Przedstawiony dzi$ pakiet wienczy proces wdrazania porozumienia Bazylea III w UE. Porozumienie to
zostato osiggniete przez UE i jej partnerow z grupy G-20 skupionych w Bazylejskim Komitecie
Nadzoru Bankowego, aby zwiekszy¢ odpornos¢ bankdw na ewentualne wstrzasy gospodarcze.
Przyjete dzi$ wnioski ustawodawcze stanowig ostatni etap reformy przepiséw bankowych.

Wspomniany pakiet bedacy wynikiem przegladu dotychczasowych przepiséw obejmuje nastepujace
akty ustawodawcze:

e wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych
(dyrektywa 2013/36/UE)

e wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie wymogoéw kapitatowych
(rozporzadzenie (UE) nr 575/2013)

e odrebny wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie wymogow
kapitatowych w obszarze restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Pakiet skiada sie z nastepujacych czesci:

1. Wdrozenie porozumienia Bazylea III - wzmochnienie odpornosci na wstrzasy
gospodarcze

Przyjety dzis pakiet wiernie wdraza miedzynarodowe porozumienie Bazylea III przy jednoczesnym
uwzglednieniu specyfiki unijnego sektora bankowego, na przyktad w kwestii kredytow hipotecznych
niskiego ryzyka. W szczegdlnosci ten wniosek ustawodawczy ma zagwarantowac, ze ,wewnetrzne
modele” stosowane przez banki do obliczania ich wymogdéw kapitatowych nie beda skutkowaty
niedoszacowaniem ryzyka, dzieki czemu kapitat wymagany do jego pokrycia bedzie na
wystarczajacym poziomie. To z kolei utatwi poréwnywanie wspoétczynnikow kapitatowych miedzy
bankami, co pozwoli odbudowac¢ zaufanie do tych wspotczynnikow i przywrdci stabilnos¢ catego
sektora.

Przedmiotowy wniosek ma na celu wzmocnienie odpornosci, nie powodujac znacznego zwiekszenia
wymogow kapitatowych. Pozwoli to ograniczy¢ do niezbednego minimum ogdlny wptyw, jaki nowe
przepisy wywrg na poziom wymogow kapitatowych, a tym samym utrzymac konkurencyjnosc¢
unijnego sektora bankowego. Wspomniany pakiet dodatkowo przyczyni sie do zmniejszenia kosztéw
przestrzegania przepisow, zwtaszcza w przypadku mniejszych bankéw, bez tagodzenia norm
ostroznosciowych.

2. Zrownowazony rozwodj - wkitad w transformacje ekologiczna

Zwiekszenie odpornosci sektora bankowego na ryzyko $srodowiskowe, spoteczne i z zakresu fadu
korporacyjnego jest kluczowym obszarem strategii Komisji na rzecz zréwnowazonego finansowania.
Zasadnicze znaczenie ma poprawa sposobu, w jaki banki dokonujg pomiaru tego ryzyka i zarzadzajq
nim, podobnie jak zapewnienie, by rynki mogty monitorowa¢ podejmowane przez banki dziatania.
Kluczowa role w tym wzgledzie majg do odegrania regulacje ostroznosciowe.

W przyjetym dzi$ wniosku zobowigzano banki do systematycznego identyfikowania i ujawniania
ryzyka srodowiskowego, spotecznego i z zakresu tadu korporacyjnego oraz zarzadzania nim w ramach
procesu zarzgdzania ryzykiem. Obejmuje to regularne testy warunkéw skrajnych zwigzanych z
klimatem przeprowadzane zaréwno przez organy nadzoru, jak i banki. Organy nadzoru bedg musiaty
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oceniad ryzyko srodowiskowe, spoteczne i z zakresu tadu korporacyjnego w ramach regularnych
przegladéw nadzorczych. Wszystkie banki bedg rowniez musiaty ujawniac stopief narazenia na to
ryzyko. Aby unikna¢ nadmiernych obcigzen administracyjnych dla mniejszych bankéw, przepisy
dotyczace ujawniania informacji bedq proporcjonalne.

Proponowane srodki nie tylko przyczynig sie do zwiekszenia odpornosci sektora bankowego, ale
rowniez zadbajg o to, by banki uwzgledniaty kwestie zrownowazonego rozwoju.

3. éciélejszy nadzdr - zapewnienie nalezytego zarzadzania bankami w UE i lepsza ochrona
stabilnosci finansowej

W przyjetym dzi$ pakiecie przewidziano dla organdéw nadzoru skuteczniejsze narzedzia na potrzeby
nadzoru nad bankami w UE. Ustanowiono w nim jasny, solidny i wywazony zbior przepisow
dotyczacych kompetenciji i reputacji, w oparciu o ktére organy nadzoru bedg ocenia¢, czy kadra
kierownicza wyzszego szczebla posiada umiejetnosci i wiedze wymagane do zarzadzania bankiem.

Ponadto w reakcji na afere Wirecard organy nadzoru otrzymajq teraz skuteczniejsze narzedzia na
potrzeby nadzoru nad grupami skupiajacymi spétki z branzy technologii finansowych (FinTech), w
tym nad jednostkami zaleznymi bankéw. Ten zestaw udoskonalonych narzedzi zapewni prawidtowe i
ostrozne zarzgdzanie unijnymi bankami.

W przyjetych dzi$ znowelizowanych przepisach uregulowano réwniez — w sposéb proporcjonalny -
kwestie zaktadania w UE oddziatéw bankdw z panstw trzecich. Obecnie oddziaty te podlegajg gtéwnie
przepisom krajowym, ktére zharmonizowano jedynie w bardzo ograniczonym zakresie. Wspomniany
pakiet harmonizuje przepisy UE w tej dziedzinie, co umozliwi organom nadzoru lepsze zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z tymi podmiotami, ktére w ostatnich latach znacznie zintensyfikowaty swojq
dziatalnos$¢ w UE.

Wypowiedzi cztonkéw kolegium komisarzy:

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzgcej ludziom,
stwierdzit: Europa potrzebuje silnego sektora bankowego, aby mdgt on nadal kredytowaé gospodarke
w miare wychodzenia z pandemii COVID-19. Przedstawione dzi$ wnioski ustawodawcze gwarantuja
wdrozenie kluczowych elementéw miedzynarodowych standardéw Bazylea III. Jest to wazne dla
stabilnosci i odpornosci naszych bankdéw. Standardy te wdrazamy z uwzglednieniem specyfiki
unijnego sektora bankowego, unikajac znacznego zwiekszenia wymogow kapitatowych. Przedstawiony
dzis$ pakiet sprawi, ze banki w UE stang sie silniejsze i bedg w stanie wspiera¢ ozywienie gospodarcze
oraz transformacje ekologiczng i cyfrows.

Mairead McGuinness, komisarz do spraw stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii rynkéw
kapitatowych, powiedziata: Banki majg do odegrania zasadniczg role w ozywieniu gospodarczym, a w
naszym interesie lezy, aby banki z UE byty odporne w przysztoSci. Przedstawiony dzis pakiet
gwarantuje, ze unijny sektor bankowy bedzie przygotowany na przyszte wyzwania i bedzie nadal w
stanie petni¢ role wiarygodnego i zrdwnowazonego zrddta finansowania gospodarki UE. Dzieki
uwzglednieniu ocen ryzyka srodowiskowego, spotecznego i z zakresu tadu korporacyjnego banki beda
lepiej przygotowane i chronione, co pozwoli im sprosta¢ przysztym wyzwaniom, takim jak zagrozenia
klimatyczne.

Didier Reynders, komisarz do spraw wymiaru sprawiedliwosci, zauwazyt: Cztonkowie zarzadu i osoby
petnigce najwazniejsze funkcje w bankach moga mieé znaczacy wptyw na dziatalnosc instytucji
kredytowej. Odgrywajg oni kluczowg role w kierowaniu przedsiebiorstwem i zarzgdzaniu dziatalnoscig
banku w sposdéb ostrozny i rzetelny. Konieczne byto wprowadzenie zharmonizowanych przepiséw, aby
mozna byto ocenié, czy cztonkowie zarzadu i osoby petniace kluczowe funkcje posiadaja odpowiednie
kompetencje i doswiadczenie do wykonywania ich obowigzkdw. Przyjete dzis przepisy doprecyzuja
obowigzki, jakie spoczywajg na instytucjach kredytowych i wtasciwych organach. Zapewnig one
spojnosé na szczeblu UE i ostatecznie przyczynig sie do zwiekszenia odpornosci bankow.

Dalsze kroki
Nad pakietem legislacyjnym bedg teraz debatowa¢ Parlament Europejski i Rada.
Kontekst

W nastepstwie kryzysu finansowego organy regulacyjne z 28 jurysdykcji na catym Swiecie, zrzeszone
w ramach Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego, uzgodnity nowe miedzynarodowe standardy,
znane jako Bazylea III, majace na celu wzmocnienie bankdéw. Porozumienie to sfinalizowano w 2017
r. UE wdrozyta juz zdecydowang wiekszosc¢ tych przepiséw, co pozwolito osiggnac solidny poziom
kapitalizacji unijnego sektora bankowego.

W rezultacie banki UE zachowaty odpornosc¢ w trakcie kryzysu zwigzanego z COVID-19, o czym
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Swiadczy fakt, ze nadal udzielaty kredytow. Przyjete dzi$ reformy stanowig uzupetnienie programu
dziatan podejmowanych w nastepstwie kryzysu finansowego w celu znacznego zwiekszenia
konkurencyjnosci i stabilnosci unijnego sektora bankowego.
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