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Niezawistos¢ sedziow w Polsce: Komisja zwraca sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci o nalozenie na Polske kar pienieznych w zwigzku z
dzialalnoscig Izby Dyscyplinarnej

Bruksela, 7 wrzesnia 2021 r.

Komisja Europejska podjeta dzisiaj dwie odrebne decyzje — obie oparte na orzeczeniach Trybunatu
Sprawiedliwosci i obie dotyczace dziatan wtadz polskich, ktore nadal zaktécajg funkcjonowanie
polskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Po pierwsze, Komisja postanowita zwrdci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o natozenie na Polske kar
pienieznych w celu zapewnienia wykonania postanowienia Trybunatu w sprawie Srodkow
tymczasowych, ktére zostato wydane na podst. art. 279 TFUE (postanowienie z dnia 14 lipca 2021
r.). Postanowienie dotyczyto funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej polskiego Saqdu Najwyzszego oraz
niestosowania kolejnych norm prawa krajowego majacych wptyw na niezawisto$¢ sedziow. Komisja
zwraca sie do Trybunatu o natozenie dziennej okresowej kary pienieznej na Polske, dopdki srodki
natozone postanowieniem Trybunatu nie zostang w petni zastosowane.

Po drugie, Komisja podjeta rowniez decyzje o skierowaniu do Polski wezwania do usuniecia
uchybienia na mocy art. 260 ust. 2 TFUE w zwigzku z niezastosowaniem $srodkow niezbednych do
petnego wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci (z dnia 15 lipca 2021 r.), w ktérym uznano, ze
polskie przepisy dotyczace systemu srodkow dyscyplinarnych stosowanych wobec sedzidéw sg
niezgodne z prawem UE.

W dniu 20 lipca Komisja skierowata do Polski pismo we wspomnianych dwdch kwestiach -
postanowienia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie srodkéw tymczasowych (14 lipca) i jego wyroku
(15 lipca). Komisja zwrdcita sie do Polski o poinformowanie o wszystkich srodkach zastosowanych lub
planowanych w celu pethego wykonania postanowienia Trybunatu oraz o wszelkich niezbednych
srodkach stuzgcych petnemu wykonaniu wyroku.

Wtadze polskie udzielity Komisji odpowiedzi w dniu 16 sierpnia.

Jezeli chodzi o postanowienie w sprawie $srodkéw tymczasowych z dnia 14 lipca, po przeanalizowaniu
odpowiedzi wiadz polskich Komisja uwaza, ze Polska nie zastosowata wszelkich niezbednych Srodkéw
w celu petnego wykonania postanowienia Trybunatu. Przede wszystkim chodzi o fakt, ze przepisy,
ktorych dotyczy postanowienie, sg nadal stosowane. Przyktadowo, wtadze polskie wszczety niedawno
postepowanie dyscyplinarne przeciwko sedziemu sadu powszechnego, ktéry zastosowat
postanowienie z dnia 14 lipca w zawistej przed nim sprawie. Ponadto Izba Dyscyplinarna nadal
funkcjonuje.

W odniesieniu do wyroku Trybunatu z dnia 15 lipca Komisja uwaza, ze Polska nie wprowadzita
niezbednych $rodkéw w celu jego wykonania. Polska poinformowata o zamiarze likwidacji Izby
Dyscyplinarnej w jej aktualnej formie, nie podajac jednak zadnych szczegdétowych informaciji.
Przyktadowo, Prezes Izby Dyscyplinarnej Saqdu Najwyzszego nadal wyznaczat sady dyscyplinarne
pierwszej instancji do rozpoznawania spraw dyscyplinarnych sedziow sadéw powszechnych. Jezeli
Komisja uzna, ze odpowiedz wtadz polskich na dzisiejsze wezwanie do usuniecia uchybienia nie jest
zadowalajaca, nastepnym krokiem Komisji moze by¢ ponowne wniesienie sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci. .

Przewodniczgaca Komisji Ursula von der Leyen oswiadczyta: ,Systemy wymiaru sprawiedliwosci w
catej Unii Europejskiej muszg by¢ niezalezne i sprawiedliwe. Prawa obywateli UE muszg by¢
chronione w taki sam sposéb, niezaleznie od miejsca zamieszkania w Unii”.

Wiceprzewodniczaca ds. wartosci i przejrzystosci Véra Jourova powiedziata: ,,Orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci muszg by¢ przestrzegane w catej UE. Jest to warunek konieczny do zbudowania i
utrzymania niezbednego wzajemnego zaufania zaréwno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i
obywatelami. Niedawne orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace niezawistosci sedziéw w
Polsce nie zostaty w petni wykonane w Polsce. Na przyktad Izba Dyscyplinarna czesciowo nadal
prowadzi postepowania wobec sedziéw, mimo ze wszystkie te czynnosci miaty zosta¢ catkowicie
wstrzymane. Dzisiaj podejmujemy dalsze kroki, aby zaradzi¢ tej sytuaciji, i jesteSmy gotowi



wspoétpracowac z polskimi wtadzami w celu znalezienia rozwigzan”.

Komisarz do spraw wymiaru sprawiedliwosci Didier Reynders dodat: ,0d zawsze podkreslam, ze
Komisja nie zawaha sie wprowadzi¢ wszelkich koniecznych $srodkéw, aby zapewnic petne stosowanie
prawa UE. W lipcu Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat dwa wazne orzeczenia majace na celu ochrone
niezaleznosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Petne wykonanie tych orzeczen przez Polske jest
niezwykle wazne. Dlatego wtasnie Komisja, jako strazniczka Traktatéw, podejmuje dzi$ kroki”.

Kontekst

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajaca szereg aktéw
ustawodawczych regulujgcych funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. W dniu 31
marca 2021 r. Komisja podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy
przeciwko Polsce i zwrdcita sie o zastosowanie srodkéw tymczasowych. W dniu 14 lipca 2021 r.
Trybunat Sprawiedliwosci natozyt na Polske $rodki tymczasowe zwigzane z funkcjonowaniem Izby
Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego w Polsce, uwzgledniajac wniosek Komisji we wszystkich
przedmiotowych kwestiach. Trybunat nakazat Polsce w szczegdlnosci:

e zawieszenie przepiséw, na podstawie ktérych Izba Dyscyplinarna Sqdu Najwyzszego moze
orzekac¢ w sprawie wnioskéw o uchylenie immunitetu sedziowskiego, jak réwniez w sprawach
dotyczacych zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i przechodzenia sedziéw Sadu
Najwyzszego w stan spoczynku,

e zawieszenie skutkéow juz wydanych uchwat Izby Dyscyplinarnej o zniesieniu immunitetu
sedziowskiego oraz

e zawieszenie stosowania przepiséw uniemozliwiajgcych polskim sedziom bezposrednie
stosowanie przepiséow prawa UE stuzgcych ochronie niezaleznosci sadéw i kierowanie w takich
kwestiach pytan w trybie prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dnia 3 kwietnia 2019 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, poniewaz nowy system srodkéw dyscyplinarnych podwaza niezawistos¢
sedziéw w Polsce i nie zapewnia koniecznych gwarancji chronigcych sedziéw przed kontrolg
polityczng, jak wymaga tego Trybunat Sprawiedliwosci UE. W dniu 10 pazdziernika 2019 r. Komisja
skierowata sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a w dniu 14 stycznia 2020 r. Komisja
postanowita zwrdécic¢ sie do Trybunatu o natozenie srodkéw tymczasowych na Polske, nakazujac jej
zawieszenie funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. W dniu 8 kwietnia 2020 r.
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze Polska musi niezwtocznie zawiesi¢ stosowanie przepisow
krajowych okreslajacych uprawnienia Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w sprawach
dyscyplinarnych dotyczacych sedzidow, potwierdzajac w petni stanowisko Komisji.

W dniu 15 lipca 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci orzekt w wyroku w sprawie C-791/19, ze system
$rodkow dyscyplinarnych dla sedziow w Polsce nie jest zgodny z prawem UE. Trybunat podtrzymat
wszystkie argumenty Komisji. Polski system srodkéw dyscyplinarnych podwaza niezawisto$¢ sedziéw
w Polsce i nie zapewnia niezbednych gwarancji ochrony sedziéw przed kontrolg polityczna.

Zgodnie z art. 260 ust. 1 TFUE, jesli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdza, ze panstwo cztonkowskie
uchybito jednemu z zobowigzan, ktére na nim cigzg na mocy Traktatu, panstwo to jest zobowigzane
wprowadzi¢ srodki, ktore zapewnig wykonanie wyroku Trybunatu.
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