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Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia bardziej
konkurencyjnego i dynamicznego rynku ustug biznesowych

Bruksela, 9 lipca 2021 r.

Komisja opublikowata dzi$ zaktualizowane zalecenia dotyczace reformy przepiséw w odniesieniu do
siedmiu zawodow regulowanych. Celem zalecen jest zachecenie panstw cztonkowskich do tworzenia
otoczenia regulacyjnego sprzyjajgcego wzrostowi gospodarczemu, innowacjom i tworzeniu nowych
miejsc pracy oraz wsparcie panstw cztonkowskich w tym zakresie, a przede wszystkim usuniecie
utrzymujacych sie przeszkdd na jednolitym rynku ustug.

Zaktualizowane zalecenia odzwierciedlajg bardzo ograniczone postepy, jakie osiggnety panstwa
cztonkowskie w reformowaniu przepiséw dotyczacych zawodéw regulowanych od momentu
opublikowania pierwszych zalecen w 2017 r. Tylko kilka panstw cztonkowskich podjeto dziatania w
celu usuniecia nieproporcjonalnych regulacji. Ogodlnie rzecz biorac, w wyniku reform zalecenia Komisji
zostaty zrealizowane jedynie czesciowo, co pozostawia znaczne pole do dalszych usprawnien
regulacyjnych w wiekszosci panstw cztonkowskich.

Ukierunkowane i skuteczne reformy strukturalne w tych sektorach przyniostyby korzysci europejskim
ekosystemom przemystowym powaznie dotknietym pandemig dzieki stworzeniu bardziej otwartego
otoczenia biznesowego oraz zwiekszeniu mozliwosci wyboru, cen i dostepnosci ustug dla
konsumentdow i przemystu.

Komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton powiedziat: Usfugi biznesowe majgq zasadnicze
znaczenie dla gospodarki europejskiej. Zalezg od nich europejscy konsumenci oraz wszystkie
ekosystemy przemystowe. Opublikowane dzi$ zalecenia majgq pobudzi¢ dziatania panstw
cztonkowskich na rzecz poprawy konkurencyjnosci i odpornosci jednolitego rynku ustug oraz
przyczynié sie do odbudowy po pandemii COVID-19. Ograniczone postepy w zakresie reform w ciggu
ostatnich 4 lat pokazuja, ze musimy bardziej sie postarac¢. Komisja Europejska jest gotowa wspieraé
panstwa cztonkowskie w tym procesie.

Zalecenia koncentrujg sie na siedmiu zawodach regulowanych o wysokim potencjale wzrostu,
innowacji i zatrudnienia: architekci, inzynierowie, prawnicy, ksiegowi, rzecznicy patentowi, agenci
nieruchomosci i przewodnicy turystyczni. Zalecenia dotyczg przepiséw krajowych regulujacych dostep
do tych zawodow i ich wykonywanie, na przyktad poprzez zarezerwowanie szerokich obszaréw
dziatalnosci dla specjalistow posiadajacych okreslone kwalifikacje lub poprzez ograniczenie rodzajow
spotek i dozwolonych struktur wtasnosciowych. Praktyki te moga ogranicza¢ konkurencje, a takze
dostep przedsiebiorstw do kapitatu, korzysci skali i innowacji. W istocie dostep do zawoddéw
regulowanych i ich wykonywania sg wielokrotnie wymieniane jako utrzymujace sie przeszkody dla

przedsiebiorstw na jednolitym rynkulil .

W tym celu zaleca sie: i) monitorowanie postepdéw w realizacji reform; ii) zwiekszenie swiadomosci
na temat ucigzliwych regulacji; oraz (iii) okreslenie obszaréw o najwiekszym potencjale
gospodarczym, w ktorych nalezy przeprowadzi¢ reformy.

W komunikacie przeanalizowano i poréwnano restrykcyjnos¢ barier natozonych na podobne zawody w
panstwach cztonkowskich przy uzyciu wskaznika ilosciowego.

Komunikat i zawarte w nim zalecenia stanowig cze$¢ ambitnego programu Komisji majacego na celu
poprawe integracji, konkurencyjnosci i dynamiki europejskiego jednolitego rynku ustug, jak okreslono
w zaktualizowanej nowej strategii przemystowej na 2020 r.[2] Stanowi on rozwiniecie dziatania
podstawowego okreélonego w planie dziatania na rzecz egzekwowania przepiséw[3].

Kontekst

Ustugi dla przedsiebiorstw, ktére sg czesto swiadczone w ramach zawodow regulowanych,
odpowiadajg za okoto 13 proc. wartosci dodanej UE i okoto 14 proc. zatrudnienia w UE. Sektory te
dostarczajg dobra i ustugi posrednie we wszystkich ekosystemach przemystowych i odgrywaja
zasadniczg role w gospodarce europejskiej. Oznacza to, ze dobrze funkcjonujacy sektor zawoddéw
regulowanych moze by¢ istotnym zrédtem wzrostu gospodarczego i dobrobytu, a sprawne


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46053

funkcjonowanie tego sektora bedzie miato istotne znaczenie dla osiggniecia trwatego ozywienia
gospodarczego po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

W najnowszym komunikacie zaktualizowano i ulepszono zalecenia dotyczace reformy zawoddéw
regulowanych, skierowane do panstw cztonkowskich w 2017 r. Jest to cze$¢ dziatan nastepczych
zwigzanych z ,wzajemng_oceng”, przewidziang w zmienionej dyrektywie w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych z 2013 r. (2013/55/UE).

Do zalecen dotaczono dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy bardziej szczegdtowg analize
przepisow krajowych dotyczacych okreslonych ustug swiadczonych w ramach zawodoéw regulowanych.

Informacje dodatkowe:

Komunikat w sprawie analizy i aktualizacji zalecen dotyczacych reformy zawodoéw regulowanych z
2017 r.

Dokument roboczy stuzb Komisji
Wytyczne z 2017 r. w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawoddéw regulowanych

[1] SWD(2020) 54
[2] COM(2021) 350
[3] Dtugofalowy plan dziatania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku, COM(2020) 94 final.
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