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W kierunku silniejszej i bardziej odpornej strefy Schengen

Bruksela, 2 czerwca 2021 r.

Komisja Europejska przedstawita dzi$ nowg strategie majgcg na celu wzmocnienie i zwiekszenie
odpornosci najwiekszej strefy swobodnego podrdzowania na $wiecie, jakg jest strefa Schengen.

Strefa Schengen obejmuje ponad 420 min ludzi z 26 krajow. Zniesienie kontroli na granicach
wewnetrznych miedzy panstwami Schengen stanowi integralny element europejskiego stylu zycia -
niemal 1,7 mln oséb mieszka w jednym panstwie Schengen, a pracuje w innym. Obywatele UE
opierajg swoje plany zyciowe na swobodach, jakie oferuje strefa Schengen, a kazdego dnia 3,5 min
0sOb przekracza granice miedzy panstwami Schengen.

Swobodny przeptyw osob, towardw i ustug jest centralnym elementem Unii Europejskiej i ma
kluczowe znaczenie dla odbudowy Europy po kryzysie wywotanym COVID-19. W przyjetej dzis
strategii Komisja podsumowuje wyzwania, na jakie narazona byta strefa Schengen w ostatnich
latach, oraz okresla kierunek przysztych dziatan, przy zachowaniu korzysci ptynacych z Schengen.
Aby panstwa cztonkowskie mogty sprostac dzisiejszym wyzwaniom, konieczne sg wspolne dziatania
na szczeblu Unii.

Witasciwe funkcjonowanie strefy Schengen opiera sie na trzech filarach: skutecznym zarzadzaniu
granicami zewnetrznymi UE, wzmocnieniu dziatan wewnetrznych, aby zrekompensowac brak kontroli
na granicach wewnetrznych - w szczegdlnosci dziatan dotyczacych wspoétpracy policyjnej,
bezpieczenstwa i zarzadzania migracjami — oraz zapewnieniu solidnej gotowosci i zarzadzania, w tym
zakonczenia budowy strefy Schengen. Aby zwiekszy¢ wzajemne zaufanie we wdrazanie przepisow
Schengen, Komisja przedstawita dzi$ rowniez wniosek dotyczacy zmiany mechanizmu oceny i
monitorowania dorobku Schengen.

Przewodniczaca Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen, powiedziata: Swoboda przemieszczania
sie, mieszkania i podejmowania pracy w réznych panstwach cztonkowskich to prawo, ktoére
Europejczycy bardzo sobie cenig. Jest to jedno z najwiekszych osiggnieé Unii, a pojawiajgce sie
kryzysy i wyzwania pokazaty nam, ze nie mozemy uznawac strefy Schengen za rzecz oczywistg. Dzi$
wyznaczamy nowy kierunek dziatan, ktory pozwoli strefie Schengen przetrwaé préobe czasu i zapewni
swobodny przeptyw o0sdb, towardw i ustug niezaleznie od okolicznosci, abysmy mogli odbudowac
nasze gospodarki i wyjs¢ z kryzysu silniejsi.

Wiceprzewodniczacy ds. promowania naszego europejskiego stylu zycia Margaritis Schinas
powiedziat: Nieograniczone przemieszczanie sie w obrebie strefy Schengen ma kluczowe znaczenie
dla naszego europejskiego stylu zycia. Schengen to dobrze funkcjonujgcy mechanizm, lecz - jak w
przypadku kazdego innego mechanizmu - jego fundamenty muszg by¢ stale wspierane i
wzmacniane, aby mogty sprostac probie czasu. Dzis wyznaczamy nowy kierunek dziatan, ktory
zapewni bezpieczenistwo i mobilnos¢ obywateli UE oraz zwiekszy odpornosé¢ Schengen na pojawiajgce
sie wyzwania. Oczywiscie Schengen nie funkcjonuje w petni bez wszystkich naszych parnstw
cztonkowskich. Bardziej inkluzywna strefa Schengen bedzie silniejszq i bezpieczniejszg strefg
Schengen.

Komisarz do spraw wewnetrznych Ylva Johansson skomentowata: Dzieki przedstawionej dzis
strategii Schengen bedziemy silniejsi w dziataniach skierowanych na zewnatrz, abysmy mogli cieszy¢
sie wiekszg swobodgq w granicach Unii. Nowoczesne systemy informatyczne poprawiq zarzgdzanie
granicami zewnetrznymi, a wzmocniona wspdtpraca policyjna i wspoélne zarzadzanie migracjami
pomogg wzmocnic strefe Schengen bez kontroli granicznych. Przyjeta dzis strategia zwiekszy
zaufanie i poprawi zarzadzanie, abysmy mogli skuteczniej przewidywaé, przygotowywac sie i
reagowad, a ja stawiam sobie za cel czuwanie nad tym, aby wszystkie panstwa cztonkowskie odegraty
w tym procesie swojq role.

Cele strategii sq nastepujace:

e Zapewnhienie skutecznego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE poprzez toczacy sie
proces tworzenia statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej; zapewnienie
interoperacyjnosci systemow informacyjnych na potrzeby zarzadzania granicami i migracjg do


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/02062021_strategy_towards_fully_functioning_and_resilient_schengen_area_com-2021-277_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/02062021_proposal_council_regulation_to_reform_the_schengen_evaluation_and_monitoring_mechanism_com-2021-278_en.pdf

2023 r.; oraz opracowywany wniosek dotyczacy cyfryzacji wnioskdéw wizowych i dokumentéw
podrézy. Komisja wzywa rowniez wspdtprawodawcdédw do szybkiego przyjecia wniosku w ramach
nowego paktu o migracji i azylu, dotyczacego kontroli przesiewowej 0sdb przekraczajacych
granice bez zezwolenia.

¢ Wewnetrzne wzmocnienie strefy Schengen, gdyz Scista wspoétpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa i ich zwalczania ma
zasadnicze znaczenie dla utrzymania i zrekompensowania braku kontroli na granicach
zewnetrznych. Nowe inicjatywy obejma unijny kodeks wspodtpracy policyjnej; aktualizacje ram
z Prim na potrzeby wymiany informacji na temat DNA, odciskéw palcéw i rejestracji pojazdow;
oraz rozszerzenie zakresu wykorzystywania danych pasazera przekazywanych przed podrozg
poprzez objecie nim réwniez lotéw wewnatrz strefy Schengen. W nowym pakcie o migracji i
azylu ustanowione zostanie wspdlne podejscie do zarzgdzania migracjami, stanowigcego
istotny element wtasciwego funkcjonowania strefy Schengen.

e Poprawa gotowosci i zarzadzania: Komisja zaproponowata dzi$ zmiane mechanizmu oceny i
monitorowania dorobku Schengen (wiecej informacji ponizej). Bedzie rdwniez zwotywacd
regularne fora Schengen w celu wspierania dialogu politycznego stuzgcego rozwigzywaniu
wspélnych probleméw, w oparciu o roczne sprawozdania na temat stanu strefy Schengen.
Jeszcze w tym roku Komisja przedtozy wniosek dotyczacy przegladu kodeksu granicznego
Schengen, aby zwiekszy¢ odpornos¢ Schengen na powazne zagrozenia przez zapewnienie
$cistej koordynacji i wprowadzenie koniecznych zabezpieczen, tak aby z mozliwosci
przywrécenia kontroli na granicach zewnetrznych korzystano jedynie w ostatecznosci. Komisja
przedstawi réwniez plan ewentualnosciowy umozliwiajgcy reaktywacje skutecznego systemu
uprzywilejowanych korytarzy dla nieprzerwanego ruchu towarowego na wypadek przysztych
kryzyséw. Komisja rozpocznie tez dialog z panstwami cztonkowskimi w celu rozwigzania
problemu utrzymywanych od diuzszego czasu przywrdoconych kontroli na granicach
wewnetrznych.

e Rozszerzenie strefy Schengen: Przyszto$¢ Schengen musi by¢ powigzana z rozszerzeniem na
te panstwa cztonkowskie UE, ktore nie sg jeszcze czescig strefy Schengen. Jest to zaréwno
uzasadnione oczekiwanie, jak i zobowigzanie prawne, ktéremu podlegajg kraje, ktére oceniono
jako gotowe do przystgpienia do strefy.

Zmiana mechanizmu oceny w celu zwiekszenia zaufania

Aby zwiekszy¢ wzajemne zaufanie we wdrazanie przepisow Schengen i zapewni¢ szybkie wykrywanie
i eliminowanie niedociggnie¢, Komisja zaproponowata dzisiaj zmiane mechanizmu oceny i
monitorowania dorobku Schengen. Zmiany obejmujg przyspieszenie procesu oceny, jak rowniez
procedure przyspieszong w przypadku znacznych niedociggnie¢, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie
dla strefy Schengen jako catosci. Ponadto polityczna uwaga bedzie w wiekszym stopniu skupiona na
ocenach stosowania dorobku Schengen, a ich wyniki bedg uwzgledniane w sprawozdaniu rocznym na
temat stanu strefy Schengen oraz omawiane z Parlamentem Europejskim i Radg. Zmieniony
mechanizm zaktada wzmocnione monitorowanie przestrzegania praw podstawowych.

Kontekst

36 lat temu piec¢ panstw cztonkowskich postanowito znies¢ wzajemne kontrole graniczne. Dzi$ strefa
Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych obejmuje ponad 420 min ludzi w 26 panstwach
europejskich. W jej sktad wchodza wszystkie panstwa UE z wyjatkiem Butgarii, Rumunii, Chorwacji,
Cypru i Irlandii. Strefa obejmuje rowniez cztery panstwa niebedace cztonkami UE: Islandie,
Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie.

Przepisy Schengen wymagajq aktualizacji, aby dostosowad je do zmieniajgcych sie wyzwan. Aby
zbudowac bardziej odporng strefe Schengen, przewodniczaca Ursula von der Leyen zapowiedziata w
swoim oredziu o stanie Unii wygtoszonym we wrze$niu ubiegtego roku, ze Komisja opracuje nowg
strategie dotyczacq przysztosci strefy Schengen.

Strategia ta opiera sie na szeroko zakrojonych konsultacjach z postami do Parlamentu Europejskiego i
ministrami spraw wewnetrznych, ktorzy spotkali sie w ramach forum Schengen w listopadzie 2020 r.
i maju 2021 r.
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