Komisja Europejska - Komunikat prasowy

&K

* %ot
o

gk

Komisja proponuje nowe rozporzadzenie, ktére ma rozwigzac problem
zaklécen powodowanych przez subsydia zagraniczne na jednolitym
rynku*

Bruksela, 5 maja 2021 r.

Komisja Europejska proponuje dzi$ nowy akt prawny, ktéry ma pomaoc eliminowac ewentualny
zaktocajacy wptyw subsydidéw zagranicznych na jednolitym rynku. Dzisiejszy wniosek ustawodawczy
poprzedzito przyjecie w czerwcu 2020 r. biatej ksiegi oraz przeprowadzenie na jej temat szerokich
konsultacji z zainteresowanymi stronami. Nowe rozporzadzenie ma zlikwidowac luke w przepisach
regulujacych funkcjonowanie jednolitego rynku. Problem polega na tym, ze o ile subsydia
przyznawane przez panstwa cztonkowskie podlegajg scistej kontroli, to subsydia przyznawane przez
rzady panstw spoza UE sg obecnie w duzej mierze poza kontrolg. Dzieki nowym przepisom bedzie
mozna skutecznie kontrolowac zagraniczne subsydia, ktére moga powodowac zaktdcenia i naruszac
rowne warunki dziatania na jednolitym rynku w dowolnej sytuacji rynkowej. Jest to wazne takze dla
realizacji przyjetej rowniez dzi$ zaktualizowanej strategii przemystowej UE, gdyz wspierajac
sprawiedliwy i konkurencyjny jednolity rynek, stwarzamy odpowiednie warunki do dynamicznego
rozwoju przemystu europejskiego.

Wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke w dziedzinie
konkurencji i priorytet ,Europa na miare ery cyfrowej”, stwierdzita: Europa jest potegg handlowg i
inwestycyjng. W 2019 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych wyniosta ponad 7 bin euro.
Otwartos¢ jednolitego rynku jest naszym najwiekszym atutem. Otwarto$¢ wymaga jednak
sprawiedliwos$ci. Od ponad 60 lat stosujemy system kontroli pomocy panstwa, aby uniemozliwié
naszym panstwom cztonkowskim przesciganie sie w przyznawaniu subsydiow. Proponowane dzis
przepisy pomogg nam takze rozwigzac problem zaktdécajacych konkurencje subsydidow przyznawanych
przez panstwa spoza UE. Czasy sg trudne, wiec tym bardziej wazne jest, abysmy dbali o rowne
warunki dziatania, by wspieraé odbudowe unijnej gospodarki.

Wiceprzewodniczacy wykonawczy Valdis Dombrovskis, odpowiedzialny za gospodarke stuzacq
ludziom oraz za handel powiedziat: Nieuczciwa przewaga wynikajgca z subsydiow od dawna jest
bolgaczkgq konkurencji na rynkach miedzynarodowych. Dlatego tez przeciwdziatanie takim nieuczciwym
praktykom uznaliSmy za jedno z naszych najwazniejszych zadan. Subsydia powodujg zaktdcenia na
rynkach i zapewniajg przewage konkurencyjng, ktéra wynika z otrzymanego wsparcia, a nie z jakosSci
i innowacyjnosci danych produktéw. Dzisiejszy wniosek uzupetnia wysitki, jakie podejmujemy w tej
dziedzinie na arenie miedzynarodowej. Nowe przepisy zapewnig rowne warunki dziatania w UE i bedq
pobudzal pozytywne zmiany, a przy tym pomogq nam zachowac otwartos$é, ktdéra jest tak wazna dla
naszej silnej pozycji gospodarczej.

Komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton skomentowat: Nasz jednolity rynek jest niezwykle
konkurencyjny i atrakcyjny dla zagranicznych inwestordw i przedsiebiorstw. Ale otwarto$¢ na Swiat
sprawdza sie tylko wtedy, gdy wszyscy, ktérzy prowadzg dziatalnosé¢ na jednolitym rynku, inwestuja
w Europie lub uczestniczg w przetargach na projekty finansowane ze srodkéw publicznych,
przestrzegajg naszych zasad. Dzis wypetniamy luke w naszych przepisach, by odtad wszystkie
przedsiebiorstwa konkurowaty na rownych zasadach i by nikt za pomocg zaktécajacych konkurencje
subsydiéw zagranicznych nie naruszat réwnych warunkdw dziatania i nie szkodzit konkurencyjnosci
Europy. W ten sposéb wzmocnimy odpornos¢ Europy.

Sprawiedliwe warunki dziatania na jednolitym rynku przedsiebiorstwa zawdzieczajg w duzym stopniu
unijnym regutom dotyczacym konkurencji, udzielania zaméwien publicznych i instrumentéw ochrony
handlu. Zadne z tych przepiséw nie majg jednak zastosowania do subsydiéw zagranicznych, ktére
dajg ich beneficjentom nieuczciwg przewage przy nabywaniu przedsiebiorstw, uczestnictwie w
przetargach publicznych lub podejmowaniu innej dziatalnosci handlowej w UE. Tego rodzaju subsydia
mogg przybiera¢ formy, np. pozyczek o zerowej stopie procentowej lub innego finansowania ponizej
kosztéw, nieograniczonych gwarancji panstwowych, umoéw o stosowaniu zerowej stawki podatkowej
lub bezposrednich dotacji finansowych.

Dzisiejszemu wnioskowi towarzyszy sprawozdanie z oceny skutkéw. Opisano w nim szczego6towo
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zasadnos¢ wprowadzenia proponowanego rozporzgdzenia, a takze szereg sytuacji, w ktérych subsydia
zagraniczne mogg powodowac¢ zaktdcenia na jednolitym rynku.

Proponowane rozporzadzenie
Zakres

Na podstawie proponowanego rozporzadzenia Komisja bedzie mogta badac¢ wktady finansowe, ktére
sg przyznawane przez organy publiczne panstw spoza UE i ktére przynosza korzysci
przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg w UE, a takze eliminowaé ewentualne
wynikajacego z tego zakitécenia.

W tym celu w rozporzadzeniu proponuje sie wprowadzenie trzech narzedzi — dwoch opartych na
zgtoszeniach i ogdlnego narzedzia badania rynku — o nastepujacych zastosowaniach:

e narzedzie oparte na zgtoszeniach stuzace do badania przypadkow koncentracji obejmujacych
wktad finansowy ze strony rzgdu panstwa spoza UE, gdzie obroty unijnego przedsiebiorstwa,
ktére ma zosta¢ nabyte (lub przynajmniej jednej z tgczacych sie stron), wynoszg co najmniej
500 mIn euro, a zagraniczny wktad finansowy wynosi nie mniej niz 50 mln euro;

e narzedzie oparte na zgtoszeniach stuzace do badania ofert w zaméwieniach publicznych
obejmujacych wktad finansowy ze strony rzadu panstwa spoza UE, gdzie warto$¢ zamoéwienia
wynosi co najmniej 250 miIn euro oraz

e narzedzie stuzace do badania wszystkich innych sytuacji rynkowych oraz mniejszych
koncentracji i postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, z ktéorego Komisja moze
skorzystac z wtasnej inicjatywy (z urzedu) lub moze domagac sie zgtoszenia ad hoc.

W odniesieniu do obu narzedzi opartych na zgtoszeniu przejmujacy lub oferent bedzie musiat
zgtosi¢ wczesniej wszelkie wktady finansowe otrzymane w zwigzku z koncentracjg lub zamoéwieniami
publicznymi osiggajacymi progi od rzadu panstwa spoza UE. Do czasu zakonczenia przegladu przez
Komisje nie bedzie mozna sfinalizowa¢ danej koncentracji, a oferentowi objetemu dochodzeniem nie
bedzie mozna udzieli¢ zamoéwienia. Przy podejmowaniu decyzji Komisja musi przestrzegac¢ wigzacych
terminow.

Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem, jezeli przedsiebiorstwo nie wywigze sie z obowigzku
zgtoszenia subsydiowanej koncentracji lub wktadu finansowego w zamoéwieniach publicznych
osiggajacego wartosci progowe, Komisja moze natozy¢ grzywny i dokonac przegladu transakcji tak,
jakby otrzymata zgtoszenie.

Z drugiej strony ogdélne narzedzie badania rynku umozliwi Komisji zbadanie innych rodzajow
sytuacji rynkowych, takich jak inwestycje od podstaw lub koncentracje i zamoéwienia publiczne
nieosiggajace progéw, w przypadku gdy Komisja podejrzewa, ze mogg one byc¢ objete subsydium
zagranicznym. W takich przypadkach Komisja bedzie mogta wszczyna¢ dochodzenia z wiasnej
inicjatywy (z urzedu) i moze domagac sie zgtoszenia ad hoc.

Na podstawie konsultacji w sprawie biatej ksiegi proponuje sie, by egzekwowaniem rozporzgdzenia
zajeta sie wytacznie Komisja, co zapewni jego szybkie i spdjne stosowanie w catej UE.

Jezeli Komisja ustali, ze subsydium zagraniczne istnieje i ze prowadzi ono do zaktécen, w
uzasadnionych przypadkach rozwazy ewentualny pozytywny wptyw takiego subsydium w zestawieniu
z negatywnym wptywem wynikajagcym z zaktocenia.

Jezeli negatywne skutki przewazatyby nad pozytywnymi skutkami, Komisja mogtaby natozy¢ Srodki
kompensacyjne lub przyja¢ zobowigzania przedsiebiorstw objetych oceng, ktére zaradzg zaktdceniu.

Srodki kompensacyjne i zobowiazania

W odniesieniu do srodkéw kompensacyjnych i zobowiazan w projekcie rozporzadzenia proponuje
sie szereg $rodkow zaradczych o charakterze strukturalnym lub behawioralnym, takich jak zbycie
pewnych aktywow lub zakaz okreslonego zachowania rynkowego.

W przypadku zgtoszonych transakcji Komisja bedzie takze mogta zakaza¢ subsydiowanej koncentracji
lub udzielenia zamowienia publicznego oferentowi, ktéremu przyznano subsydium.

Co dalej?

Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie bedg teraz omawia¢ wniosek Komisji w zwyktej
procedurze ustawodawczej, aby przyjac ostateczny tekst rozporzadzenia.

Do wniosku bedzie mozna takze zgtasza¢ uwagi i komentarze przez 8 tygodni.

Po przyjeciu rozporzadzenie bedzie bezposrednio stosowane w catej UE.
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Kontekst

W konkluzjach z posiedzenia w dniach 21 i 22 marca 2019 r. Rada Europejska zlecita Komisji
zidentyfikowanie nowych narzedzi radzenia sobie z zaktécajagcym konkurencje wptywem subsydiéw
zagranicznych na jednolity rynek. W konkluzjach z dnia 11 wrzednia 2020 r. Rada odniosta sie takze
do biatej ksiegi przyjetej przez Komisje, a w konkluzjach z posiedzenia w dniach 1-2 pazdziernika
2020 r. wezwata do opracowywania ,dalszych instrumentédw majacych na celu przeciwdziatanie
zaktécajgcemu wptywowi zagranicznych dotacji na jednolity rynek”.

W sprawozdaniu w sprawie polityki konkurencji z lutego 2020 r. Parlament Europejski wezwat, aby
Komisja , przeanalizowata mozliwos¢ dodania do prawa konkurencji UE filaru dajagcego Komisji
odpowiednie narzedzia dochodzeniowe w przypadku przedsiebiorstw, ktdére uznane zostang za
uczestniczace w dziataniach ,zaktdcajacych”, gdyz otrzymujg dotacje rzadowe [...]".

W komunikacie ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” z 10 marca 2020 r. Komisja potwierdzita,
ze do potowy 2020 r. przyjmie biatg ksiege w sprawie instrumentu dotyczacego subsydiow
zagranicznych, aby zaradzi¢ zakitécajgcemu wptywowi subsydiéw zagranicznych na jednolitym rynku.
W przyjetej dzis zaktualizowanej strategii przemystowej proponowane rozporzadzenie w sprawie
subsydidéw zagranicznych okresla sie takze jako jedno z kluczowych dziatan stuzacych osiggnieciu
otwartej strategicznej autonomii UE.

W programie prac Komisji na 2021 r. i w komunikacie w sprawie przegladu polityki handlowej z 18
lutego 2021 r. Komisja zapowiedziata, ze do potowy 2021 r. przedstawi wniosek w sprawie
instrumentu prawnego dotyczgcego subsydiéw zagranicznych.

W dniu 17 czerwca 2020 r. Komisja przyjeta biatg ksiege, w ktorej zaproponowata rézne sposoby
przeciwdziatania zaktéceniom powodowanymi przez subsydia zagraniczne na jednolitym rynku.

Konsultacje publiczne w sprawie biatej ksiegi zakonczyty sie 23 wrzesnia 2020 r. Komisja
przeprowadzita konsultacje publiczne na temat wstepnej oceny skutkéw oraz ukierunkowane
konsultacje z grupq zainteresowanych stron, ktérych nowe przepisy bedg dotyczy¢ w najwiekszym
stopniu.

Komisja doktadnie przeanalizowata otrzymane informacje i nalezycie je uwzglednita w
przedstawionym dzi$ wniosku.

Dodatkowe informacje

Strona DG ds. Konkurencji poswiecona subsydiom zagranicznym

Pytania i odpowiedzi
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