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Zarzadzanie migracjami: nowa strategia UE dotyczaca dobrowoilnych
powrotow i reintegracji

Bruksela, 27 kwietnia 2021 r.

Komisja przyjmuje dzisiaj pierwszg unijng_strategie dotyczgca dobrowolnych powrotéw i reintegraciji.
Z pomocaq tej strategii wspieramy dobrowolne powroty i reintegracje jako integralng czes¢ wspélnego
unijnego systemu powrotéw, kluczowego elementu nowego paktu migracji i azylu. Okreslono w niej
praktyczne dziatania stuzgace wzmocnieniu prawnych i operacyjnych ram dobrowolnych powrotéw z
Europy i z panstw tranzytu, podniesieniu jakosci programéw powrotowych i reintegracyjnych,
nawigzanie lepszych powigzan z inicjatywami rozwoju i wzmocnienie wspotpracy z panstwami
partnerskimi.

Wiceprzewodniczacy ds. promowania naszego europejskiego stylu zycia, Margaritis Schinas,
powiedziat: UE tworzy nowy ekosystem powrotéw, pogtebiajac wspdtprace w zakresie readmisji,
udoskonalajgc ramy zarzgdzania, wyposazajqc Fronteks w nowe uprawnienia operacyjne w zakresie
powrotéw oraz mianujgc unijnego koordynatora ds. powrotéw. Dzisiejsza strategia dotyczaca
dobrowolnych powrotdw i reintegracji to kolejny element tej uktadanki. Powroty sg skuteczniejsze,
gdy odbywaja sie na zasadach dobrowolnych i gdy towarzysza im rzeczywiste mozliwosci reintegracji.
Strategia przyczyni sie do wypracowania bardziej jednolitego i skoordynowanego podejscia wsréd
panstw cztonkowskich oraz uruchomienia ich petnego potencjatu.

Komisarz do spraw wewnetrznych Ylva Johansson skomentowata: Jedynie jedna trzecia oséb
niemajgcych prawa do pozostania w UE powraca do swoich parnstw pochodzenia. Z tej grupy mniej
niz 30 proc. 0séb robi to dobrowolnie. Dobrowolny powrét jest w kazdym wypadku lepszym
rozwigzaniem: skupia sie na powracajgcej osobie, jest skuteczniejszy i taniszy. Nasza pierwsza
strategia dobrowolnych powrotdéw i reintegracji pomoze powracajacym - czy to z UE, czy to z panstw
trzecich - skorzysta¢ z mozliwosci oferowanych w ich panistwach pochodzenia, przyczyni sie do
rozwoju spotecznosci oraz wzmocni zaufanie do naszego systemu migracji, ktory stanie sie dzieki
temu efektywniejszy.

Skuteczne ramy prawne i operacyjne

Do niskiego wykorzystania programéw wspomaganych dobrowolnych powrotdw przyczyniajg sie luki
miedzy procedurami azylowymi a powrotowymi, wyzwania zwigzane z zapobieganiem ucieczkom,
niedostateczne zasoby, brak danych, ogdlne rozdrobnienie, a takze ograniczona zdolnos$¢
administracyjna, ktdra pozwalataby na realizacje decyzji powrotowych. Dzieki wnioskowi w sprawie
przeksztatconej dyrektywy powrotowej, zmienionemu wnioskowi w sprawie rozporzadzenia

dotyczacego procedur azylowych, rozporzgdzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracjg oraz
zmienionemu rozporzadzeniu Eurodac Komisja nadal dziata¢ bedzie na rzecz wprowadzenia

szybszych i rzetelniejszych procedur i przepiséw dotyczacych azylu i powrotéw, bedzie
monitorowac przyznawanie pomocy w powrotach i reintegracji oraz ograniczac ryzyko nielegalnego
przemieszczania sie. Na wszystkich etapach procesu dobrowolnego powrotu i reintegracji, w tym
podczas konsultacji poprzedzajgacych powrdt, wsparcia po przybyciu, a takze monitorowania
skutecznosci wsparcia w reintegracji, panstwa cztonkowskie beda mogty liczy¢ na pomoc Fronteksu,
ktérego zakres uprawnien zostanie rozszerzony. Dodatkowg pomocg techniczng dla panstw
cztonkowskich i wsparciem w tgczeniu réznych dziedzin unijnej polityki powrotowej postuzg
koordynator ds. powrotéw oraz sie¢ wysokiego szczebla ds.powrotow.

Lepsza jakos¢ wspomaganych dobrowolnych powrotéow

Zapewnianie z wyprzedzeniem dostosowanych do potrzeb i skutecznych porad zwigzanych z
powrotem, uwzgledniajacych indywidualne okolicznosci, potrzeby dzieci i grup szczegdlnie
wrazliwych, zwieksza szanse na skuteczng i trwatg reintegracje po powrocie do spotecznosci
pochodzenia. Komisja bedzie wspodtpracowac z Fronteksem, aby wypracowa¢ wspolny program dla
doradcow ds. powrotow, ktéry bedzie uzupetnieniem realizowanego juz przez agencje wsparcia, i
ktéry pozwoli wykorzystywac narzedzia internetowe, takie jak wykaz wsparcia w powrotach i
reintegracji oraz narzedzie wsparcia w reintegracji. Komisja opracuje takze, we wspodtpracy z
panstwami cztonkowskimi, Fronteksem oraz europejskga siecig powrotdw i reintegracji, ramy jakosci
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dla podmiotéw realizujacych ustugi w zakresie reintergacji. Ramy te oparte bedg na wspdlnych
normach zarzadzania projektami wspieranymi ze srodkéw UE.

Pogilebienie wspoétpracy z panstwami partnerskimi

Wspétpraca w zakresie dobrowolnych powrotéw i reintegracji to kluczowy aspekt partnerstw w
obszarze migracji, ktory zostanie umocniony przez UE w ramach nowego paktu migracji i azylu. UE
wesprze zasade odpowiedzialnos$ci za procesy reintegracji w panstwach partnerskich, z pomoca
tworzenia potencjatu, udostepniania pracownikéw dysponujacych niezbednymi umiejetnosciami lub
wspierania struktur zarzgadzania. Pomoze to odpowiedzie¢ na specyficzne potrzeby ekonomiczne,
spoteczne i psychospoteczne os6b powracajgcych. UE bedzie takze nadal udzielaé¢ wsparcia w zakresie
dobrowolnych powrotéw i reintegracji migrantéow, ktérzy saq zablokowani w innych
panstwach. Bedzie to realizowane miedzy innymi w ramach nawigzywania nowych partnerstw. I
wreszcie, UE wzmocni powigzania miedzy programami reintegracji i innymi istotnymi inicjatywami
rozwojowymi w panstwach partnerskich. Komisja zapewni bardziej skoordynowane stosowanie
zasobow finansowych, ktére bedg udostepniane w ramach réznych funduszy UE, aby wspierac
catos¢ procesu dobrowolnych powrotdéw i reintegracji.

Kontekst

Dzisiejsza strategia to element unijnych dziatan w kierunku stworzenia wspoélnego unijnego systemu
powrotodw oraz powotania do zycia nowego paktu migracji i azylu.

Strategia opiera sie na wynikach i doswiadczeniu zyskanemu w procesie wdrazania programoéw
krajowych i finansowanych ze srodkéw UE inicjaty w panstwach partnerskich, w tym na pracach
wykonanych w ramach europejskiej sieci powrotéw i reintegracji, Fronteksu oraz podjetej przez UE i
przez Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji inicjatywy na rzecz ochrony i reintegracji migrantéw.
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