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Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza pomoc na restrukturyzacje dla spoftki
Przewozy Regionalne, poniewaz Polska zobowigzuje sie do szybszego
otwarcia regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich na
konkurencje

Bruksela, 20 kwietnia 2021 r.

Komisja Europejska stwierdzita, ze zastosowane przez Polske $rodki majgce na celu wsparcie
restrukturyzacji spétki Przewozy Regionalne - ogélnopolskiego operatora regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich — sg zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Wiceprzewodniczgca wykonawcza Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke konkurencii,
skomentowata: Nasze postepowanie wyjasniajace wykazato, ze polskie srodki pomocy na
restrukturyzacje na rzecz spotki Przewozy Regionalne byty konieczne i proporcjonalne, aby zapewnié
dalsze prowadzenie dziatalnosSci przez te spdtke. Pozwolito to uniknaé powaznych zaktécenn w
Swiadczeniu regionalnych kolejowych przewozdw pasazerskich i zapewnito jakos¢ sieci potaczenn w
Polsce. Jednoczesnie ewentualny negatywny wptyw interwencji publicznej na konkurencje bedzie
ograniczony, gdyz Polska zobowigzata sie przyspieszy¢ otwarcie sektora regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich na konkurencje.

Spotka Przewozy Regionalne jest najwiekszym operatorem regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich w Polsce i jedynym dostawcg ustug publicznych kolejowego transportu pasazerskiego w
siedmiu z szesnastu wojewddztw. Spotka, ktérej wiekszosciowym wiascicielem jest panstwowa
Agencja Rozwoju Przemystu, miata* trudnosci finansowe.

W styczniu 2018 r. Komisja wszczeta formalne postepowanie wyjasniajgce, aby ocenié, czy niektore
$rodki pomocy na rzecz spotki Przewozy Regionalne sg zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Postepowanie wyjasniajace objeto pomoc na restrukturyzacje o wartosci 770 min zt (okoto 181 min
euro), zgtoszong Komisji przez Polske w 2015 r., jak réwniez inne $rodki pomocy panstwa przyznane
spotce w ramach tej samej ogodlnej restrukturyzacji przed 2015 r., a mianowicie:

e pomoc na pokrycie poniesionych w przesztosci strat na tgczng kwote 2 403 min zt (okoto 565
min euro);

e umowe o restrukturyzacji dtugu miedzy spo6tka a polskim zarzadca infrastruktury kolejowej PKP
PLK przewidujaca restrukturyzacje zobowigzan wobec panstwowych spétek nalezacych do grupy
PKP w kwocie 1 902 mln zt (okoto 448 mIn euro);

e 25 porozumien zawartych przez spotke Przewozy Regionalne z panstwowymi wierzycielami, w
ktérych to porozumieniach przewidziano odroczenie terminu sptaty zobowigzan wobec tych
wierzycieli w tacznej kwocie 1 106,4 min zt (okoto 260 mIn euro);

e wsparcie w formie pomocy w zakresie szkolen i rekrutacji udzielone w zwigzku z pomoca de
minimis i na ten sam cel (tj. zapewnienie ciggtosci Swiadczenia regionalnych kolejowych
przewozow pasazerskich). Lacznie wsparcie to przekroczyto prég pomocy de minimis
przewidziany w przepisach UE.

Komisja ocenita srodki na restrukturyzacje na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory pod pewnymi warunkami zezwala panstwom

cztonkowskim na przyznanie pomocy panstwa, aby utatwi¢ rozwdj niektorych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej lub niektérych obszaréow gospodarki.

Komisja stwierdzita, ze srodki te byty zardwno proporcjonalne, jak i konieczne do zapewnienia
rentownosci spétki Przewozy Regionalne, a tym samym do unikniecia powaznych zaktécen w
$wiadczeniu istotnych ustug w Polsce, do ktérych to zakiécen mogtaby doprowadzi¢ niewyptacalnosc
jedynego ogdlnokrajowego dostawcy regionalnych kolejowych przewozdéw pasazerskich.

W swojej ocenie Komisja uwzglednita w szczegdlnosci znaczenie, jakie maja sprawnie funkcjonujace
regionalne przewozy pasazerskie dla ludnosci. Pod tym wzgledem ustugi kolejowe majq zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia tacznosci (np. umozliwienie dojazdéw do pracy). Komisja uwzglednita


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E107

rowniez fakt, ze polski sektor regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich rézni sie pod
pewnymi wzgledami od innych sektoréow gospodarki. Przede wszystkim dlatego, ze oferuje on ustugi
uzytku publicznego o duzym znaczeniu na rynku, ktory generalnie jest niedofinansowany i nie jest
jeszcze w petni otwarty na konkurencje w Polsce i na poziomie UE.

Ponadto w czwartym pakiecie kolejowym ustalono, ze do 25 grudnia 2023 r. panstwa cztonkowskie
bedg musiaty zakonczy¢ praktyke polegajaca na bezposrednim i bezwarunkowym udzielaniu
zamowien na $wiadczenie ustug publicznych w sektorze regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich. Ponadto takie bezposrednio udzielane zamdwienia mogg zasadniczo trwac nie dtuzej
niz 10 lat.

Aby ograniczy¢ ewentualny negatywny wptyw pomocy na konkurencje, Polska zobowigzata sie
szybciej zrezygnowac z tej praktyki i zakonczy¢ ten proces wczesniej niz wymaga tego pakiet
kolejowy. Co wiecej, Polska zobowigzata sie do stopniowego otwarcia rynku w drodze przetargéw
publicznych. W praktyce jest to mozliwe poprzez nieprzedtuzanie niektérych istniejgcych zaméwien
lub niewykorzystanie maksymalnego dopuszczalnego okresu obowigzywania zaméwien przed datq
zakonczenia bezposredniego udzielania zamoéwien na $wiadczenie ustug publicznych.

Na tej podstawie Komisja uznata, ze pozytywne skutki srodka przewyzszajg jego ewentualny
negatywny wptyw na konkurencje i zatwierdzita srodki zgodnie z unijnymi zasadami pomocy
panstwa.

Przebieg procedury

Biorac pod uwage specyfike sektora regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich w Polsce, ktory
jest ogélnie i strukturalnie niedofinansowany, Komisja ocenita srodki pomocy bezposrednio na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. c¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a nie na
podstawie wytycznych Komisji w sprawie pomocy panstwa dotyczacych ratowania i restrukturyzaciji.

Po wyjasnieniu wszelkich kwestii zwigzanych z poufnoscig jawna wersja decyzji zostanie
udostepniona pod numerem sprawy SA.43127 w rejestrze pomocy panstwa na stronie internetowej
Komisji poswieconej konkurencji. Wykaz nowych decyzji dotyczgcych pomocy panstwa
opublikowanych w internecie i Dzienniku Urzedowym zamieszczany jest w cotygodniowym biuletynie
internetowym dotyczacym konkurencji (Competition Weekly e-news).

*Ttumaczenie uaktualnione w dniu 21.4.2021 r. o godz. 16.20
IP/21/1842

Kontakty z mediami:

Arianna PODESTA (+32 2 298 70 24)
Giulia ASTUTI (+32 2 295 53 44)
Maria TSONI (+32 2 299 05 26)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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