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Europa na miare ery cyfrowej: Komisja proponuje nowe przepisy i
dziatania na rzecz doskonatlosci i wiarygodnosci sztucznej inteligencji

Bruksela, 21 kwietnia 2021 r.

Komisja proponuje nowe przepisy i dziatania, aby przeksztatci¢ Europe w globalne centrum
wiarygodnej sztucznej inteligencji (Al). Potaczenie pierwszych w historii ram prawnych dotyczgcych
sztucznej inteligencji i nowego skoordynowanego planu opracowanego wraz z panstwami
cztonkowskimi zagwarantuje bezpieczenstwo i prawa podstawowe obywateli i przedsiebiorstw, co
przyczyni sie do upowszechnienia Al oraz do zwiekszenia inwestycji i innowacyjnosci w tej dziedzinie
w catej UE. Podejscie to uzupetnig nowe przepisy dotyczgace maszyn, zmieniajace zasady
bezpieczenstwa w taki sposdb, aby zwiekszy¢ zaufanie uzytkownikéw do produktéw nowej generacji o
wszechstronnych zastosowaniach.

Margrethe Vestager, wiceprzewodniczaca wykonawcza do spraw Europy na miare ery cyfrowej,
powiedziata: W dziedzinie sztucznej inteligencji zaufanie jest koniecznoscia, a nie tylko mile
widzianym dodatkiem. Dzieki tym przetomowym przepisom UE obejmuje pozycje lidera w dziedzinie
opracowywania nowych globalnych norm, ktére sprawia, ze sztuczna inteligencja stanie sie
wiarygodng technologig. Ustanawiajgc standardy, mozemy utorowac droge etycznym technologiom
na catym Swiecie i zagwarantowac, ze UE pozostanie konkurencyjna. Nasze przepisy sq dostosowane
do przysztych wyzwan, sprzyjaja innowacjom i umozliwiajg interwencje tam, gdzie jest to absolutnie
potrzebne: gdy zagrozone sq bezpieczernistwo i prawa podstawowe obywateli UE.

Komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton powiedziat: Sztuczna inteligencja jest srodkiem, a
nie celem. Ta technologia istnieje od kilkudziesieciu lat, ale osiaggneta nowe mozliwosci dzieki
dostepnej obecnie mocy obliczeniowej. Oferuje ona ogromne mozliwosci w tak réznorodnych
dziedzinach jak zdrowie, transport, energia, rolnictwo, turystyka czy bezpieczenstwo cybernetyczne.
Wigze sie jednak rowniez z szeregiem zagrozen. Dzisiejsze wnioski majg na celu wzmocnienie pozycji
Europy jako globalnego centrum doskonatosci w dziedzinie sztucznej inteligencji na wszystkich
etapach, od laboratorium po rynek, zagwarantowanie zgodnosci sztucznej inteligencji w Europie z
naszymi wartosSciami i przepisami oraz wykorzystanie potencjatu tej technologii w zastosowaniach
przemystowych.

Dzieki nowemu rozporzadzeniu w sprawie sztucznej inteligencji Europejczycy bedg mogli zaufac
ofercie Al. Proporcjonalne i elastyczne przepisy pozwolg zaradzi¢ szczegdlnym zagrozeniom
stwarzanym przez systemy sztucznej inteligencji i ustanowig najwyzsze na $wiecie standardy. W
skoordynowanym planie przedstawiono zmiany w polityce i inwestycje na szczeblu panstw
cztonkowskich, ktére sg konieczne, aby wzmocni¢ wiodgcg pozycje Europy w rozwoju ukierunkowanej
na cztowieka, zrbwnowazonej, bezpiecznej, sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu i wiarygodnej
sztucznej inteligencji.

Europejskie podejscie do wiarygodnej sztucznej inteligencji

Nowe przepisy bedq stosowane bezposrednio w ten sam sposdb we wszystkich panstwach
cztonkowskich w oparciu o dostosowang do przysztych wyzwan definicje sztucznej inteligencii.
Przyjeto w nich podejscie oparte na analizie ryzyka:

Niedopuszczalne ryzyko: systemy sztucznej inteligencji, ktére uznaje sie za wyrazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa, zréodet utrzymania i praw obywateli, zostana zakazane. S3 to np. systemy lub
aplikacje wykorzystujace sztuczng inteligencje do manipulowania ludzkimi zachowaniami w celu
obejscia wolnej woli uzytkownikéow (np. zabawki z wbudowanym asystentem gtosowym zachecajace
matoletnich do niebezpiecznych zachowan) oraz systemy oceny punktowej obywateli przez rzady.

Wysokie ryzyko: systemy Al uznane za systemy wysokiego ryzyka obejmujg technologie Al
stosowang w:

¢ infrastrukturze krytycznej (np. w transporcie), co mogtoby zagrozi¢ zyciu i zdrowiu
obywateli;

e ksztalceniu lub szkoleniu zawodowym, co moze decydowac o dostepie do ksztatcenia i
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szkolenia zawodowego danej osoby (np. ocena egzaminow);

¢ elementach bezpieczenstwa produktéw (np. zastosowanie Al w chirurgii wspomaganej
robotem);

e zatrudnieniu, zarzadzaniu pracownikami i dostepie do samozatrudnienia (np.
oprogramowanie do sortowania CV na potrzeby procedur rekrutacji);

e podstawowych ustugach prywatnych i publicznych (np. ocena zdolnosci kredytowej, ktéra
moze uniemozliwi¢ obywatelom dokonanie pewnych inwestycji);

e egzekwowaniu prawa, co moze kolidowa¢ z prawami podstawowymi obywateli (np. ocena
wiarygodnosci dowodéw);

e zarzadzaniu migracja, azylem i kontrola granic (np. ocena autentycznosci dokumentéw
podrézy);

e sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci i procesach demokratycznych (np. stosowanie
prawa do konkretnego zbioru faktow).

Systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka beda musiaty spetni¢ rygorystyczne wymogi
przed wprowadzeniem do obrotu:

e odpowiednie systemy oceny i ograniczania ryzyka;

e wysoka jakos$¢ zbioréow danych zasilajgcych system w celu zminimalizowania ryzyka i
dyskryminujgcych skutkéw;

e ewidencjonowanie dziatania w celu zapewnienia identyfikowalnosci wynikow;

e szczegotowa dokumentacja zawierajgca wszystkie informacje na temat systemu i jego celu,
aby organy mogty oceni¢ jego zgodnos$¢ z wymogami;

e jasne i odpowiednie informacje dla uzytkownika;
e odpowiednie $rodki nadzoru przez cztowieka w celu zminimalizowania ryzyka;
e wysoki poziom solidnosci, bezpieczenstwa i doktadnosci.

W szczegolnosci za systemy wysokiego ryzyka uznaje sie wszystkie rodzaje zdalnej identyfikacji
biometrycznej, ktére w zwigzku z tym objeto $cistymi wymogami. Korzystanie z nich w czasie
rzeczywistym na potrzeby ochrony porzadku publicznego w miejscach dostepnych publicznie jest co
do zasady zabronione. Wyjatki od tej zasady sg $cisle okreslone i uregulowane (dotyczy to np.
sytuacji, gdy korzystanie z takich technologii jest absolutnie niezbedne do poszukiwania zaginionego
dziecka, zapobiezenia konkretnemu i bezposredniemu zagrozeniu terrorystycznemu lub do wykrycia,
zlokalizowania, zidentyfikowania lub $cigania sprawcy lub podejrzanego o popetnienie powaznego
przestepstwa). Tego rodzaju zastosowanie wymaga uzyskania zezwolenia sadu lub innego
niezaleznego organu oraz musi by¢ odpowiednio ograniczone w odniesieniu do czasu, zasiegu
geograficznego i przeszukiwanych baz danych.

Ograniczone ryzyko, tj. systemy sztucznej inteligencji podlegajace szczegélnym obowigzkom w
zakresie przejrzystosci: korzystajac z systemoéw sztucznej inteligencji, takich jak chatboty,
uzytkownicy powinni mie¢ $wiadomos¢, ze wchodza w interakcje z maszyng, tak aby mogli podjac
$wiadomg decyzje o kontynuowaniu lub przerwaniu interakcji.

Minimalne ryzyko: wniosek ustawodawczy umozliwia swobodne korzystanie z zastosowan takich jak
gry wideo z wykorzystaniem sztucznej inteligencji lub filtry spamu. Do tej kategorii nalezy
zdecydowana wiekszos¢ systemow sztucznej inteligencji. Projekt rozporzadzenia nie przewiduje
interwencji w odniesieniu do tej kategorii zastosowan, poniewaz tego rodzaju systemy Al nie
stanowig zagrozenia dla praw lub bezpieczenstwa obywateli lub zagrozenie to jest minimalne.

Jezeli chodzi o zarzadzanie, Komisja proponuje, aby nadzér nad nowymi przepisami sprawowaty
wtasciwe krajowe organy nadzoru rynku. Wdrozenie przepiséw utatwi Europejska Rada ds.
Sztucznej Inteligencji, ktérej utworzenie przyczyni sie takze do opracowania norm w dziedzinie Al.
Ponadto proponuje sie dobrowolne kodeksy postepowania dotyczgce zastosowan sztucznej
inteligencji nieobarczonych wysokim ryzykiem oraz piaskownice regulacyjne w celu utatwienia
odpowiedzialnego podejscia do innowacji.

Europejskie podejscie do doskonatosci w dziedzinie sztucznej inteligencji

Koordynacja wzmocni wiodgacq pozycje Europy w dziedzinie ukierunkowanej na cztowieka,
zrbwnowazonej, bezpiecznej, sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu i wiarygodnej sztucznej
inteligencji. Aby utrzymac konkurencyjnos$¢ UE w skali globalnej, Komisja jest zaangazowana we
wspieranie innowacji w zakresie rozwoju i stosowania technologii AI we wszystkich sektorach
przemystu i we wszystkich panstwach cztonkowskich.



Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji, opublikowany po raz pierwszy w 2018 r.
w celu okres$lenia dziatan i instrumentéw finansowania rozwoju i wdrazania sztucznej inteligencji,
umozliwit dynamiczny rozwéj strategii krajowych i finansowanie przez UE partnerstw publiczno-
prywatnych i badan naukowych oraz sieci innowacji. W kompleksowej aktualizacji skoordynowanego
planu zaproponowano konkretne wspodlne dziatania na rzecz wspotpracy, aby zapewnié¢ zgodnos¢
wszystkich wysitkdw z europejskg strategia na rzecz sztucznej inteligencji i Europejskim Zielonym
tadem, przy jednoczesnym uwzglednieniu nowych wyzwan zwigzanych z pandemiag koronawirusa.
Przedstawiono w nim wizje przyspieszenia inwestycji w sztuczng inteligencje, co moze przyczynic sie
do ozywienia gospodarczego. Jego celem jest réwniez pobudzenie wdrazania krajowych strategii w
zakresie AI, wyeliminowanie fragmentacji i stawienie czota globalnym wyzwaniom.

W ramach zaktualizowanego skoordynowanego planu wykorzystane zostang srodki finansowe
przydzielone z nastepujacych zrdodet: programy ,Cyfrowa Europa” i ,Horyzont Europa”,
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w ktorym przewidziano 20-
procentowy cel w zakresie wydatkdéw na technologie cyfrowe, oraz polityka spéjnosci. Celem jest:

e stworzenie warunkéw podstawowych sprzyjajacych rozwojowi i absorpcji AI poprzez
wymiane informacji na temat polityki, wymiane danych i inwestowanie w krytyczne zdolnosci
obliczeniowe;

e wspieranie doskonalosci w zakresie AI ,od laboratorium po rynek” poprzez ustanowienie
partnerstwa publiczno-prywatnego, budowanie i mobilizowanie zdolnosci w zakresie badan
naukowych, rozwoju i innowacji, a takze udostepnianie MSP i administracji publicznej zaplecza
na potrzeby testéw i doswiadczen oraz centréw innowacji cyfrowych;

¢ dopilnowanie, by sztuczna inteligencja stuzyta ludziom i byta sitg na rzecz dobra w
spoteczenstwie poprzez odgrywanie wiodacej roli w opracowywaniu i wdrazaniu wiarygodnej
sztucznej inteligencji, rozwijanie talentdw i umiejetnosci poprzez wspieranie stazy, sieci
doktoranckich i stypendiéw podoktoranckich w dziedzinach cyfrowych, wtgczanie wiarygodnosci
do polityki w dziedzinie sztucznej inteligencji oraz promowanie europejskiej wizji
zrownowazonej i wiarygodnej sztucznej inteligencji na swiecie;

e budowanie strategicznego przywodztwa w sektorach i technologiach o duzym
oddziatywaniu, w tym na s$rodowisko, poprzez skupienie sie na wktadzie AI w zrownowazong
produkcje, zdrowie (dzieki rozszerzeniu transgranicznej wymiany informacji), a takze sektor
publiczny, mobilno$¢, sprawy wewnetrzne i rolnictwo oraz robotyke.

Europejskie podejscie do nowych produktow przemystu maszynowego

Produkty przemystu maszynowego obejmujg szerokg game produktéw konsumpcyjnych i
profesjonalnych, od robotéw po kosiarki, drukarki 3D, maszyny budowlane i przemystowe linie
produkcyjne. W dyrektywie w sprawie maszyn, zastapionej nhowym rozporzgdzeniem w sprawie
produktéw przemystu maszynowego, okre$lono wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny
dotyczace maszyn. Dzieki nowemu rozporzadzeniu w sprawie produktéw przemystu maszynowego
nowa generacja maszyn zagwarantuje bezpieczeAstwo uzytkownikéw i konsumentéw oraz bedzie
zachecac¢ do innowacji. Nowe rozporzadzenie w sprawie sztucznej inteligencji uwzgledni zagrozenia
dla bezpieczeAstwa zwigzane z systemami AI, natomiast nowe rozporzadzenie w sprawie produktow
przemystu maszynowego zapewni bezpieczng integracje systemoéow Al w maszynach.
Przedsiebiorstwa bedg musiaty przeprowadzac tylko jedng ocene zgodnosci.

Ponadto nowe rozporzadzenie w sprawie produktdéw przemystu maszynowego odpowiada na potrzeby
rynku, zapewniajgc wiekszg jasnosc¢ obowigzujacych przepiséw, upraszczajgc obcigzenia
administracyjne i obnizajac koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa poprzez dopuszczenie
cyfrowych formatéw dokumentacji i dostosowanie optat za ocene zgodnosci dla MSP, przy
jednoczesnym zapewnieniu spéjnosci z unijnymi ramami prawnymi dotyczgacymi produktow.

Dalsze dzialania

Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ wnioski Komisji w sprawie
europejskiego podejscia do sztucznej inteligencji i produktéw przemystu maszynowego w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej. Po ich przyjeciu rozporzadzenia bedg bezposrednio stosowane w
catej UE. Jednoczesnie Komisja bedzie nadal wspdtpracowac z panstwami cztonkowskimi, aby
zrealizowac dziatania zapowiedziane w skoordynowanym planie.

Kontekst

Komisja juz od wielu lat utatwia i zacie$nia wspoétprace w zakresie AI w catej UE w celu zwiekszenia
swojej konkurencyjnosci i zapewnienia zaufania w oparciu o unijne wartosci.

Po opublikowaniu europejskiej strategii na rzecz sztucznej inteligencji w 2018 r. i po szeroko
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zakrojonych konsultacjach z zainteresowanymi stronami grupa ekspertéow wysokiego szczebla ds.
sztucznej inteligencji opracowata w 2019 r. wytyczne dotyczace wiarygodnej sztucznej inteligenciji, a
w 2020 r. - liste kontrolng w zakresie wiarygodnej sztucznej inteligencji. Rdwnoczesnie w grudniu
2018 r. opublikowano pierwszy skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji, bedacy
zobowigzaniem podjetym wspdlnie z pafstwami cztonkowskimi.

W opublikowanej w 2020 r. biatej ksiedze Komisji w sprawie sztucznej inteligencji przedstawiono
jasng wizje sztucznej inteligencji w Europie jako ekosystemu doskonatosci i zaufania, stanowigcqg
podstawe dzisiejszego wniosku. W _konsultacjach publicznych dotyczacych biatej ksiegi w sprawie
sztucznej inteligencji wzieto udziat wiele oséb z catego Swiata. Biatej ksiedze towarzyszyto
~Sprawozdanie na temat wptywu sztucznej inteligencji, internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo
i odpowiedzialnos$¢”, w ktérym stwierdzono, ze obecne przepisy dotyczace bezpieczenstwa produktow
zawierajg szereg luk, ktore nalezy wyeliminowacé, w szczegdlnosci w dyrektywie w sprawie maszyn.
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