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Walka z przestepczoscia zorganizowana: nowa 5-letnia strategia na rzecz
pobudzenia wspoélpracy w UE i lepszego wykorzystania narzedzi
cyfrowych w dochodzeniach

Bruksela, 14 kwietnia 2021 r.

Komisja przedstawia dzi$ nowq strategie UE dotyczacg zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
Gtéwne zatozenia strategii to poprawa $cigania przestepstw i usprawnienie wspodtpracy sgdowej,
likwidacja struktur przestepczosci zorganizowanej i zajecie sie wysoce priorytetowymi rodzajami
przestepczosci, eliminacja zyskow pochodzacych z dziatalnosci przestepczej i zapewnienie
nowoczesnej reakcji w obliczu rozwijajacych sie technologii. Zorganizowane grupy przestepcze nadal
powstajg i nieustannie ewoluujg. Udowodnito to na przyktad ich szybkie dostosowanie sie do
pandemii koronawirusa — wzrosta liczba podrabianych produktéw medycznych, a dziatalnosé
przestepcza w internecie nasilita sie. Zorganizowane grupy przestepcze dziatajgce w Europie sgq
zaangazowane w rozne rodzaje dziatalnosci przestepczej, z ktorych najczestsze to handel
narkotykami, zorganizowana przestepczos$¢ przeciwko mieniu, oszustwa, przemyt migrantéw oraz
handel ludzmi. W 2019 r. dochody z dziatalnosci przestepczej na gtéwnych rynkach przestepczych
odpowiadaty 1 proc. PKB Unii, czyli osiggnety poziom 139 mid EUR.

W strategii przedstawiono narzedzia i srodki, ktore umozliwi¢ majg w ciggu najblizszych 5 lat
zaktocenie modeli biznesowych i eliminacje struktur organizacji przestepczych dopuszczajacych sie
przestepstw transgranicznych, zarowno w internecie, jak i poza nim.

Wiceprzewodniczacy ds. promowania naszego europejskiego stylu zycia Margaritis Schinas
powiedziat: Kartele przestepcze w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg nowoczesne technologie i nie
przepuszczajg zadnej okazji do rozszerzenia swojej nielegalnej dziatalnosci, czy to w internecie czy
poza nim. Ostatnie gto$ne sprawy, takie jak przypadek EncroChat, unaocznity, jak zaawansowane sg
sieci przestepczosci zorganizowanej. Pokazuje to, jak wazne sq nasze wysitki na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej ponad granicami. Przedstawiona dzis strategia pomoze uderzyé w
przestepcow tak, by poczyni¢ jak najwieksze szkody w ich modelu biznesowym, ktdry prosperuje
dzieki temu, ze brak jest koordynacji miedzy panstwami.

Komisarz do spraw wewnetrznych Ylva Johansson skomentowata: Jest oczywiste, ze musimy
zintensyfikowac¢ walke ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Przestepczos¢ zorganizowana to
jedno z najwiekszych zagrozen dla naszego bezpieczeristwa. To zawodowcy, dziatajacy
transgranicznie: 70 proc. grup przestepczych prowadzi swojq dziatalnos¢ w wiecej niz 3 panstwach
cztonkowskich. Grupy te szybko dostosowaty sie do pandemii, przenoszac swojg dziatalnos$¢ do
internetu i sprzedajac fatszywe lub nieistniejgce leki. WykryliSmy juz probe oszustwa polegajacego na
sprzedazy ponad 1 mld dawek szczepionki. Nasza strategia to 5-letni program majqcy na celu
poprawe europejskiego egzekwowania prawa zaréwno w realnym zyciu, jak i w cyberprzestrzeni.
Dzieki proponowanym dzis srodkom przejdziemy od okazjonalnej wspdtpracy policyjnej do statych
partnerstw policyjnych, bedziemy tez $ledzi¢ przeptywy Srodkdw pienieznych, aby tapac przestepcéw
w ramach dochodzen finansowych.

Cele strategii sq nastepujace:

e Poprawa $cigania przestepstw i usprawnienie wspoétpracy sadowej: ze wzgledu na fakt,
ze 65 proc. grup przestepczych dziatajacych na terenie UE tworzg osoby z réznych
narodowosci, skuteczna wymiana informacji miedzy organami $cigania i organami sgdowymi w
catej UE ma kluczowe znaczenie dla skutecznego zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
Komisja rozszerzy i zmodernizuje europejska multidyscyplinarng platforme przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) oraz zwiekszy przeznaczane na nig naktady. EMPACT to
struktura, ktéora od 2010 r. skupia wszystkie wtasciwe organy europejskie i krajowe w celu
okreslania priorytetowych zagrozen przestepczoscig i wspdélnego przeciwdziatania im. Komisja
zaproponuje aktualizacje ram z Prim, stuzacych do wymiany informacji na temat DNA,
odciskéw palcéw i danych rejestracyjnych pojazdow. Aby zapewnic¢ lepszg wspodtprace organdéw
écigania w catej UE w oparciu o nowoczesny pakiet zasad, Komisja zaproponuje utworzenie
unijnego kodeksu wspotpracy policyjnej, ktory zastapi obecng mozaike réznych narzedzi UE i


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/14042021_eu_strategy_to_tackle_organised_crime_2021-2025_com-2021-170-1_en.pdf

wielostronnych umow o wspotpracy. Osiggniecie celu na 2023 r., jakim jest zapewnienie
interoperacyjnosci systemow informacyjnych na potrzeby bezpieczenstwa, zarzadzania
granicami i migracjg, pozwoli organom $cigania lepiej wykrywac i zwalcza¢ oszustwa dotyczace
tozsamosci, ktére sg czesto wykorzystywane przez przestepcéw. Ponadto, aby lepiej zwalczaé
sieci przestepcze dziatajace na skale miedzynarodowg, Komisja proponuje dzis réwniez
rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy o wspotpracy z Interpolem.

e Zwiekszanie skutecznosci prowadzonych postepowan w celu rozbijania struktur
przestepczosci zorganizowanej i koncentrowanie sie na konkretnych wysoce
priorytetowych rodzajach przestepczosci: nalezy zacies$ni¢ wspotprace na szczeblu UE w
celu likwidacji struktur przestepczosci zorganizowanej. Aby zapewni¢ skuteczne reagowanie na
konkretne formy przestepczosci, Komisja zaproponuje przeglad unijnych przepisow
dotyczacych karania przestepstw przeciwko srodowisku i stworzy unijny zestaw narzedzi
stuzacych zwalczaniu podrabiania produktow, w szczegélnosci produktéw medycznych.
Przedstawi takze $rodki majace na celu rozwigzanie problemu nielegalnego handlu dobrami
kultury. Komisja przedstawia dzi$ rowniez specjalng strategie dotyczacg zwalczania handlu
ludzmi.

e Zapewnienie, aby przestepstwa nie mogly sie optacaé: ponad 60 proc. sieci przestepczych
dziatajacych w UE angazuje sie w korupcje, a ponad 80 proc. wykorzystuje legalne
przedsiebiorstwa jako przykrywke dla swojej dziatalnosci, podczas gdy konfiskacie podlega
jedynie 1 proc. mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej. Uderzenie w finanse
przestepcéw jest niezbedne, by odpowiednio wykrywa¢, karac i zniecheca¢ do popetniania
przestepstw. Komisja zaproponuje przeglad unijnych przepiséw dotyczacych konfiskaty zyskow
pochodzacych z dziatalnosci przestepczej, opracowanie unijnych przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy, promowanie wczesnego wszczynania dochodzen
finansowych oraz ocene obowigzujacych unijnych przepiséw antykorupcyjnych. Pomoze to
rowniez zapobiec przenikaniu do legalnej gospodarki.

e Sciganie przestepstw i sadownictwo na miare ery cyfrowej: przestepcy komunikuja sie i
popetniajg przestepstwa w internecie, pozostawiajac tam cyfrowe $lady. Poniewaz 80 proc.
przestepstw ma komponent cyfrowy, organy Scigania i sadownictwo potrzebujg szybkiego
dostepu do $ladéw i dowoddéw cyfrowych. Muszg oni rowniez by¢ w stanie korzystac z
nowoczesnych technologii i dysponowac¢ narzedziami i umiejetnosciami umozliwiajacymi
dotrzymanie kroku nowoczesnym sposobom dziatania przestepcéw. Komisja przeanalizuje i
przedstawi mozliwe podejscia do przechowywania danych, a takze zaproponuje dalsze
dziatania, aby uregulowac¢ kwestie legalnego i dedykowanego dostepu do zaszyfrowanych
informacji w ramach prowadzonych dochodzen i postepowan karnych, gwarantujgcego
rownoczesnie bezpieczenstwo i poufno$é komunikacji. Komisja bedzie réwniez wspotpracowac z
odpowiednimi agencjami UE w celu dostarczenia organom krajowym narzedzi, wiedzy fachowej
i wiedzy operacyjnej niezbednych do prowadzenia dochodzen cyfrowych.

Kontekst

Przedstawiona dzi$ strategia stanowi element dziatan UE na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
wszystkich mieszkancow Europy, jak okreslono w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa.

Strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej opiera sie na najnowszej z przygotowywanych
przez Europol co 4 lata ocen zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia, opublikowanej w
dniu 12 kwietnia 2021 r.

Dodatkowe informacje

Komunikat w sprawie strategii UE w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-
2025

Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy EMPACT, sztandarowego instrumentu UE dla wspdtpracy
na rzecz zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej

Zalecenie w sprawie decyzji Rady upowazniajgcej do podjecia negocjacji dotyczacych umowy o
wspotpracy miedzy UE a Interpolem

NOTATKA PRASOWA: Strategia UE na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej oraz strategia
UE dotyczaca zwalczania handlu ludzmi

Zestawienie informacji: Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej

Komunikat prasowy: Zwalczanie handlu ludZzmi: nowa strategia ma zapobiega¢ handlowi ludzmi,
udaremnic przestepcom dziatanie, chroni¢ ofiary i wzmocnic ich pozycje

Sprawozdania Europolu na temat rozwoju przestepczosci zorganizowanej podczas pandemii COVID-


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/14042021_recommendation_for_a_council_decision_com-2021-177-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1663
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_1379
https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/14042021_eu_strategy_to_tackle_organised_crime_2021-2025_com-2021-170-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/14042021_empact_the_eu_flagship_instrument_for_cooperation_to_fight_organised_and_serious_international_crime_swd-2021-74_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/14042021_recommendation_for_a_council_decision_com-2021-177-1_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_1664
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_21_1723
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1663
https://www.europol.europa.eu/activities-services/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know

19

Ocena zagrozenia powazng_i zorganizowang_przestepczoscig na rok 2021 przygotowana przez
Europol
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