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Praworzadnos¢: Komisja Europejska kieruje sprawe przeciwko Polsce do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w celu ochrony niezawistosci
polskich sedziow i zwraca sie o zarzadzenie srodkow tymczasowych

Bruksela, 31 marca 2021 r.

Komisja Europejska postanowita dzi$ skierowac¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
sprawe przeciwko Polsce w zwigzku z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. dotyczaca sadownictwa, ktora
weszta w zycie 14 lutego 2020 r. Komisja postanowita rdwniez zwrocic¢ sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci o zarzadzenie srodkow tymczasowych do czasu wydania ostatecznego wyroku w
sprawie.

Komisja jest zdania, ze polska ustawa o sadownictwie podwaza niezawisto$¢ polskich sedziéw i jest
niezgodna z zasadg nadrzednosci prawa UE. Ponadto ustawa ta uniemozliwia polskim sagdom - m.in.
w drodze postepowan dyscyplinarnych - bezposrednie stosowanie niektérych przepiséw prawa UE
chronigcych niezawistos¢ sedzidw, a takze zwracanie sie w takich sprawach z odestaniami
prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Komisja uwaza takze, ze Polska narusza prawo UE, zezwalajac Izbie Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego — ktorej niezaleznos¢ nie jest zagwarantowana - podejmowac decyzje w sprawach,
ktére majg bezposredni wptyw na sedzidw i wykonywanie przez nich swoich funkcji. Dotyczy to spraw
takich jak uchylenie immunitetu sedziego w celu pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej lub
jego tymczasowego aresztowania, a w konsekwencji zawieszenie go w czynnosciach stuzbowych i
obnizenie jego wynagrodzenia. Dla sedziow sama perspektywa postepowan prowadzonych przeciwko
nim przez organ, ktdrego niezalezno$¢ nie jest zagwarantowana, ma ,efekt mrozacy” i moze wptywacd
na ich niezawisto$¢. Zdaniem Komisji powaznie podwaza to niezawisto$¢ sedzidéw i obowigzek
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej, a tym samym caty porzadek prawny UE.

Oproécz skierowania sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci, Komisja postanowita dzis zwrdcic sie
rowniez do Trybunatu o zarzadzenie srodkéw tymczasowych, aby zapobiec jeszcze powazniejszym,
nieodwracalnym szkodom dla niezawistosci sedziowskiej i porzadku prawnego UE.

We wniosku o zarzadzenie srodkéw tymczasowych Komisja zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
przede wszystkim o:

e zawieszenie przepisow uprawniajacych Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego do orzekania w
sprawie wnioskéw o uchylenie immunitetu sedziowskiego, jak rédwniez w sprawach dotyczacych
zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i przechodzenia sedziéw Sadu Najwyzszego w stan
spoczynku,

e zawieszenie skutecznosci decyzji podjetych juz przez Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego w
sprawie uchylenia immunitetu sedziowskiego,

e zawieszenie przepisédw uniemozliwiajgcych polskim sedziom bezposrednie stosowanie
niektérych przepiséw prawa UE chronigcych niezalezno$¢ sagddw oraz zwracanie sie w takich
sprawach z odestaniami prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a
takze przepiséw kwalifikujgcych takie dziatania sedziéw jako przewinienia stuzbowe
(dyscyplinarne).

Szczegobly sprawy skierowanej do Trybunatu

Po pierwsze Komisja zwraca uwage, ze ustawa o sadownictwie uniemozliwia polskim sadom, w
kontekscie zawistych przed nimi spraw, ocene wymogow niezawistosci sedziowskiej i zwracanie sie o
wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Jest to niezgodne z zasadg pierwszenstwa prawa Unii, z
funkcjonowaniem mechanizmu odestania prejudycjalnego oraz z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktére ustanawiajq
prawo do skutecznego srodka prawnego przed niezawistym i bezstronnym sgdem ustanowionym
uprzednio na mocy ustawy.

Po drugie Komisja zauwaza, ze ustawa przyznaje nowej Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego wytaczng kompetencje do orzekania w kwestiach dotyczacych



niezaleznosci sadéw. Uniemozliwia to polskim sagdom ocene wymogdw niezawistosci sedziowskiej i
zwracanie sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. Takie prawo jest niezgodne z zasadg pierwszenstwa prawa Unii, z funkcjonowaniem
mechanizmu odestania prejudycjalnego, a takze z wymogami niezaleznosci sedziowskiej zawartymi w
art. 19 ust. 1 TUE.

Po trzecie Komisja zwraca uwage, ze ustawa rozszerza pojecie przewinienia stuzbowego, przez co
dokonanie przez polski sad oceny spetnienia wymogdéw niezaleznosci sedziowskiej, a tym samym
tresci orzeczen saqdowych, moze obecnie by¢ kwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarne. W
rezultacie system srodkéw dyscyplinarnych moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie politycznej
kontroli tresci orzeczen sadowych. Takie prawo jest niezgodne z wymogami niezaleznosci saddéw
okreslonymi w art. 19 ust. 1 TUE oraz z funkcjonowaniem mechanizmu odestania prejudycjalnego.

Po czwarte Komisja jest zdania, ze Polska narusza prawo UE, zezwalajac Izbie Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego - ktdrej niezaleznos¢ nie jest zagwarantowana - podejmowac decyzje w sprawach,
ktore majg bezposredni wptyw na sedzidéw i sposdb, w jaki wykonujg swoje funkcje. Dotyczy to m.in.
spraw o uchylenie immunitetu sedziego w celu pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej lub jego
tymczasowego aresztowania, a w konsekwencji zawieszenie go w czynnosciach stuzbowych i
obnizenie jego wynagrodzenia. Izba Dyscyplinarna rozstrzyga takze w sprawach zwigzanych z
prawem pracy, zabezpieczeniem spotecznym i przejsciem w stan spoczynku sedziéw Sadu
Najwyzszego. Przyznajac Izbie Dyscyplinarnej uprawnienia, ktére majg bezposredni wptyw na status
sedziéw i wykonywanie przez nich dziatalnosci orzeczniczej, polskie ustawodawstwo zagraza zdolnosci
wiasciwych sadéw do orzekania w sposdb catkowicie niezalezny, a w konsekwencji do zapewniania
skutecznej ochrony prawnej zgodnie z wymogiem art. 19 ust. 1 TUE.

Po piate Komisja zauwaza, ze ustawa naktada na sedzidw nieproporcjonalny obowigzek
przekazywania informacji o okreslonej dziatalnosci pozazawodowej — informacje te sg nastepnie
podawane do wiadomosci publicznej. Jest to niezgodne z prawem do poszanowania zycia prywatnego
i do ochrony danych osobowych, ktére to prawa sg gwarantowane na mocy Karty Praw Podstawowych

UE i ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.
Kontekst

Praworzadnosc jest jedng z podstawowych wartosci Unii Europejskiej. Jest ona zapisana w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej. Jest takze niezbedna do ogdlnego funkcjonowania UE, np. w odniesieniu
do rynku wewnetrznego, wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz
zapewnienia, aby sedziowie w poszczegdlnych panstwach, ktorzy sg takze ,sedziami UE”, wypetniali
swoje zadania w zakresie stosowania prawa Unii i aby mogli odpowiednio kontaktowac sie z
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Komisja Europejska wraz z innymi
instytucjami i panstwami cztonkowskimi jest odpowiedzialna na mocy Traktatow za zagwarantowanie
praworzadnosci jako podstawowej wartosci Unii i za zapewnienie poszanowania prawa, wartosci i
zasad UE.

20 grudnia 2017 r. w odniesieniu do Polski Komisja po raz pierwszy uruchomita procedure
przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE. Wczes$niej w gronie panstw cztonkowskich na forum Rady do Spraw
Ogdlnych odbyto sie juz kilka debat (26 maja i 16 pazdziernika 2018 r.) oraz trzy wystuchania (26
czerwca, 18 wrzesnia i 11 grudnia 2018 r.) na temat praworzadnosci w Polsce.

Komisja niejednokrotnie odnosita sie tez do kwestii praworzadnosci w Polsce, korzystajac z narzedzi,
ktérymi dysponuje jako strazniczka traktatéw. 29 lipca 2017 r. Komisja wszczeta postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z polska ustawa o ustroju
sadéw powszechnych z uwagi na jej przepisy wymagajace od sedzidw przejscia na wczesniejszg
emeryture oraz wptyw tych przepiséw na niezaleznosc¢ saqdéw. W dniu 20 grudnia 2017 r. Komisja
skierowata te sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci. 5 listopada 2019 r. TSUE wydat w tej sprawie
prawomocny wyrok, potwierdzajacy w petni stanowisko Komisji. Dodatkowo 2 lipca 2018 r. Komisja
wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia w zwigzku z polska ustawa o Sadzie Najwyzszym z
uwagi na jej przepisy wymagajace od sedzidw przejscia na wczesniejszg emeryture oraz wptyw tych
przepisOw na niezaleznos$¢ Sadu Najwyzszego. W dniu 24 wrzesnia 2018 r. Komisja skierowata te
sprawe do TSUE. W dniu 17 grudnia 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydat postanowienie o
zastosowaniu $rodkéw tymczasowych zobowigzujgcych do zawieszenia stosowania nowej ustawy o
Sadzie Najwyzszym i przywrocenia sedzidow zmuszonych do przejscia w stan spoczynku. W dniu 24
czerwca 2019 r. TSUE wydat w tej sprawie prawomocny wyrok, potwierdzajacy w petni stanowisko
Komisji. Oba postepowania w sprawie uchybienia przyniosty skutek w postaci odstgpienia przez
wtadze polskie od kwestionowanych przepiséw.

3 kwietnia 2019 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia z uwagi na to, ze system
srodkéw dyscyplinarnych podwaza niezawisto$¢ sedzidw w Polsce i nie zapewnia koniecznych
gwarancji ochrony sedzidéw przed kontrolg polityczng, jak wymaga tego TSUE. W dniu 10 pazdziernika
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2019 r. Komisja skierowata te sprawe do TSUE. W dniu 14 stycznia 2020 r. Komisja zwrdcita sie do
TSUE o zarzadzenie srodkéw tymczasowych, nakazujgcych Polsce zawieszenie dziatalnosci Izby
Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego. W dniu 8 kwietnia 2020 r. TSUE orzekt, ze Polska musi
niezwtocznie zawiesi¢ stosowanie przepiséw krajowych dotyczacych uprawnien Izby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych dotyczacych sedziéw, potwierdzajgc w petni
stanowisko Komisji. Postanowienie to stosuje sie do czasu wydania przez Trybunat wyroku
konczacego postepowanie w sprawie uchybienia.

Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r., zmieniajaca szereg ustaw regulujacych funkcjonowanie systemu
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, weszta w zycie 14 lutego 2020 r. W dniu 29 kwietnia 2020 r.
Komisja skierowata do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia dotyczace tej nowej ustawy o
sadownictwie. W dniu 30 pazdziernika, wobec niesatysfakcjonujgcej odpowiedzi wtadz polskich,
Komisja Europejska podjeta kolejny krok w postepowaniu w sprawie uchybienia, przesytajqc Polsce
uzasadniong opinie w tej sprawie. Wtadze polskie udzielity odpowiedzi w dniu 30 grudnia 2020 r.

W ramach biezgcego postepowania w sprawie uchybienia, wszczetego w dniu 29 kwietnia 2020 r.,
Komisja skierowata do Polski dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia przyjete w dniu 3 grudnia
2020 r., w ktorym poruszyta kwestie trwajacej dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w
odniesieniu do innych spraw dotyczacych sedziéw. W dniu 27 stycznia 2021 r., w zwigzku z
niezadowalajqcq odpowiedzig Polski na dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia, Komisja
przyjeta dodatkowg uzasadniong opinie. Wtadze polskie udzielity odpowiedzi w dniu 26 lutego 2021 r.

Wiecej informacji

Skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-791/19
Skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-619/18
Skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-182/18

Baza danych dotyczacych naruszen prawa UE
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Kontakty z mediami:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Katarzyna KOLANKO (+ 32 2 296 34 44)
J6rdis FERROLI (+32 2 299 27 29)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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