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Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza wart 1,1 mild euro polski program
dalszego wsparcia przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii
koronawirusa

Bruksela, 11 marca 2021 r.

Komisja Europejska zatwierdzita polski program o wartosci 1,1 mld euro (5 mld ztotych) majacy na
celu wsparcie przedsiebiorstw dziatajagcych w réznych sektorach dotknietych pandemig koronawirusa.
Program zostat zatwierdzony na podstawie tymczasowych ram pomocy panstwa.

Wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke konkurenciji,
skomentowata: Program o wartosci 1,1 mld euro umozliwi Polsce dalsze wspieranie przedsiebiorstw w
réznych sektorach, takich jak handel detaliczny, ustugi turystyczne i rozrywkowe, dotknietych
pandemiag koronawirusa. Program pomoze im w zaspokojeniu potrzeb w zakresie ptynnosci i umozliwi
kontynuacje dziatalnosci. Nadal scisle wspdtpracujemy z panstwami cztonkowskimi, poszukujgc
realnych rozwigzan tagodzacych skutki gospodarcze pandemii koronawirusa, zgodnie z przepisami
UE.

Srodki wsparcia zgtoszone przez Polske

Polska zgtosita Komisji program o wartosci 1,1 mld euro (5 mld ztotych), ktérego celem jest dalsze
wspieranie przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii koronawirusa. Program bedzie miat
zastosowanie do catego terytorium Polski i obejmuje cztery s$rodki:

e pierwszy srodek, ktérego szacunkowy budzet wynosi 173 min euro (777 min ztotych), bedzie
przeznaczony dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz duzych przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy turystycznej. Pomoc bedzie miata forme doptat do wynagrodzen
pracownikow o wartosci 464 euro (2 tys. ztotych) miesiecznie na pracownika przez okres
maksymalnie 3 miesiecy;

e drugi Srodek, ktorego szacunkowy budzet wyniesie 215 min euro (964 min ztotych), bedzie
przeznaczony dla MSP i duzych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é¢ w szeregu sektordw,
takich jak sprzedaz detaliczna, ustugi gastronomiczne i rozrywkowe. Pomoc bedzie miata forme
dotacji bezposrednich w wysokosci do 928 euro (4 160 ztotych) na beneficjenta, ktéry
odnotowat spadek dochodu z dziatalnosci operacyjnej o co najmniej 40 proc. w poréwnaniu z
okresem odniesienia ustalonym w programie;

e trzeci $rodek, ktorego szacunkowy budzet wyniesie 300 min euro (1,4 mld ztotych), bedzie
przeznaczony dla mikroprzedsiebiorstw i drobnych przedsiebiorcéow, prowadzacych dziatalnos¢
w szeregu sektordéw, takich jak sprzedaz detaliczna, ustugi gastronomiczne i rozrywkowe.
Pomoc bedzie miata forme dotacji bezposrednich w wysokosci do 1 116 euro (5 tys. ztotych) na
beneficjenta;

e czwarty srodek, ktorego szacunkowy budzet wyniesie 400 min euro (1,9 mld ztotych), bedzie
przeznaczony dla MSP i duzych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é w szeregu sektoréw,
takich jak sprzedaz detaliczna, ustugi gastronomiczne i rozrywkowe. Pomoc bedzie miata forme
zwolnien z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w okresie od 1 grudnia
2020 r. lub 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2021 r. w przypadku beneficjentéw, ktérzy
odnotowali spadek dochodu z dziatalnosci operacyjnej o co najmniej 40 proc. w poréwnaniu z
okresem odniesienia ustalonym w programie.

Z wymienionych czterech srodkéw skorzysta¢ mogga takze przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnosé¢ w
sektorach podstawowej produkcji rolnej, rybotéwstwa i akwakultury, pod warunkiem, ze realizujg one
dziatania objete srodkami.

Komisja uznata, ze program zgtoszony przez wtadze polskie jest zgodny z warunkami okreslonymi w
tymczasowych ramach pomocy panstwa. W szczegdlnosci wsparcie (i) nie przekroczy 225 tys. euro
na przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych,
270 tys. euro na przedsiebiorstwo dziatajagce w sektorze rybotéwstwa i akwakultury oraz 1,8 min euro
na przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos$¢ we wszystkich innych sektorach zgodnie z
tymczasowymi ramami prawnymi; oraz (ii) zostanie przyznane najpézniej do dnia 31 grudnia 2021 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%253AJOC_2020_091_I_0001

Komisja uznata, ze srodek jest konieczny, wiasciwy i proporcjonalny, biorgc pod uwage koniecznos$é
zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE i warunkami okreslonymi w tymczasowych ramach pomocy panstwa.

W zwigzku z tym Komisja zatwierdzita srodek pomocy na podstawie unijnych zasad pomocy panstwa.
Kontekst

Komisja Europejska przyjeta tymczasowe ramy pomocy panstwa, aby umozliwi¢ painstwom
cztonkowskim skorzystanie z petnej elastycznosci przewidzianej w zasadach pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w zwigzku z pandemig COVID-19. W tymczasowych ramach pomocy panstwa,
zmienionych 3 kwietnia, 8 maja, 29 czerwca, 13 pazdziernika 2020 r. oraz 28 stycznia 2021 r.,
przewidziano nastepujgce rodzaje pomocy, ktérej mogq udziela¢ panstwa cztonkowskie:

(i) Dotacje bezposrednie, zastrzyki kapitatu, selektywne korzysci podatkowe oraz zaliczki w
wysokosci do 225 tys. euro dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze podstawowej
produkcji rolnej, do 270 tys. euro dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury oraz do 1,8 min euro dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ we
wszystkich pozostatych sektorach; srodki te pozwolg pokry¢ pilne potrzeby w zakresie ptynnosci.
Panstwa cztonkowskie mogg réwniez udziela¢ nieoprocentowanych pozyczek lub gwarancji na
zabezpieczenie pozyczek pokrywajgcych 100 proc. ryzyka, do wysokosci nominalnej 1,8 min euro na
przedsiebiorstwo. Wyjatek stanowi sektor podstawowej produkcji rolnej oraz sektor rybotéwstwa i
akwakultury, w przypadku ktorych zastosowanie majg limity w wysokosci odpowiednio 225 tys. euro i
270 tys. euro na przedsiebiorstwo.

(ii) Gwarancje panstwowe na zabezpieczenie pozyczek zaciaqganych przez przedsiebiorstwa,
dzieki ktorym banki nadal bedg udziela¢ pozyczek klientom, ktérzy ich potrzebujg. Takie gwarancje
panstwowe mogg pokrywac do 90 proc. ryzyka zwigzanego z pozyczkami, aby pomédc
przedsiebiorstwom w zaspokojeniu pilnych potrzeb kapitatowych i inwestycyjnych.

(iii) Subsydiowane pozyczki ze sSrodkow publicznych dla przedsiebiorstw (diug
uprzywilejowany i podporzadkowany) z korzystnymi stopami oprocentowania. Pozyczki te mogg
pomoéc przedsiebiorstwom w zaspokojeniu pilnych potrzeb kapitatowych i inwestycyjnych.

(iv) Gwarancje dla bankéw kierujacych pomoc panstwa do gospodarki realnej, zapewniajace
uznanie takiego wsparcia za pomoc bezposrednig dla klientéw bankdéw, a nie dla samych bankéw,
oraz wytyczne dotyczgace sposobu minimalizowania zaktdcenia konkurencji miedzy bankami.

(v) Publiczne krétkoterminowe ubezpieczenia kredytow eksportowych w odniesieniu do
wszystkich panstw, bez potrzeby wykazywania przez zainteresowane panstwo cztonkowskie, ze dane
panstwo jest tymczasowo panstwem o ryzyku niezbywalnym.

(vi) Wsparcie na badania i rozw6j zwiazane z koronawirusem, majace na celu zaradzenie
obecnemu kryzysowi w obszarze zdrowia, przyznawane w formie dotacji bezposrednich, zaliczek
zwrotnych lub korzysci podatkowych. Mozna przyznawac¢ dodatkowe wsparcie na projekty oparte na
transgranicznej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi.

(vii) Wsparcie na budowe i rozbudowe placowek przeprowadzajacych testy, majace na celu
opracowywanie i testowanie produktéw (w tym szczepionek, respiratoréw i odziezy ochronnej)
uzytecznych w walce z pandemig COVID-19, az do pierwszego zastosowania przemystowego.
Wsparcie to moze przyjac¢ forme dotacji bezposrednich, korzysci podatkowych, zaliczek zwrotnych i
gwarancji chronigcych przed stratami. Przedsiebiorstwa moga otrzymac¢ dodatkowe wsparcie, jesli ich
inwestycje sq wspotfinansowane przez wiekszg liczbe panstw cztonkowskich i gdy taka inwestycja
zostanie ukonczona w ciggu dwdch miesiecy od udzielenia wsparcia.

(viii) Wsparcie na wytwarzanie produktéw istotnych z punktu widzenia walki z pandemia
wywotana przez koronawirusa w formie dotacji bezposrednich, korzysci podatkowych, zaliczek
zwrotnych i gwarancji chronigcych przed stratami. Przedsiebiorstwa mogg otrzymac dodatkowe
wsparcie, jesli ich inwestycje sg wspotfinansowane przez wiekszg liczbe panstw cztonkowskich i gdy
taka inwestycja zostanie ukoriczona w ciggu dwoch miesiecy od udzielenia wsparcia.

(ix) Ukierunkowane wsparcie w formie odroczenia platnosci podatkéw lub zawieszenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla tych sektoréw, regiondéw lub rodzajow przedsiebiorstw,
ktére najbardziej odczuwajq skutki pandemii.

(x) Ukierunkowane wsparcie w formie doptat do wynagrodzen pracownikow dla tych
przedsiebiorstw w sektorach lub regionach najbardziej dotknietych skutkami pandemii, ktére w
przeciwnym wypadku musiatyby dokonywac zwolnien.

(xi) Ukierunkowana pomoc w formie dokapitalizowania dla przedsiebiorstw niefinansowych,
jezeli nie jest dostepne zadne inne wtasciwe rozwigzanie. Wprowadzono zabezpieczenia
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zapobiegajace nadmiernym zaktdceniom konkurencji na jednolitym rynku: warunki dotyczace
koniecznosci, adekwatnosci i wielkosci interwencji; warunki wejscia przez panstwo w struktury
kapitatowe przedsiebiorstw oraz wynagrodzenie; warunki dotyczace wyjscia panstwa ze struktur
kapitatowych przedsiebiorstw; warunki dotyczace sposobu zarzadzania, w tym zakaz dywidend i
putapy wynagrodzen dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zakaz subsydiowania skrosnego i
zakaz nabywania oraz dodatkowe $rodki majgce na celu ograniczenie zaktdcen konkurencji; wymogi
w zakresie przejrzystosci i sprawozdawczosci.

(xii) Wsparcie na rzecz niepokrytych kosztow statych dla przedsiebiorstw, ktére w okresie
kwalifikowalnos$ci odnotowaty spadek obrotéw o co najmniej 30 proc. w porédwnaniu z tym samym
okresem 2019 r. w zwigzku z pandemig koronawirusa. Wsparcie bedzie polega¢ na partycypowaniu w
kosztach statych beneficjentow, ktére nie sg pokrywane z osigganych dochodéw. Moze ono wyniesé
maksymalnie 10 min euro na przedsiebiorstwo.

Komisja umozliwi takze panstwom cztonkowskim do 31 grudnia 2022 r. przeksztatcenia
instrumentéw zwrotnych (np. gwarancji, pozyczek, zaliczek zwrotnych) przyznanych na podstawie
tymczasowych ram w inne formy pomocy, takie jak dotacje bezposrednie, o ile zostang spetnione
warunki okreslone w tymczasowych ramach.

Tymczasowe ramy pomocy panstwa umozliwiajg panstwom cztonkowskim tgczenie wszystkich
$rodkéw wsparcia, z wyjatkiem pozyczek i gwarancji dotyczacych tej samej pozyczki i
przekraczajgcych progi przewidziane w tymczasowych ramach. Pozwalajg one ponadto panstwom
cztonkowskim na tgczenie wszystkich srodkéw wsparcia przyznanych na podstawie tymczasowych
ram pomocy panstwa z istniejgcymi mozliwosciami przyznawania przedsiebiorstwom pomocy de
minimis — do wysokosci 25 tys. euro na okres trzech lat podatkowych dla przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze podstawowej produkcji rolnej, do wysokosci 30 tys. euro na
okres trzech lat podatkowych dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rybotéwstwa i
akwakultury oraz do wysokosci 200 tys. euro na okres trzech lat podatkowych dla przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos$¢ we wszystkich innych sektorach. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie
muszg zobowigzac sie, ze bedg unika¢ nienaleznej kumulacji srodkéw wsparcia dla tych samych
przedsiebiorstw, by ograniczy¢ wsparcie do zaspokojenia ich rzeczywistych potrzeb.

Ponadto tymczasowe ramy pomocy panstwa sg uzupetnieniem wielu innych mozliwosci juz
udostepnionych panstwom cztonkowskim na potrzeby tagodzenia skutkéw spoteczno-gospodarczych
obecnej pandemii, zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa. 13 marca 2020 Komisja przyjeta
komunikat w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemie COVID-19, w ktérym
przedstawiono te mozliwosci. Panstwa cztonkowskie mogg na przyktad wprowadzié, z korzyscig dla
przedsiebiorstw, ogdlnie obowigzujgce zmiany (np. odroczenie podatkéw lub subsydiowanie
skréconego czasu pracy we wszystkich sektorach), ktére nie wchodza w zakres zasad pomocy
panstwa. Mogg rowniez przyznawac przedsiebiorstwom rekompensaty za szkody poniesione
bezposrednio w wyniku pandemii koronawirusa.

Tymczasowe ramy pomocy panstwa bedg obowigzywac do korica grudnia 2021 r. W trosce o pewnosc
prawa przed uptywem tego terminu Komisja oceni, czy konieczne jest ich przedtuzenie.

Jawna wersja decyzji zostanie udostepniona pod humerem sprawy SA.61825 w rejestrze pomocy
panstwa na stronie internetowej Komisji poswieconej konkurencji po wyjasnieniu wszelkich kwestii
zwigzanych z poufnoscig. Wykaz nowych decyzji dotyczacych pomocy panstwa opublikowanych w
internecie i Dzienniku Urzedowym zamieszczany jest w cotygodniowym biuletynie internetowym

dotyczacym konkurencji.

Wiecej informacji na temat tymczasowych ram pomocy panstwa i innych dziatan podjetych przez
Komisje w odpowiedzi na skutki gospodarcze pandemii COVID-19 mozna znalez¢ tutaj.
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Kontakty z mediami:

Arianna PODESTA (+32 2 298 70 24)
Giulia ASTUTI (432 2 295 53 44)
Maria TSONI (+32 2 299 05 26)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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