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Komisja rozpoczyna konsultacje w sprawie pakietu zwigzanego z aktem
prawnym o ustugach cyfrowych

Brussels, 2 czerwca 2020 r.

Komisja rozpoczeta dzis konsultacje publiczne w sprawie aktu prawnego o ustugach cyfrowych -
przetomowego pakietu zapowiedzianego przez przewodniczacq Komisji Ursule von der Leyen w jej
wytycznych politycznych oraz w komunikacie Komisji pt. ,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy”
z dnia 19 lutego. Celem konsultacji jest uzyskanie opinii, dowoddéw i danych, ktére pomogg w
ksztattowaniu przysztego zbioru przepiséw dotyczacych ustug cyfrowych, od osdb, przedsiebiorstw,
platform internetowych, $srodowisk akademickich, spoteczenstwa obywatelskiego i wszystkich
zainteresowanych stron. Konsultacje, otwarte do 8 wrzesnia, obejmujg kwestie takie jak
bezpieczenstwo w internecie, wolnos$¢ wypowiedzi, uczciwos¢ i rowne warunki dziatania w gospodarce
cyfrowej.

Wiceprzewodniczaca Margrethe Vestager stwierdzita: Internet oferuje obywatelom i
przedsiebiorstwom ogromne mozliwosci, z ktérych korzystaja, swiadomie podejmujac ryzyko, jakie
wigze sie z pracg i interakcjami online. W tym szczegdlnym momencie zwracamy sie do
zainteresowanych obywateli i podmiotéw, aby przedstawili swoja opinie na temat tego, jak powinny
wygladaé¢ nowoczesne ramy regulacyjne w dziedzinie ustug cyfrowych i platform internetowych w UE.
Wiele z tych kwestii ma wptyw na codzienne zycie obywateli, dlatego zobowigzujemy sie do
stworzenia z mysla o nich bezpiecznej i innowacyjnej przysztosci cyfrowej.

Komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton powiedziat: Platformy internetowe odgrywajaq
kluczowg role w naszym zyciu, naszej gospodarce i naszej demokracji. Z rolg tg wigze sie przyjecie
wiekszej odpowiedzialnosci, ale moze to mie¢ miejsce tylko w przypadku wprowadzenia
nowoczesnego zbioru przepiséw dotyczacych ustug cyfrowych. Dzi$ rozpoczeliSmy konsultacje
publiczne w tej sprawie: naszym celem jest wystuchanie wszystkich opinii i wspdlne zastanowienie
sie nad tym, jak osiagnac¢ wtasciwg rownowage miedzy wymogami bezpiecznego internetu dla
kazdego, ochrona wolnosci wypowiedzi i zapewnianiem przestrzeni sprzyjajacej innowacyjnosci na
jednolitym rynku UE.

Obecne ramy regulacyjne dotyczace ustug cyfrowych opracowano dwadziescia lat temu. Przyczynity
sie one do rozwoju europejskich ustug cyfrowych, ale nie umozliwiajg rozwigzania pojawiajacych sie
obecnie licznych i pilnych kwestii dotyczacych roli i odpowiedzialnosci platform internetowych,
zwtaszcza tych najwiekszych.

Europa potrzebuje unowoczesnionych ram regulacyjnych, aby ograniczy¢ coraz wiekszg fragmentacje
przepisow w panstwach cztonkowskich, lepiej zadbac o to, by ochrona, jaka sg objeci wszyscy
obywatele Europy korzystajacy z internetu, dorownywata ochronie, z jakiej korzystajg offline, oraz
aby zapewnic¢ wszystkim europejskim przedsiebiorstwom réwne warunki dziatania, sprzyjajace
innowacyjnosci, rozwojowi i konkurencyjnosci w skali globalnej. Nalezy systematycznie zapewniac
bezpieczenstwo uzytkownikéw, a takze poszanowanie ich praw podstawowych, w szczegolnosci
wolnosci wypowiedzi.

Konsultacje obejmujg dwa rownolegte kierunki dziatan, zapowiedziane przez Komisje w ramach
pakietu zwigzanego z aktem prawnym o ustugach cyfrowych:

pierwszy zbidr przepisé6w dotyczy podstaw dyrektywy o handlu elektronicznym, w szczegdlnosci
swobody $wiadczenia ustug cyfrowych na catym jednolitym rynku UE zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w miejscu prowadzenia dziatalnosci oraz szerokiego ograniczenia odpowiedzialnosci
za tresci tworzone przez uzytkownikow. Opierajac sie na tych zasadach, bedziemy dazy¢ do
ustanowienia jasniejszych i nowoczesniejszych regut dotyczacych roli i obowigzkéw posrednikéw
internetowych, w tym podmiotéw spoza UE dziatajagcych w UE, a takze bardziej skutecznego systemu
zarzadzania w celu zapewnienia prawidtowego egzekwowania takich przepiséow na jednolitym rynku
UE, przy jednoczesnym zagwarantowaniu poszanowania praw podstawowych;

drugi srodek dotyczy kwestii rownych warunkdéw dziatania na europejskich rynkach cyfrowych, na
ktérych obecnie kilka duzych platform internetowych odgrywa role straznikow dostepu.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%253A52020DC0067
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-shaping-europes-digital-future_en

Przeanalizujemy przepisy majace na celu rozwigzanie problemu zaktécen réwnowagi rynkowej, aby
zagwarantowac konsumentom mozliwie szeroki wybdr oraz zapewni¢ konkurencyjnos¢ i otwartos¢ na
innowacje jednolitego rynku ustug cyfrowych w UE. Mozna to osiggnac poprzez wprowadzenie
wzgledem wszystkich platform o okreslonej wielkosci dodatkowych ogélnych przepisow, np.
dotyczacych przyznawania sobie preferencji, lub natozenie na poszczegélnych straznikéw dostepu
specjalnych obowigzkdéw regulacyjnych, takich jak obowigzki w zakresie dostepu do danych
nieosobowych, szczegdlne wymogi dotyczace przenoszenia danych osobowych lub wymogi w zakresie
interoperacyjnosci.

Ponadto Komisja korzysta réwniez z okazji, by przeprowadzié¢ konsultacje w sprawie innych nowych
probleméw zwigzanych z platformami internetowymi, takich jak mozliwosci i wyzwania stojace przed
osobami samozatrudnionymi, ktére swiadczg ustugi za posrednictwem platform internetowych.

Rownolegle uruchomiono dzi$ drugie konsultacje w sprawie ewentualnego nowego narzedzia
konkurencji; wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w oddzielnym komunikacie prasowym.

Kolejne kroki

Komisja kieruje konsultacje do ogotu spoteczenstwa, dostawcdéw ustug cyfrowych, w tym platform
internetowych, przedsiebiorstw, ktére docierajg do konsumentéw przez internet, organéw
publicznych, organizacji pozarzgdowych, srodowisk akademickich i innych zainteresowanych stron.
Respondenci sg proszeni o udzielenie odpowiedzi do dnia 8 wrzesnia 2020 r. w dowolnym jezyku
urzedowym UE. Wyniki konsultacji zostang wykorzystane w procesie opracowywania propozycji
Komisji tworzacych pakiet zwigzany z aktem prawnym o ustugach cyfrowych, ktéry ma zostac
opublikowany pod koniec biezgcego roku.

Kontekst
Ramy prawne dotyczace ustug cyfrowych pozostaty niezmienione od czasu przyjecia w 2000 r.

dyrektywy o handlu elektronicznym, ktéra ujednolicita podstawowe zasady pozwalajace na
transgraniczne $wiadczenie ustug i stanowi fundament regulacji dotyczacych ustug cyfrowych w UE.

Komisja okreslita rowniez ogdlne wytyczne dla platform internetowych i panstw cztonkowskich w
zakresie zwalczania nielegalnych tresci w internecie w komunikacie z 2017 r. i w zaleceniu z 2018 r.
Komisja w dalszym ciggu prowadzi ukierunkowane dziatania na rzecz koordynowania wspotpracy
miedzy platformami internetowymi, organami i zaufanymi organizacjami w obszarach takich jak
zwalczanie nielegalnej mowy nienawisci w internecie lub zapewnianie, by produkty docierajgce do
europejskich konsumentéw na jednolitym rynku byty bezpieczne. Ponadto przyjeto szczegotowe
przepisy sektorowe (w szczegdlnosci w dziedzinie ustug audiowizualnych i medialnych oraz prawa
autorskiego) badz zaproponowano tego rodzaju przepisy (w odniesieniu do tresci o charakterze
terrorystycznym w internecie).

Przyjecie rozporzgdzenia regulujgcego stosunki miedzy platformami internetowymi a
przedsiebiorstwami, ktére ma wejs¢ w zycie w lipcu tego roku, zapewnia zasadniczg horyzontalng

podstawe sprawiedliwego, przejrzystego i przewidywalnego otoczenia biznesowego dla mniejszych
przedsiebiorstw i handlowcow korzystajacych z platform internetowych.

Dodatkowe informacje:

Akt prawny o ustugach cyfrowych

Konsultacje publiczne dotyczace aktu prawnego o ustugach cyfrowych

Wstepne oceny skutkédw dotyczace aspektédw zwigzanych z handlem elektronicznym

Wstepna ocena skutkédw dotyczaca narzedzi ex ante

Informacja prasowa dotyczgca nowego narzedzia konkurencji

Konsultacje publiczne dotyczace nowego narzedzia konkurencji

Wstepna ocena skutkow dotyczaca nowego narzedzia konkurencji

Wytyczne polityczne przewodniczgcej Ursuli von der Leyen

Komunikat ,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy”

Broszura - How do online platforms shape our lives and businesses? (W jaki sposéb platformy

internetowe ksztattujg nasze zycie i nasze przedsiebiorstwa?
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_977
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%25253A32000L0031
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-tackling-illegal-content-online-towards-enhanced-responsibility-online-platforms
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1568719209879&uri=CELEX%253A32019R1150
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Digital_Services_Act
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12417-Digital-Services-Act-deepening-the-Internal-Market-and-clarifying-responsibilities-for-digital-services
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_977
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/New_Competition_Tool
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%253A52020DC0067
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/how-do-online-platforms-shape-our-lives-and-businesses-brochure

Kontakty z mediami:

Johannes BAHRKE (+32 2 295 86 15)
Charles MANOURY (432 2 291 33 91)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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