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Prognoza gospodarcza z wiosny 2020 r.: gteboka i niejednakowo
przebiegajqca recesja oraz niepewne ozywienie gospodarcze

Bruksela, 6 maja 2020 r.

Pandemia COVID-19 oznacza powazny wstrzas dla gospodarki swiatowej i unijnej, a jej skutki
spoteczno-ekonomiczne bedq bardzo dotkliwe. Mimo szybkiej i kompleksowej reakcji w zakresie
polityki na poziomie unijnym i krajowym gospodarka UE odnotuje w tym roku recesje na historyczng
skale.

Prognoza gospodarcza z wiosny 2020 r. zaktada, ze gospodarka w strefie euro skurczy sie o
rekordowe 73 proc. w 2020 r., natomiast w 2021 r. wzrosnie o 6% proc. Prognozy zaktadajg
skurczenie sie gospodarki UE o 7%z proc. w 2020 r., a w 2021 r. wzrost o okoto 6 proc. Prognozy
wzrostu dla UE i strefy euro skorygowano w dét o okoto 9 punktéw procentowych w poréwnaniu z

prognozg gospodarczg z jesieni 2019 r.

Gospodarka UE przezywa symetryczny wstrzas w tym sensie, ze pandemia dotkneta wszystkie
panstwa cztonkowskie, ale zaréwno spadek produkcji w 2020 r. (z -4V proc. w Polsce do -934 proc. w
Grecji), jak i potencjat ozywienia gospodarczego w 2021 r. bedq znaczaco sie rézni¢. Ozywienie
koniunktury w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich bedzie zalezec¢ nie tylko od rozwoju
pandemii w tych panstwach, ale réwniez od struktury ich gospodarek, zdolnosci reagowania i
tworzenia polityki o stabilizujgcym wptywie. Z uwagi na wspoétzaleznos¢ gospodarek w UE dynamika
takiego ozywienia w danym panstwie cztonkowskim wptynie takze na zdolnos$¢ ozywienia w
pozostatych panstwach cztonkowskich.

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom,
powiedziat: Na obecnym etapie mozemy jedynie ostroznie oszacowad skale i wage wstrzasu
gospodarczego wywotanego przez koronawirusa. Wprawdzie bezposrednie skutki uboczne bedg o
wiele bardziej dotkliwe dla gospodarki Swiatowej niz podczas kryzysu finansowego, sita oddziatywania
tego wstrzasu bedzie zaleze¢ od rozwoju pandemii, naszej zdolnosci wznowienia dziatalnosci
gospodarczej w bezpieczny sposob i ozywienia gospodarki. Mamy do czynienia ze wstrzasem
symetrycznym, to znaczy wszystkie kraje UE go odczuwajgq i wszystkie przezyjg recesje w tym roku.
UE i kraje unijne uzgodnity juz srodki nadzwyczajne majace ztagodzié site tego wstrzasu. Nasza
wspdlna zdolnos¢ ozywienia gospodarki zaleze¢ bedzie od zdecydowanych i skoordynowanych dziatan
na poziomie unijnym i krajowym. Razem jesteSmy silniejsi.

Paolo Gentiloni, komisarz ds. gospodarki, stwierdzit: Wstrzgs gospodarczy, jaki Europa obecnie
przezywa, jest najwiekszym wstrzagsem od czasow wielkiego kryzysu. Zaréwno skala recesji, jak i sita
ozywienia gospodarczego bedq sie rézni¢ i zaleze¢ od tempa znoszenia obostrzen, znaczenia ustug
takich jak turystyka dla kazdej gospodarki i zasobow finansowych poszczegdlnych panstw. Rdznice te
zagrazajg jednolitemu rynkowi i strefie euro. Niemniej jednak mozna to zagrozenie ztagodzic,
podejmujac zdecydowane i wspdlne dziatania na poziomie Europy. Musimy stawié¢ czota temu
wyzwaniu.

Negatywny wpltyw na wzrost, a nastepnie niepetne ozywienie gospodarcze

Pandemia COVID-19 bardzo negatywnie odbija sie na wydatkach konsumentéw, produkcji
przemystowej, inwestycjach, handlu, przeptywach kapitatu i tancuchach dostaw. Zaktadane stopniowe
tagodzenie $rodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie powinno przygotowac grunt pod ozywienie
koniunktury. Prognozuje sie jednak, ze gospodarka UE nie zdota do konca 2021 r. w petni odrobi¢
tegorocznych strat. Inwestycje prowadzone bedg na ograniczong skale, a rynek pracy nie odbuduje
sie catkowicie do rozmiaréw sprzed pandemii.

Stata skutecznos¢ krajowych i unijnych srodkow politycznych wprowadzanych w reakcji na kryzys
odgrywac bedzie ogromng role w ograniczaniu strat gospodarczych i sprzyjaniu szybkiemu i trwatemu
ozywieniu, aby wprowadzi¢ gospodarke na $ciezke zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu.

Bezrobocie ma wzrosna¢, chociaz srodki polityczne powinny ograniczy¢ jego wzrost


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2019-economic-forecast-challenging-road-ahead_en

Cho¢ praca w zmniejszonym wymiarze czasu, subsydiowanie wynagrodzen i wsparcie dla
przedsiebiorstw powinny pomoc ograniczy¢ utrate miejsc pracy, rynek pracy powaznie ucierpi z
powodu pandemii.

Przewiduje sie, ze stopa bezrobocia w strefie euro wzrosnie z 7,5 proc. w 2019 r. do 92 proc. w 2020
r., po czym w 2021 r. obnizy sie do 82 proc. Z kolei w UE stopa bezrobocia ma wzrosna¢ z 6,7 proc.
w 2019 r. do 9 proc. w 2020 r., po czym w 2021 r. prognozuje sie jej spadek do okoto 8 proc.

Niektére panstwa cztonkowskie odnotujg wiekszy wzrost bezrobocia. Na ryzyko wysokiego bezrobocia
narazone sg przede wszystkim panstwa, gdzie jest wysoki odsetek pracownikéow zatrudnionych w
zmniejszonym wymiarze czasu i gdzie znaczna czes¢ sity roboczej zyje z turystki. Mtodzi ludzie
wchodzacy aktualnie na rynek pracy bedg mieli réwniez utrudnienia w znalezieniu pierwszej pracy.

Drastyczny spadek inflacji

W tym roku prognozuje sie znaczny spadek cen konsumenckich z powodu spadku popytu i
gwattownego spadku cen ropy naftowej, co w sumie powinno zrownowazy¢ z nadwyzkg odosobnione
przypadki wzrostu cen spowodowanego przez zaktdcenia w dostawach w zwigzku z pandemia.

Inflacja w strefie euro (mierzona zharmonizowanym indeksem cen konsumpcyjnych) ma wedtug
obecnych prognoz wynies¢ 0,2 proc. w 2020 r. i 1,1 proc. w 2021 r. Przewiduje sie, ze inflacja w Unii
wyniesie 0,6 proc. w 2020 r. i 1,3 proc. w 2021 r.

Zdecydowane s$rodki polityczne spowoduja wzrost deficytu publicznego i zadtuzenia

Panstwa cztonkowskie zdecydowanie zareagowaty i wprowadzity srodki polityki budzetowej, aby
ograniczy¢ szkodliwy wptyw pandemii na gospodarke. ,Automatyczne stabilizatory”, takie jak
ptatnosci $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego w potgczeniu z budzetowymi dziataniami
dyskrecjonalnymi majg spowodowac wzrost wydatkéw. W efekcie tgczny deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych w strefie euro i w UE ma gwattownie wzrosng¢ z zaledwie 0,6 proc. PKB
w 2019 r. do okoto 8% proc. w 2020 r., po czym w 2021 r. ma zmale¢ do okoto 32 proc.

Zaktada sie réwniez wzrost wskaznika zadtuzenia publicznego, ktéry od 2014 r. wykazuje tendencje
spadkowaq. W strefie euro ma wzrosngc¢ z 86 proc. w 2019 r. do 10234 proc. w 2020 r., po czym w
2021 r. prognozuje sie jego spadek do 9834 proc. Wedtug prognoz dla UE wskaznik zadtuzenia
publicznego ma wzrosnac¢ z 79,4 proc. w 2019 r. do okoto 95 proc. w 2020 r., a nastepnie w 2021 r.
ma nastgpi¢ jego spadek do 92 proc.

Wyjatkowo duza niepewnos¢ i przewaga negatywnych czynnikéw

Na wiosenng prognoze rzutuje wieksza niz zazwyczaj niepewnosc¢. Opiera sie ona na szeregu zatozen
dotyczacych rozwoju pandemii COVID-19 i wprowadzanych w zwigzku z nig srodkéw ograniczajgcych
rozprzestrzenianie sie wirusa. Scenariusz podstawowy tej prognozy zaktada stopniowe znoszenie
obostrzen poczgwszy od maja.

Rézne rodzaje ryzyka wystepujgace w czasie prognozowania sg réwniez wyjatkowo duze i dotycza
przede wszystkim niekorzystnych czynnikéw.

Bardziej dotkliwy i dtugotrwaty przebieg pandemii niz sie obecnie przewiduje moze spowodowac
znacznie wiekszy spadek PKB niz zaktadano w scenariuszu podstawowym tej prognozy. Wobec braku
zdecydowanej i terminowej wspdlnej strategii ozywienia gospodarczego na poziomie UE istnieje
ryzyko, ze kryzys moze doprowadzi¢ do powaznych zaktécen na jednolitym rynku oraz do gtebokich
réznic gospodarczych, finansowych i spotecznych miedzy panstwami cztonkowskimi w strefie euro.
Istnieje réwniez ryzyko, ze pandemia moze wywotac bardziej drastyczne i trwate zmiany w podejsciu
do globalnych tancuchdéw wartosci i wspdtpracy miedzynarodowej, co moze rzutowac na bardzo
otwartg i wzajemnie potaczong gospodarke europejskg. Pandemia moze takze doprowadzi¢ do
trwatych negatywnych zmian wskutek upadtosci firm i dtugotrwatych szkdd na rynku pracy.

Grozba cet po zakonczeniu okresu przejsciowego miedzy UE a Wielkg Brytanig moze réwniez ostabic
wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu w UE niz w Wielkiej Brytanii.

Wielka Brytania: czysto techniczne zalozenie

Poniewaz przyszte stosunki miedzy UE a Wielka Brytanig sq nadal niewiadoma, prognozy na 2021 r.
opierajg sie na czysto technicznym zatozeniu utrzymania status quo w stosunkach handlowych.
Zatozenie to przyjeto wytacznie na potrzeby prognozy; nie odzwierciedla ono oczekiwan ani
przewidywan co do wyniku negocjacji miedzy UE a Wielkg Brytanig w sprawie ich przysztych
stosunkdw.

Przebieg procedury

Niniejsza prognoza gospodarcza opiera sie na szeregu technicznych zatozen dotyczgacych kurséw



wymiany, stop procentowych oraz cen towarédw wediug stanu na dzieh 23 kwietnia. W przypadku
wszelkich innych danych zrédtowych, w tym zatozen dotyczacych polityki publicznej poszczegdlnych
panstw, w niniejszej prognozie uwzgledniono informacje dostepne za okres do 22 kwietnia wtacznie.
W prognozie zaktada sie kontynuacje strategii politycznych bez zadnych zmian, chyba ze strategie
zostaty zapowiedziane w wiarygodny sposéb i dostatecznie szczegdtowo opisane.

Komisja Europejska publikuje co roku dwie prognozy kompleksowe (wiosenng i jesienng) oraz dwie
prognozy $rédokresowe (zimowg i letnig). Prognozy srédokresowe obejmujg roczne i kwartalne dane
dotyczace PKB i inflacji na biezacy i kolejny rok dla wszystkich panstw cztonkowskich, a takze dane
zbiorcze dla catej UE i dla strefy euro.

Kolejng prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej bedzie srédokresowa prognoza gospodarcza z lata
2020 r., przewidziana do publikacji w lipcu 2020 r. Obejmie ona tylko wzrost PKB i inflacje. Kolejna
petna prognoza oczekiwana jest w listopadzie 2020 r.

Wiecej informacji
Petny tekst dokumentu: Prognoza gospodarcza z wiosny 2020 r.
Wiceprzewodniczacy Valdis Dombrovskis na Twitterze: @VDombrovskis

Komisarz Paolo Gentiloni na Twitterze: @PaoloGentiloni
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