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Praworzadnosc¢: Komisja Europejska wszczyna postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w celu ochrony
niezawistosci sedziow w Polsce

Bruksela, 29 kwietnia 2020 r.

Komisja Europejska skierowata dzi$ do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia w zwigzku z nowg
ustawg o sgdownictwie z dnia 20 grudnia 2019 r., ktéra weszta w zycie 14 lutego 2020 r. Tym samym
wszczeta postepowanie przeciwko Polsce w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Nowa ustawa o sadownictwie podwaza niezawistos$¢ sedziow w Polsce i jest niezgodna z zasadg
pierwszenstwa prawa Unii. Ponadto nowe przepisy uniemozliwiajg polskim sgdom bezposrednie
stosowanie niektdorych przepiséw prawa UE chronigcych niezawistos¢ sedziow, a takze zwracanie sie w
takich sprawach do Trybunatu Sprawiedliwosci z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. Po przeanalizowaniu odnosnych przepisow Komisja stwierdzita, ze szereg elementéw
nowej ustawy stanowi naruszenie prawa UE:

Po pierwsze Komisja zwraca uwage, ze nhowa ustawa rozszerza pojecie przewinienia dyscyplinarnego i
tym samym zwieksza liczbe przypadkéw, w ktérych tre$é orzeczenia sadowego moze by¢ uznana
za przewinienie dyscyplinarne. W rezultacie system s$rodkéw dyscyplinarnych moze by¢
wykorzystywany jako system kontroli politycznej nad trescig orzeczen sgdowych. Nowa ustawa narusza
art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktére ustanawiajg prawo do skutecznego $rodka prawnego przed niezaleznym i
bezstronnym sgdem. Jest to niezgodne z wymogami dotyczacymi niezaleznosci sadow, ustanowionymi
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Po drugie Komisja zwraca uwage, ze ustawa przyznaje nowo utworzonej Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i
Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego wytaczng kompetencje do orzekania w kwestiach dotyczacych
niezaleznosci sgdéw. Uniemozliwia to polskim sadom wywigzanie sie z obowiazku
zastosowania prawa UE lub wystapienia do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Nowa ustawa jest niezgodna z zasadq
pierwszenstwa prawa Unii, z funkcjonowaniem mechanizmu odestania prejudycjalnego oraz z
wymogami dotyczacymi niezaleznosci sqdéw.

Po trzecie Komisja zwraca uwage, ze ustawa uniemozliwia polskim sadom ocene, w kontekscie
zawistej przed nimi sprawy, umocowania innych sedziéw do orzekania. Zaburza to skuteczne
stosowanie prawa UE i jest niezgodne z zasadq pierwszenstwa prawa Unii, z funkcjonowaniem
mechanizmu odestania prejudycjalnego oraz z wymogami dotyczgcymi niezaleznosci sadow.

W ostatnim punkcie Komisja zwraca uwage, ze nowg ustawg wprowadzono przepisy zobowiazujace
sedziow do ujawniania szczeg6towych informacji na temat ich dziatalnosci niezawodowej.
Jest to niezgodne z prawem do poszanowania zycia prywatnego i prawem do ochrony danych
osobowych - zagwarantowanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i w ogélnym
rozporzadzeniu o ochronie danych.

Kolejny etap
Rzad polski ma teraz dwa miesigce, aby udzieli¢c odpowiedzi na wezwanie do usuniecia uchybienia.
Kontekst

Praworzadno$c¢ jest jedng z podstawowych zasad i wartosci, na ktorych opiera sie Unia Europejska,
zapisang w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Praworzadno$¢ ma rowniez zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania Unii jako catosci, na przyktad dla jej rynku wewnetrznego oraz dla wspotpracy w
dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, ktora opiera sie na wzajemnej pomocy oraz
uznawaniu orzeczen sgdowych, decyzji i dokumentéw administracyjnych. Praworzadno$¢ gwarantuje
rowniez sedziom krajowym, ktorzy sg jednoczesnie ,sedziami unijnymi”, mozliwo$¢ wywigzania sie z
obowigzkdw, jesli chodzi o zapewnienie stosowania prawa unijnego oraz mozliwos¢ wtasciwej
wspotpracy z Trybunatem Sprawiedliwos$ci w ramach postepowan prejudycjalnych. Na mocy traktatow
Komisja Europejska, wraz z innymi instytucjami i panstwami cztonkowskimi, odpowiada za
zagwarantowanie praworzadnosci jako podstawowej wartosci Unii, jak rowniez za zapewnienie



przestrzegania prawa, wartosci i zasad UE.

Wydarzenia w Polsce skionity Komisje do podjecia dialogu z polskim rzadem w styczniu 2016 r. zgodnie
z ramami UE na rzecz praworzadnosci. Ciggty dialog miedzy Komisjg a panstwem czionkowskim jest
podstawg tego procesu. Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade o jego przebiegu.

Z uwagi na brak postepéw w realizacji ram UE na rzecz praworzadnosci 20 grudnia 2017 r. Komisja po
raz pierwszy uruchomita procedure z art. 7 ust. 1, przedktadajac uzasadniony wniosek dotyczacy
decyzji Rady w sprawie okreslenia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia praworzadnosci przez
Polske. W Radzie do Spraw Ogdlnych odbylo sie juz kilka debat oraz trzy wystuchania na temat
praworzadnosci w Polsce.

29 lipca 2017 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z polskg ustawg o ustroju sagdéw powszechnych z uwagi na przepisy
dotyczace przechodzenia sedzidow na emeryture i wptyw tych przepiséw na niezaleznos$¢ sadéw. 20
grudnia 2017 r. Komisja skierowata te sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. 5 listopada 2019 r.
Trybunat Sprawiedliwosci wydat wyrok konczacy postepowanie w sprawie, potwierdzajac w petni
stanowisko Komisji.

Dodatkowo 2 lipca 2018 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z polskg ustawg o Sadzie Najwyzszym z uwagi na jej przepisy
dotyczace przechodzenia sedziow na emeryture i wptyw tych przepiséw na niezaleznos$¢ Sadu
Najwyzszego. 24 wrzesnia 2018 r. Komisja skierowata te sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. 17
grudnia 2018 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci wydat prawomocne postanowienie o zastosowaniu $rodkow
tymczasowych zobowigzujacych do zawieszenia stosowania nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym. 24
czerwca 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydat wyrok kofczacy postepowanie w sprawie,
potwierdzajac w petni stanowisko Komisji.

3 kwietnia 2019 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z uwagi na to, ze nowy system srodkéw dyscyplinarnych podwaza niezawistos¢ sedziow
w Polsce i nie zapewnia koniecznych gwarancji chronigcych sedziow przed kontrolg polityczng, jakich
wymaga Trybunat Sprawiedliwosci UE. 10 pazdziernika 2019 r. Komisja skierowata te sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. 14 stycznia 2020 r. Komisja postanowita zwrdcic¢ sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci o zastosowanie wobec Polski srodkéw tymczasowych nakazujacych zawieszenie
funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. 8 kwietnia 2020 r. Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, ze Polska musi niezwiocznie zawiesi¢ stosowanie przepisow krajowych dotyczacych uprawnien
Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego w odniesieniu do spraw dyscyplinarnych sedziéw, potwierdzajac
w petni stanowisko Komisji. Postanowienie to ma zastosowanie do czasu wydania przez Trybunat
wyroku konczacego postepowanie w sprawie o uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

14 lutego 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajaca szereg aktéw
ustawodawczych regulujacych funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce. Komisja
wystosowata dzi$ do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia w zwigzku ze wspomniang nowg ustawg
0 saqdownictwie.

Dodatkowe informacje
Baza decyzji w sprawie naruszen
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Kontakty z mediami:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Kasia KOLANKO (+ 32 2 296 34 44)
Guillaume MERCIER (+32 2 298 05 64)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct — tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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