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Ochrona konkurencji: Komisja wydaje wytyczne na temat umozliwienia
ograniczonej wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, w szczegoélnosci w
odniesieniu do lekéw szpitalnych o krytycznym znaczeniu podczas pandemii
COVID-19

Bruksela, 8 kwietnia 2020 r.

Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie tymczasowych ram, aby zapewni¢ wytyczne
antymonopolowe w zwigzku ze wspotpracg miedzy przedsiebiorstwami w odpowiedzi na pilne sytuacje
zwigzane z obecng pandemig COVID-19. W tym konteksécie Komisja wydaje réwniez pismo o braku
zastrzezen dotyczace konkretnego projektu wspotpracy majacego na celu unikniecie sytuacji
niedobordéw lekdw szpitalnych o krytycznym znaczeniu.

Wiceprzewodniczgca wykonawcza Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke konkurencji,
oswiadczyta: Musimy zadbac o to, by dostepne byty wystarczajace ilosci lekéw szpitalnych o
krytycznym znaczeniu wykorzystywanych do leczenia pacjentow z koronawirusem. Aby unikng¢ ryzyka
niedoboréw niezbednych i ograniczonych produktow i ustug wynikajacych z bezprecedensowego
wzrostu popytu spowodowanego pandemia, konieczna jest wspotpraca przedsiebiorstw zgodna z
europejskimi zasadami konkurencji. W celu zapewnienia dostaw musimy pilnie zapewnié
przedsiebiorstwom odpowiednie wskazowki i gwarancje na pismie, aby utatwié¢ im podejmowanie
inicjatyw wspdfpracy niezbednych do zwiekszenia produkcji produktéw, na ktore jest duze
zapotrzebowanie. Przyjete dzis tymczasowe ramy wyjasniaja, kiedy i w jaki sposob firmy moga uzyskac
wskazowki lub gwarancje na pismie co do postepowania zgodnie z regutami konkurencji.

Komisarz do spraw zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci Stella Kyriakides réwniez przedstawia dzis
wytyczne w celu optymalizacji dostaw i dostepnosci produktéw leczniczych podczas pandemii COVID-
19.

Komunikat w sprawie tymczasowych ram

Pandemia COVID-19 doprowadzita do ogdlnego szoku podazowego wynikajacego z zaktécen w
taricuchach dostaw i gwattownego wzrostu popytu, spowodowanych gtéwnie gwattownym wzrostem
popytu na niektore produkty i ustugi, zwtaszcza w sektorze zdrowia.

Okolicznosci te mogq prowadzi¢ do niedoboréw w zakresie wyrobdw medycznych o krytycznym
znaczeniu, ktére moggq sie pogtebi¢ w miare rozwoju pandemii. Dotyczy to w szczegdlnosci lekow i
sprzetu medycznego, wykorzystywanych do leczenia pacjentdw z koronawirusem. Zaktocenia w
dostawach wynikajace z pandemii COVID-19 mogg réowniez wystapi¢ w przypadku innych
podstawowych towarow i ustug poza sektorem zdrowia.

Reagowanie na czas na te nadzwyczajne wstrzasy i zapobieganie brakom moze wymagac szybkiej
koordynacji przedsiebiorstw w celu przezwyciezenia skutkdw kryzysu lub przynajmniej ich ztagodzenia
z korzyscig dla obywateli. Moze to z kolei wymagac przestawienia albo zwiekszenia skali produkcji w
sposob najbardziej efektywny. Przedsiebiorstwa mogg na przyktad potrzebowac koordynacji w zakresie
zarzadzania zasobami produkcyjnymi i ewentualnej dystrybucji, tak aby nie wszystkie przedsiebiorstwa
koncentrowaty sie na jednym lub kilku produktach leczniczych, podczas gdy inne produkty nadal sg
produkowane w niedostatecznym stopniu. W zwyktych okolicznosciach taka koordynacja bytaby
sprzeczna z zasadami ochrony konkurencji. Jednak w kontekscie pandemii, takiej jak pandemia COVID-
19, taka koordynacja moze, przy zachowaniu odpowiednich zabezpieczen, przynies¢ obywatelom
istotne korzysci.

Tymczasowe ramy majg na celu zapewnienie wytycznych antymonopolowych przedsiebiorstwom, ktére
chcg tymczasowo wspotpracowac i koordynowac swoje dziatania w celu jak najskuteczniejszego
zwiekszenia produkcji i optymalizacji dostaw w szczegolnosci pilnie potrzebnych lekdw szpitalnych.

W komunikacie w sprawie tymczasowych ram wyjasniono zwtaszcza gtdwne kryteria, ktéorymi Komisja
bedzie sie kierowaé przy ocenie tych ewentualnych projektéw wspdtpracy.

Przedsiebiorstwa sg odpowiedzialne za ocene zgodnosci z prawem swoich porozumien i praktyk. Majac
jednak na uwadze wyjatkowaq sytuacje, Komisja wspodtpracuje z przedsiebiorstwami i organizacjami
branzowymi, aby pomoc im w ocenie zgodnosci z prawem ich planéw wspotpracy oraz we
wprowadzeniu odpowiednich zabezpieczen przed zaktdceniami konkurencji w diuzszej perspektywie.


https://ec.europa.eu/info/files/framework-communication-addressing-antitrust-issues-related-cooperation-between-competitors-covid-19-related-urgency-situations_en
https://ec.europa.eu/info/files/guidelines-optimisation-supply-medicines-during-covid-19-outbreak_en

W wiekszosci przypadkow wystarczajace sq ustne wskazowki, ktdrych Komisja udziela
przedsiebiorstwom w ciggu ostatnich tygodni. Szczegdlnie w przypadkach, w ktérych nadal istnieje
niepewnos¢ co do tego, czy takie inicjatywy sa zgodne z unijnym prawem konkurencji, Komisja jest
jednak gotowa wyjatkowo wydawac przedsiebiorstwom gwarancje na pismie (pismo o braku
zastrzezen) dotyczaca konkretnych projektow wspédtpracy, ktore nalezy szybko wdrozy¢, aby
skutecznie zwalcza¢ pandemie COVID-19.

Pismo o braku zastrzezen

Komisja po raz pierwszy korzysta dzi$ z procedury, opisanej w komunikacie, wydajac pismo o braku
zastrzezen stowarzyszeniu Medicines for Europe (,Leki dla Europy”), zwanemu dawniej Europejskim
Stowarzyszeniem Producentéw Lekow Generycznych (,European Generics Medicines Association”,
EGA). Pismo o braku zastrzezen odnosi sie do konkretnego, dobrowolnego projektu wspotpracy miedzy
firmami farmaceutycznymi — bedacymi lub nie cztonkami stowarzyszenia - ktéry stawia sobie za cel
rozwigzac ryzyko niedoboru lekéw szpitalnych o krytycznym znaczeniu przeznaczonych do leczenia
pacjentow z koronawirusem. Producenci lekéw generycznych produkujg wiekszos¢ lekéw szpitalnych o
krytycznym znaczeniu, ktére sq obecnie pilnie potrzebne w duzych ilosciach w celu unikniecia
niedobordéw.

W obecnych okolicznosciach ta tymczasowa wspotpraca wydaje sie rzeczywiscie uzasadniona w Swietle
unijnych przepisow antymonopolowych, biorgc pod uwage jej cel i zabezpieczenia, ktdre zostaty
wprowadzone w celu unikniecia obaw o charakterze antykonkurencyjnym, oraz tak dtugo, jak zakres
wspotpracy zakomunikowany Komisji pozostanie niezmieniony.

Kryzys nie moze by¢ pretekstem do naruszania regut konkurencji

Komisja podkresla jednoczesnie, ze w tych wyjatkowych okolicznosciach ochrona przedsiebiorstw i
konsumentdw na mocy prawa konkurencji jest wazniejsza niz kiedykolwiek. Bedzie zatem nadal Scisle i
aktywnie monitorowac rozwdj sytuacji rynkowej w celu wykrywania przypadkow przedsiebiorstw, ktore
wykorzystujg obecng sytuacje do naruszenia unijnego prawa antymonopolowego zawierajac
antykonkurencyjne porozumienia lub naduzywajqc swojej pozycji dominujacej.

Kontekst
Komisja bedzie stosowac przedmiotowy komunikat od 8 kwietnia i do odwotania.

Zainteresowane strony mogg znalez¢ wszystkie biezace informacje dotyczace stosowania zasad
ochrony konkurencji w czasie pandemii COVID-19 na specjalnej stronie internetowej DG COMP. Na tej
stronie znajdujg sie rowniez szczegdtowe informacje na temat tego, w jaki sposéb mozna uzyskac
wytyczne ze strony DG COMP w odniesieniu do zgodnosci z unijnym prawem konkurencji
przewidywanych przez zainteresowane strony konkretnych inicjatyw w zakresie wspétpracy.
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Kontakty z mediami:

Arianna PODESTA (+32 2 298 70 24)
Maria TSONI (+32 2 299 05 26)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct — tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail



https://www.medicinesforeurope.com/medicines-for-europe/
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/coronavirus.html
mailto:arianna.podesta@ec.europa.eu
mailto:maria.tsoni@ec.europa.eu
http://europa.eu/contact/
http://europa.eu/contact/call-us/index_pl.htm
http://europa.eu/contact/write-to-us/index_pl.htm
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