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Pomoc panstwa: Komisja przyjmuje tymczasowe ramy prawne umozliwiajace
panstwom cztonkowskim dodatkowe wsparcie gospodarki w kontekscie
epidemii COVID-19

Bruksela, 19 marca 2020 r.

Komisja Europejska przyjeta tymczasowe ramy prawne umozliwiajace pafstwom czionkowskim
wykorzystanie petnej elastycznosci przewidzianej w przepisach dotyczacych pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie epidemii COVID-19. Wraz z wieloma innymi $rodkami wsparcia,
ktore moga by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa, tymczasowe ramy prawne umozliwiajg panstwom cztonkowskim
zapewnienie dostepnosci do wystarczajacej ptynnosci wszystkim rodzajom przedsiebiorstw oraz
zachowanie ciggtosci dziatalnosci gospodarczej w trakcie i po zakonczeniu epidemii COVID-19.

Wiceprzewodniczgca Komisji Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke konkurencji, stwierdzita:
Skutki gospodarcze epidemii COVID-19 sg powazne. Musimy dziata¢ szybko, aby w najwiekszym
mozliwym stopniu poradzi¢ sobie z jej skutkami. Musimy przy tym dziata¢ w sposéb skoordynowany.
Nowe tymczasowe ramy prawne umozliwiajg panstwom cztonkowskim wykorzystanie petnej
elastycznosci, jakga przewidujq zasady pomocy panstwa, w celu wsparcia gospodarki w tym trudnym
czasie.

Zgodnie z tymczasowymi ramami prawnymi dotyczgacymi pomocy panstwa na rzecz wsparcia
gospodarki w kontekscie epidemii COVID-19, ktérych podstawe stanowi art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uznaje sie, ze w catej gospodarce UE wystepujg powazne
zaktdcenia. Aby temu zaradzi¢, tymczasowe ramy prawne przewidujg pie¢ rodzajow pomocy:

(i) dotacje bezposrednie, selektywne korzysci podatkowe oraz zaliczki: panstwa cztonkowskie
bedg mogty ustanowié¢ programy, w ramach ktérych przedsiebiorstwom bedzie mozna przyzna¢ do
800 000 euro na zaspokojenie pilnego zapotrzebowania na ptynnos¢;

(ii) gwarancje panstwowe na pozyczki zaciagniete przez przedsiebiorstwa w bankach:
panstwa cztonkowskie beda mogty udziela¢ gwarancji panstwowych, aby zapewni¢ mozliwos¢
udzielania przez banki pozyczek klientom, ktérzy ich potrzebujg;

(iii) subsydiowane pozyczki ze sSrodkéw publicznych dla przedsiebiorstw: panstwa czionkowskie
bedg mogty udziela¢ przedsiebiorstwom pozyczek o korzystnych stopach oprocentowania. Pozyczki te
moga pomoc przedsiebiorstwom w zaspokojeniu pilnych potrzeb kapitatowych i inwestycyjnych;

(iv) gwarancje dla bankow kierujacych pomoc panstwa do gospodarki realnej: niektore
panstwa cztonkowskie planujg wykorzystac istniejgce zdolnosci bankow w zakresie udzielania pozyczek
jako kanat wsparcia dla firm, w szczegdlnosci dla matych i $Srednich przedsiebiorstw. Przedmiotowe
ramy jasno stanowig, ze taka pomoc jest uznawana za pomoc bezposrednig dla klientow bankdéw, a nie
dla samych bankdw, i zawierajg wytyczne dotyczace sposobu minimalizowania zaktdcenia konkurencji
miedzy bankami;

(v) krotkoterminowe ubezpieczenia kredytow eksportowych: ramy te wprowadzajg dodatkowg
elastycznos¢, jesli chodzi o sposdb wykazywania, ze okreslone kraje sg wolne od ryzyka zbywalnego,
umozliwiajac tym samym udzielanie przez panstwo, w razie potrzeby, krotkoterminowych ubezpieczen
kredytow eksportowych.

Ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ budzetu UE wiekszos¢ srodkow na walke z tym kryzysem bedzie
pochodzita z budzetéw panstw cztonkowskich. Tymczasowe ramy pomogq ukierunkowaé wsparcie dla
gospodarki, ograniczajac jednoczesnie negatywny wptyw na réwne warunki dziatania na jednolitym
rynku.

Tymczasowe ramy prawne obejmujg w zwigzku z tym szereg zabezpieczen. Przewidujg na przyktad
powigzanie subsydiowanych pozyczek lub gwarancji dla przedsiebiorstw ze skalg ich dziatalnosci
gospodarczej poprzez odniesienie do kwoty wynagrodzen, obrotu lub zapotrzebowania na ptynnos¢, a
takze do korzystania ze wsparcia publicznego w zakresie kapitatu obrotowego lub inwestycyjnego.
Pomoc ta powinna zatem umozliwi¢ przedsiebiorstwom przetrwanie pogorszenia koniunktury i
przygotowanie gruntu pod trwate ozywienie.

Tymczasowe ramy uzupetniajg wiele innych, dostepnych juz dla panstw cztonkowskich, mozliwosci


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-framework_pl.pdf

tagodzenia skutkéw spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19, zgodnie z unijnymi zasadami
pomocy panstwa. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie skoordynowanej
reakciji gospodarczej na epidemie COVID-19, w ktérym przedstawiono te mozliwosci. Panstwa
cztonkowskie mogg na przyktad wprowadzi¢ z korzyscig dla przedsiebiorstw ogdlnie obowigzujace
zmiany (np. odroczenie podatkdéw lub subsydiowanie skréconego czasu pracy we wszystkich
sektorach), ktore nie wchodza w zakres zasad pomocy panstwa. Mogg réwniez przyznawac
przedsiebiorstwom rekompensaty za szkody poniesione z powodu epidemii COVID-19 oraz
bezposrednio w jej rezultacie. Moze to by¢ przydatne w konteks$cie wsparcia szczegolnie dotknietych
sektordw, takich jak transport, turystyka, hotelarstwo i handel detaliczny.

Ramy beda obowigzywaé do konca grudnia 2020 r. W celu zapewnienia pewnosci prawa Komisja
dokona ich oceny przed uptywem tego terminu, jezeli zajdzie taka potrzeba.

Kontekst

Zasady pomocy panstwa pozwalaja panstwom cztonkowskim podjac szybkie i skuteczne dziatania w
celu wsparcia obywateli i przedsiebiorstw, w szczegoélnosci MSP, w obliczu trudnosci gospodarczych
spowodowanych przez epidemie COVID-19.

Przyjete dzi$ tymczasowe ramy prawne stanowig uzupetnienie dla szerokich mozliwosci, jakimi
dysponujg panstwa cztonkowskie w zakresie opracowywania $srodkow zgodnych z obowigzujacymi
unijnymi zasadami pomocy panstwa, jak okreslono w komunikacie w sprawie skoordynowanej reakcji
gospodarczej na epidemie COVID-19 z dnia 13 marca 2020 r. W szczegdlnosci mogg przyjmowac
$rodki, ktére wykraczajg poza zakres kontroli pomocy panstwa, takie jak fundusze krajowe
przyznawane na potrzeby ustug zdrowotnych lub innych ustug publicznych w zwigzku ze zwalczaniem
epidemii Covid-19. Panstwa cztonkowskie mogg réwniez podejmowac natychmiastowe dziatania,
stosujac publiczne srodki wsparcia, ktére sq dostepne dla wszystkich przedsiebiorstw, takie jak
subsydiowanie wynagrodzen, zawieszenie ptatnosci podatku dochodowego od 0s6b prawnych i podatku
VAT badz sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Co wiecej, panstwa cztonkowskie moga przyznac
bezposrednie wsparcie finansowe konsumentom, na przyktad w zwigzku z anulowanymi rezerwacjami
lub biletami, ktorych koszt nie jest zwracany przez operatorow.

Ponadto przepisy UE w sprawie pomocy panstwa umozliwiajg panstwom cztonkowskim wspieranie
przedsiebiorstw majacych problemy z ptynnoscig i potrzebujacych natychmiastowej pomocy. Art. 107
ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej umozliwia panstwom cztonkowskim
wyptacanie przedsiebiorstwom odszkodowan za szkody spowodowane zdarzeniami nadzwyczajnymi,
takimi jak te spowodowane przez epidemie COVID-19, w tym stosowanie Srodkéw w sektorach takich
jak lotnictwo i turystyka.

Komisja przyjeta tymczasowe ramy prawne w 2008 r. w odpowiedzi na swiatowy kryzys finansowy.
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