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Praworzadnosc¢: Pierwsze roczne sprawozdanie na temat sytuacji w
zakresie praworzadnosci w catej Unii Europejskiej

Brussels, 30 wrzesnia 2020 r.

Komisja Europejska opublikowata dzis$ pierwsze ogdlnounijne Sprawozdanie na temat
praworzgdnosci. Przyjete dzi$ sprawozdanie obejmuje wktad ze strony wszystkich panstw
cztonkowskich i dotyczy zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych zmian w catej UE. Ze sprawozdania
wynika, ze wiele panstw cztonkowskich ma wysokie standardy praworzadnosci, ale istnieja tez
powazne wyzwania w zakresie praworzadnosci w UE. Omoéwiono w nim réwniez istotny rozwéj
sytuacji wynikajacy ze srodkéw nadzwyczajnych wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w
odpowiedzi na kryzys zwigzany z koronawirusem. Sprawozdanie dotyczy czterech gtéwnych
filarow majacych duzy wptyw na poszanowanie praworzadnosci: krajowych systemow wymiaru
sprawiedliwosci, ram antykorupcyjnych, pluralizmu i wolnosci mediéw oraz innych kwestii
instytucjonalnych zwiazanych z mechanizmami kontroli i rbwnowagi, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla skutecznego systemu demokratycznych rzgadow.

Celem sprawozdania na temat praworzadnosci jest rozszerzenie istniejgcego zestawu instrumentéw
UE o nowy instrument zapobiegawczy oraz zainicjowanie szeroko zakrojonej debaty i kultury
praworzadnosci w catej UE. Powinno to poméc wszystkim panstwom cztonkowskim w
przeanalizowaniu, w jaki sposéb mozna stawi¢ czota wyzwaniom, wycigganiu wnioskéw z wzajemnych
doswiadczen oraz pokazaniu, w jaki sposéb mozna dalej wzmacnia¢ praworzadnos¢ przy petnym
poszanowaniu krajowych systemow konstytucyjnych i tradycji.

Przewodniczgaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen powiedziata: Praworzadnos¢ i nasze
wspdlne wartosci sa fundamentem naszych spoteczenstw. Sgq czescig naszego wspdlnego poczucie
tozsamosci europejskiej. Praworzadnos$¢ chroni ludzi przed rzadami sity. W UE mamy bardzo wysokie
standardy praworzadnosci, ale musimy réwniez stawié¢ czota réznym wyzwaniom. Komisja Europejska
bedzie kontynuowac wspoétprace z organami krajowymi, aby znalez¢ rozwigzania i zagwarantowad
ludziom codzienne prawa i wolnoSci.

Wiceprzewodniczaca ds. wartosci i przejrzystosci Véra Jourova powiedziata: Dzisiaj wypetniamy
istotng luke w naszym zestawie instrumentdéw na rzecz praworzadnosci. W nowym sprawozdaniu po
raz pierwszy przeanalizowano w réwnym stopniu wszystkie panstwa cztonkowskie, aby okreslic¢
tendencje w zakresie praworzadnosci i pomdc zapobiega¢ powstawaniu powaznych problemow. Kazdy
obywatel zastuguje na dostep do niezaleznych sedzidw, czerpanie korzysci z wolnych i
pluralistycznych mediéw oraz pewnos$¢ co do tego, ze jego prawa podstawowe sg przestrzegane.
Tylko wtedy mozemy nazywac sie prawdziwg unig krajéow demokratycznych.

Komisarz do spraw wymiaru sprawiedliwosci i konsumentéw Didier Reynders powiedziat: Nowe
Sprawozdanie na temat praworzadnosci to poczatek otwartego i regularnego dialogu z wszystkimi
panstwami cztonkowskimi, ktory pozwoli nam dzieli¢ sie dobrymi praktykami oraz odpowiednio
wczesnie reagowac na wyzwania zanim stang sie one problemem. Naszym celem jest stworzenie
prawdziwej kultury praworzadnosci w catej Unii Europejskiej oraz zainicjowanie rzeczywistej debaty
na szczeblu krajowym i unijnym.

Kluczowe ustalenia na temat praworzadnosci w panstwach cztonkowskich
1. Systemy wymiaru sprawiedliwosci

Niektore panstwa cztonkowskie przeprowadzajg reformy majace na celu wzmocnienie niezaleznosci
sqdow i ograniczajg wptyw wtadzy wykonawczej lub ustawodawczej na sadownictwo. Obejmuje to
panstwa cztonkowskie, w ktérych niezalezno$¢ sadow jest tradycyjnie postrzegana jako wysoka, a
nawet bardzo wysoka. Oceny dotyczace poszczegdlnych krajow pokazuja, ze niezaleznos¢ sadow w
niektorych panstwach cztonkowskich jest nadal kwestig budzacg niepokdj, co w niektérych
przypadkach doprowadzito do wszczecia postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego lub postepowan na podstawie art. 7 ust. 1. Wyzwaniem dla catej UE jest rowniez
zapewnienie, by systemy wymiaru sprawiedliwosci byly dostosowane do ery cyfrowej, a obecna
pandemia data dodatkowy impuls do przyspieszenia niezbednych reform w zakresie cyfryzacji.


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_pl

2. Ramy antykorupcyjne

Kilka panstw cztonkowskich przyjeto kompleksowe strategie antykorupcyjne, podczas gdy inne sg w
trakcie przygotowywania takich strategii. Dla zapewnienia postepow kluczowe jest ich skuteczne
wdrozenie i monitorowanie. Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito rowniez lub przewiduje
wprowadzenie srodkéw majacych na celu wzmocnienia ram uczciwosci i zapobiegania korupcji, a
niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki majgce na celu wzmocnienie zdolnosci systemu
sqdownictwa karnego do walki z korupcja. Z drugiej strony w kilku panstwach cztonkowskich
wyzwaniem pozostaje zapewnienie skutecznosci dochodzen, $cigania i orzekania w sprawach
dotyczacych korupcji, w tym w korupcji na wysokim szczeblu.

3. Wolnos¢ i pluralizm mediéw

Obywatele UE powszechnie cieszg sie wysokimi standardami wolnosci i pluralizmu mediow.
Szczegdlnie w czasie pandemii koronawirusa media okazaty sie niezbedne w walce z dezinformacja.
W sprawozdaniu wyrazono jednak obawy co do skutecznosci i odpowiednich zasobow, a takze
zagrozen zwigzanych z upolitycznieniem organdéw ds. mediow w niektérych panstwach cztonkowskich.
W niektérych ocenach poszczegdlnych krajéow wskazano przypadki, w ktérych pojawity sie powazne
obawy co do presji politycznej wywieranej na media. Ponadto dziennikarze i inne podmioty medialne
coraz czesciej doswiadczajg grozb i atakéw w zwigzku z ich pracq w wielu panstwach cztonkowskich,
chociaz szereg panstw cztonkowskich opracowato praktyki oraz ustanowito struktury i srodki oferujace
wsparcie i ochrone dziennikarzy.

4. Instytucjonalne mechanizmy kontroli i rOwnowagi

Instytucjonalne mechanizmy kontroli i rownowagi stanowig fundament praworzadnosci, gwarantujac,
ze uprawnienia wykonywane przez jeden organ panstwowy podlegajg demokratycznemu nadzorowi.
W szeregu panstw cztonkowskich rozpoczeto reformy konstytucyjne majace na celu wzmocnienie
instytucjonalnych mechanizmoéw kontroli i rdwnowagi. Wiele panstw cztonkowskich ustanowito
systematyczng polityke wtaczania zainteresowanych stron i dbania o to, by reformy strukturalne byty
wynikiem szeroko zakrojonej dyskusji w spoteczenstwie. Jednoczesnie ze sprawozdania wynika, ze
nadmierne stosowanie przyspieszonego i nadzwyczajnego ustawodawstwa moze budzi¢ obawy w
zakresie praworzadnosci. W catej UE spoteczenstwo obywatelskie nadal odgrywa kluczowa role w
obronie praworzadnosci, a w wiekszosci panstw cztonkowskich istnieja sprzyjajace i wspierajace
warunki dla spoteczeristwa obywatelskiego. W niektérych panstwach cztonkowskich pojawity sie
jednak przykfady spoteczenstwa obywatelskiego, ktére stoi w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych
Z przepisami ograniczajacymi dostep do finansowania zagranicznego, lub jest przedmiotem kampanii
oszczerstw.

Srodki nadzwyczajne wprowadzone w zwiazku z koronawirusem

W zwigzku z utrzymujaca sie pandemiag w wielu panstwach cztonkowskich nadal obowigzujg systemy
nadzwyczajne lub $rodki nadzwyczajne. W sprawozdaniu zwrdcono uwage na niektore kwestie, ktére
pojawity sie w debatach krajowych, oraz na prawna i polityczng reakcje na kryzys. Na przyktad
zmiana lub zawieszenie zwyczajowych krajowych mechanizméw kontroli i rbwnowagi moze stanowic
szczegdlne wyzwanie w zakresie praworzadnosci. Jednoczesnie istnieje kilka dobrych przyktadéw
tego, ze orzeczenia sqdow krajowych lub zaangazowanie rzecznikdw praw obywatelskich miaty
pozytywny wptyw na podejmowane $rodki nadzwyczajne. Komisja bedzie kontynuowad
monitorowanie tej sytuacji do czasu stopniowego wycofania tych srodkéw nadzwyczajnych.

Dalsze dziatania

Sprawozdanie na temat praworzadnosci zostanie uwzglednione w szerszej debacie na temat
praworzadnosci na szczeblu europejskim i krajowym. Komisja oczekuje wspotpracy z Parlamentem
Europejskim i Radg w odniesieniu do kwestii dotyczacych praworzadnosci i uwaza, ze dzisiejsze
sprawozdanie stanowi solidng podstawe dalszych prac miedzyinstytucjonalnych.

Komisja zwraca sie rowniez do parlamentéw narodowych i organéw krajowych o omoéwienie tego
sprawozdania, w tym jego rozdziatdéw dotyczacych poszczegdlnych krajéw, oraz o wzajemne wsparcie,
jako zachete do kontynuowania reform i uznanie europejskiej solidarnosci. Nalezy rowniez
zaangazowac odpowiednie zainteresowane strony na szczeblu krajowym i unijnym.

Komisja rozpocznie teraz przygotowywanie sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.,
opierajac sie na wynikach dialogu dotyczgcego sprawozdania z 2020 r. i na doswiadczeniach
zdobytych w pierwszym roku funkcjonowania europejskiego mechanizmu praworzadnosci, a takze
nada tempo pracom nad zwiekszeniem odpornosci praworzadnosci w naszych demokracjach.

Kontekst



Pierwsze Sprawozdanie na temat praworzadnosci jest jedng z gtdownych inicjatyw przewidzianych w
programie prac Komisji Europejskiej na 2020 rok i czescig kompleksowego europejskiego
mechanizmu praworzadnosci ogtoszonego w wytycznych politycznych przewodniczgcej Ursuli von
der Leyen. Sprawozdanie opiera sie na scistym dialogu z organami krajowymi i zainteresowanymi
stronami i obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie w sposdéb obiektywny i bezstronny. Ocena
jakosciowa przeprowadzona przez Komisje koncentruje sie na istotnych zmianach, ktére zaszty od
stycznia 2019 r., i zapewnia spodjne podejscie poprzez zastosowanie tej samej metodyki do
wszystkich panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym zachowaniu wspdétmiernosci do rozwoju
sytuacji.

Sprawozdanie jest czescig nowego rocznego cyklu dotyczacego praworzadnosci - europejskiego
mechanizmu praworzadnosci. Mechanizm ten jest rocznym cyklem majgcym na celu wspieranie
praworzadnosci i zapobieganie pojawianiu sie lub eskalacji problemoéw. Ma on na celu
skoncentrowanie sie na poprawie zrozumienia i zwiekszeniu $wiadomosci probleméw oraz na
istotnych zmianach, a takze zidentyfikowanie wyzwan w zakresie praworzadnosci oraz udzielenie
panstwom cztonkowskim pomocy w znalezieniu rozwigzan przy wspoétpracy i wzajemnym wsparciu ze
strony Komisji, innych panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron, np. Komisji Weneckiej.

Mechanizm ma charakter zapobiegawczy. Jest on odrebny od innych elementdw unijnego zestawu
instrumentéw na rzecz praworzadnosci i nie zastepuje procedur przewidzianych w traktatach
umozliwiajgcych UE reagowanie na powazniejsze kwestie zwigzane z praworzadnoscig w panstwach
cztonkowskich. Procedury te obejmujg postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego oraz postepowanie dotyczace ochrony podstawowych wartosci Unii na podstawie art.
7 Traktatu o Unii Europejskiej. Mechanizm ten jest réwniez czyms innym niz proponowana budzetowa
procedura warunkowosci, ktérej celem jest ochrona budzetu UE w sytuacjach, w ktorych interesy
finansowe Unii mogg by¢ zagrozone z powodu uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci

w ktéoryms z panstw cztonkowskich.

Wiecej informacji

Sprawozdanie na temat praworzgdnosci z 2020 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. - rozdziaty dotyczace poszczegdlnych panstw
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. - zestawienie informacji

Unijny zestaw instrumentéw na rzecz praworzgdnosci — zestawienie informacji

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 r. - pytania i odpowiedzi

Strona internetowa dotyczgca Sprawozdania na temat praworzadnosci z 2020 r.
1P/20/1756

Kontakty z mediami:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Katarzyna KOLANKO (+ 32 2 296 34 44)
Alice HOBBS (+32 2 298 08 29)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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