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Oredzie o stanie Unii: Komisja przyjmuje zmienione wytyczne w sprawie
pomocy panstwa w ramach unijnego systemu handlu emisjami *

Bruksela, 21 wrzesnia 2020 r.

STATE OF THE UNION 2020

Zgodnie z Europejskim Zielonym tadem i celem UE, jakim jest uczynienie z UE pierwszej gospodarki
neutralnej dla klimatu do 2050 r., Komisja przyjeta dzi$ zmienione wytyczne w sprawie pomocy
panstwa w ramach unijnego systemu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

w kontekscie nowego okresu rozliczeniowego po 2021 r. (,wytyczne ETS”).Wytyczne wejdg w zycie 1
stycznia 2021 r. wraz z nowym okresem rozliczeniowym ETS i zastgpig poprzednie wytyczne przyjete
w 2012 r.

Wiceprzewodniczaca Komisji Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke konkurencji,
o$wiadczyta: Aby w sposdb zrownowazony przeciwdziata¢ zmianie klimatu i osiaggnac¢ cele Zielonego
tadu, musimy okresli¢ cene emisji dwutlenku wegla, a zarazem unikngé tzw. ucieczki emisji. Przyjete
dzis zmienione wytyczne w sprawie pomocy panstwa w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji sq waznym elementem tego projektu. Umozliwiajg one panstwom
cztonkowskim wspieranie sektoréw, ktéore z powodu posrednich kosztow emisji sq najbardziej
narazone na ryzyko ucieczki emisji. Wytyczne te jednoczesnie przyczyniajg sie tez do optacalnej
dekarbonizacji gospodarki, poniewaz pozwalajg unikngé nadmiernych rekompensat i zbytnich
zaktécen konkurencji na jednolitym rynku.

Unijna kontrola pomocy panstwa ma istotng role do odegrania w wypetnianiu celéw Europejskiego
Zielonego tadu. Zasady pomocy panstwa w dalszym ciggu muszg gwarantowac jak najlepsze
wykorzystanie ograniczonych funduszy publicznych. Oznacza to zapewnienie, by srodki publiczne nie
zniechecaty do prywatnych inwestycji, oraz zagwarantowanie rownych warunkdéw dziatania na
jednolitym rynku, a jednocze$nie minimalizowanie kosztéw dla podatnikdw.

Wytyczne w sprawie ETS majq na celu zmniejszenie ryzyka ucieczki emisji, polegajacej na
przenoszeniu przez przedsiebiorstwa produkcji do krajéw spoza UE o mniej ambitnej polityce
klimatycznej, co prowadzi do ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w UE i nie redukuje emisji gazéw
cieplarnianych w skali globalnej. W szczegélnosci wytyczne umozliwiajg panstwom cztonkowskim
czesciowe zrekompensowanie przedsiebiorstwom z sektoréw zagrozonych wyzszych cen energii
elektrycznej wynikajacych z sygnatéw cenowych dotyczacych emisji dwutlenku wegla, ustanowionych
przez EU ETS (tak zwane ,posrednie koszty emisji”). Jednoczesnie jednak nadmierne rekompensaty
dla przedsiebiorstw mogtyby dziata¢ wbrew sygnatom cenowym ustanowionym przez EU ETS w celu
wspierania optacalnej dekarbonizacji gospodarki oraz powodowac zbytnie zaktdcenia konkurencji na
jednolitym rynku.

W tym kontekscie zmienione wytyczne ETS:

a) maja na celu kierowanie pomocy tylko do sektoréw zagrozonych ucieczka emisji gazow
cieplarnianych ze wzgledu na wysokie posrednie koszty emisji i duza ekspozycje na handel
miedzynarodowy. W oparciu o obiektywnga metodyke szacuje sie, ze do pomocy kwalifikuje sie 10
sektorow i 20 podsektoréw (w poréwnaniu z 13* sektorami i 7 podsektorami na podstawie
poprzednich wytycznych);

b) ustanawiajq stata stawke rekompensaty na poziomie 75 proc. w nowym okresie (obnizong
z 85 proc. na poczatku poprzedniego okresu rozliczeniowego ETS) oraz wykluczajg rekompensate

z tytutu nieefektywnych technologii, aby zachecac¢ przedsiebiorstwa do efektywnosci energetycznej;
a takze

c) uzalezniaja udzielenie rekompensaty od dodatkowych wysitkdw na rzecz
dekarbonizacji, podejmowanych przez przedsiebiorstwa, na przyktad od wykonania zalecen


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_6691
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/news.html

z audytu efektywnosci energetycznej.

Wytyczne uwzgledniajq tez specyficzne warunki matych i srednich przedsigbiorstw zgodnie ze
strategig MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy i zwalniajg te firmy z nowego wymogu
warunkowosci, aby ograniczy¢ ich obcigzenie administracyjne.

Komisja zakonczyta obszerng ewaluacje oraz ocene skutkdw, zgodnie z wytycznymi w sprawie
lepszego stanowienia prawa i z pomocg konsultanta zewnetrznego. W tym kontekscie Komisja
przeprowadzita liczne konsultacje, w tym konsultacje publiczne z wykorzystaniem kwestionariusza
oraz konsultacje ukierunkowane w celu zebrania opinii od zainteresowanych sektoréw. Komisja
zasiegneta tez opinii wiasciwych zainteresowanych stron na temat projektu zmienionych wytycznych
w ramach konsultacji publicznych przeprowadzonych w dniach od 14 stycznia do 10 marca 2020 r.
Wszystkie szczegdétowe informacje na temat konsultacji publicznych sg dostepne w internecie.

Nowe wytyczne, sprawozdanie z oceny skutkéw oraz wszystkie dokumenty potwierdzajace dostepne
sq tutaj.

Komisja jest tez w trakcie dokonywania oceny i przegladu innych wytycznych w sprawie pomocy
panstwa, w tym dotyczacych pomocy panstwa na rzecz sektora energetycznego i ochrony srodowiska,
aby zapewni¢ ich petng zgodnos¢ z celami Komisji w zakresie zielonej i cyfrowej transformaciji.

Kontekst

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przedstawita Europejski Zielony tad — plan dziatania na
rzecz osiggniecia do 2050 r. zrbwnowazonej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE. Plan ten zaktada
przeksztatcenie wyzwan w zakresie srodowiska i klimatu w nowe mozliwosci we wszystkich obszarach
polityki oraz zapewnienie, by transformacja byta sprawiedliwa dla wszystkich i sprzyjata wtaczeniu
spotecznemu.

ETS jest kluczowym elementem polityki UE na rzecz walki ze zmiang klimatu oraz jej podstawowym
narzedziem ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w sposéb optacalny. Powstat on w 2005 r. jako
pierwszy na swiecie znaczacy rynek dwutlenku wegla i do dzi$ pozostaje najwiekszym takim rynkiem.
Dziata we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE, a takze w Islandii, Liechtensteinie i Norwegii.
Zjednoczone Krélestwo jest czescig EU ETS do konica okresu przejsciowego. Zgodnie z Protokotem

w sprawie Irlandii / Irlandii Pétnocnej EU ETS bedzie miat zastosowanie do Zjednoczonego Krdélestwa
i w Zjednoczonym Krolestwie w odniesieniu do Irlandii Pétnocnej w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do wytwarzania, przesytu, dystrybucji i dostaw energii elektrycznej, handlu energig
elektryczng w obrocie hurtowym lub transgranicznej wymiany energii elektrycznej. Objecie emisji
gazow cieplarnianych optatami daje konkretne rezultaty dla srodowiska: UE juz teraz jest na dobrej
drodze do osiggniecia swojego celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na 2020 r.

W zesztym tygodniu Komisja przedstawita plan dalszego ograniczenia emisji o co najmniej 55 proc.
do 2030 r. Do czerwca 2021 r. Komisja przeprowadzi tez przeglad i w razie potrzeby zaproponuje
nowelizacje wszystkich stosownych instrumentéw politycznych, w tym dyrektywy EU ETS, w celu
osiggniecia dodatkowej redukcji emisji.

Po przegladzie instrumentow polityki w obszarach zwigzanych z klimatem, w tym inicjatywy na rzecz
ustanowienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku
wegla, Komisja oceni, czy konieczna jest zmiana lub dostosowanie wytycznych ETS dla zapewnienia
spdjnosci z celem neutralnosci klimatycznej przy zachowaniu rownych warunkéw dziatania.
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