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Prawa ofiar: Nowa strategia na rzecz wzmocnienia pozycji ofiar

Bruksela, 24 czerwca 2020 r.

Komisja Europejska przedstawita dzi$ swojg pierwszg w historii unijng strategie na rzecz praw ofiar,
aby zapewnic¢ wszystkim ofiarom przestepstw mozliwos$¢ petnego korzystania z przystugujacych im
praw, bez wzgledu na to, gdzie w UE zostato popetnione przestepstwo.

W strategii okreslono dziatania na najblizsze pie¢ lat, skupiajac sie na dwdch nastepujacych celach:
po pierwsze - wzmochieniu pozycji ofiar w zakresie zgtaszania przestepstw, ubiegania sie o
odszkodowanie i wreszcie radzenia sobie ze skutkami przestepstw; po drugie — wspotpracy ze
wszystkimi wiasciwymi podmiotami w dziedzinie praw ofiar. W zwigzku z wybuchem pandemii
COVID-19 i wprowadzonymi $rodkami izolacji, ktére wptynety na wzrost przemocy domowej,
wykorzystywania seksualnego dzieci, cyberprzestepczosci oraz przestepstw z nienawisci na tle
rasowym i ksenofobicznym, szczegdlnie wazne jest, aby struktura wsparcia i ochrony ofiar byta
rowniez odporna na sytuacje kryzysowe.

Wiceprzewodniczaca do spraw wartosci i przejrzystosci Véra Jourova powiedziata: Zbyt wielu ofiar
przestepstw nie dopuszcza sie do gtosu, nie majg one dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i
wtasciwego wsparcia. Unia Europejska jest po stronie ofiar, a dzisiejsza strategia ma na celu
wzmocnienie ich pozycji — zwtaszcza osob w najtrudniejszej sytuacji, takich jak ofiary przemocy ze
wzgledu na ptel lub przestepstw z nienawisci. Musimy zmobilizowac parnistwa cztonkowskie do
petnego wdrozenia unijnych przepiséw dotyczgcych praw ofiar — bez zadnych ,ale”, bez zadnych
JJjezeli”.

Didier Reynders, komisarz ds. sprawiedliwosci, powiedziat: Unia réwnosci, ktéra chroni swoich
obywateli, musi zapewni¢ wszystkim ofiarom przestepstw niezbedne wsparcie, ochrone i
niedyskryminacyjny dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Do tego wtasnie bedziemy dazy¢ dzieki
nowej strategii, we wspdtpracy z panistwami cztonkowskimi i spoteczeristwem obywatelskim.

UE dysponuje juz solidnym zestawem przepisdw okreslajgcych prawa ofiar. Ofiary przestepstw nadal
nie mogaq jednak w petni powotywad sie na swoje prawa zapewnione przez Unie. Punktem wyjscia
musi by¢ lepsze stosowanie unijnych przepiséw w praktyce. W stosownych przypadkach Komisja
przedstawi do 2022 r. wnioski ustawodawcze majace na celu dalsze wzmocnienie tych przepisow. W
przedstawionej dzi$ nowej strategii okreslono dziatania skupione wokot pieciu gtéwnych priorytetéw,
ktérymi sq:

1. Skuteczna komunikacja z ofiarami i zapewnienie ofiarom bezpiecznych warunkéw do
zglaszania przestepstw

Ofiary zbyt czesto nie zdajg sobie sprawy z przystugujgcych im praw lub obawiajg sie donies¢ o
popetnieniu przestepstwa z obawy przed sprawcg lub negatywnymi konsekwencjami. Komisja
rozpocznie miedzy innymi unijna kampanie informacyjna na temat praw ofiar i bedzie dziata¢ na
rzecz specjalistycznego wsparcia i ochrony dla ofiar o szczegdlnych potrzebach. Komisja bedzie
rowniez nadal monitorowa¢ wdrazanie odpowiednich przepisow UE, w tym przepiséw dyrektywy
w sprawie praw ofiar.

2. Poprawa ochrony i wsparcia najbardziej bezbronnych ofiar

Wszystkie ofiary sg w trudnej sytuacji, a w szczegdélnosci: dzieci, osoby starsze, ofiary przemocy ze
wzgledu na pte¢, przemocy domowej, przestepstw z nienawisci na tle rasowym lub homofobicznym,
ofiary terroryzmu oraz osoby niepetnosprawne. Komisja rozwazy dalsze wzmocnienie ochrony
polegajace na wprowadzeniu minimalnych norm ochrony fizycznej ofiar. Paristwa cztonkowskie
powinny organizowac specjalistyczne wsparcie dla najbardziej bezbronnych ofiar, w tym os$rodki dla
dzieci, osrodki rodzinne, osrodki dla os6b LGBTI+.

3. Utatwienie ofiarom dostepu do odszkodowan

W wielu panstwach cztonkowskich ofiary majg trudnosci z uzyskaniem odszkodowania. W ramach



strategii Komisja bedzie monitorowac i oceniac stosowanie unijnych przepiséw dotyczacych
odszkodowan, w tym odszkodowan panstwowych, oraz decyzji ramowej w sprawie wzajemnego
uznawania kar pienieznych. W razie koniecznosci Komisja zaproponuje $rodki uzupetniajace te
przepisy do 2022 r.

4. Zacie$nienie wspoétpracy i koordynacji miedzy podmiotami w zakresie praw ofiar

Aby zapewni¢ bardziej horyzontalne podejscie do praw ofiar na szczeblu UE, Komisja utworzy
platforme praw ofiar, ktéra potaczy wszystkie odpowiednie podmioty. Na szczeblu krajowym
panstwa cztonkowskie powinny opracowac krajowe strategie w zakresie praw ofiar. Koordynator
Komisji ds. praw ofiar zapewni réwniez spéjnos¢ i skutecznosc¢ réznych dziatan zwigzanych z
polityka dotyczacq praw ofiar.

5. Wzmocnienie miedzynarodowego wymiaru praw ofiar

Przyjety niedawno Plan dziatania dotyczacy praw cztowieka i demokracji potwierdza zaangazowanie
UE we wspieranie, ochrone i stosowanie praw cztowieka na catym Swiecie. UE i jej panstwa
cztonkowskie bedg nadal wspotpracowac z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Rada Europy
oraz w ramach tych organizacji w celu propagowania unijnych praw ofiar w krajach partnerskich oraz
wymiany najlepszych praktyk. UE bedzie nadal $cisle wspotpracowac z krajami kandydujacymi i
potencjalnymi krajami kandydujacymi w celu wzmocnienia praw ofiar, a takze dziata¢ na rzecz
budowania zdolnosci w priorytetowych krajach partnerskich w zakresie wspierania ofiar
terroryzmu.

Kontekst

Co roku miliony ludzi w Unii Europejskiej stajg sie ofiarami przestepstw. W 2017 r. okoto 15 mln oséb
padto ofiarg powaznych przestepstw, takich jak zabdjstwa, seksualne wykorzystywanie dzieci lub
uprowadzenia. Skala przemocy ze wzgledu na pte¢ w UE jest zatrwazajaca: jedna na trzy kobiety

(33 proc.) doswiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej od ukonczenia 15. roku zycia. Tylko okoto
jednej trzeciej kobiet, ktére sg obiektem przemocy fizycznej lub seksualnej gtdéwnie ze strony swoich
partneréw lub bliskich krewnych, zgtasza to odpowiednim organom. W wyniku blokady spoteczenstwa
zwigzanej z pandemig COVID-19 doszto do eskalacji przemocy domowej, seksualnego
wykorzystywania dzieci oraz cyberprzestepczosci, a takze przestepstw z nienawisci na tle
rasistowskim i ksenofobicznym.

Mimo ze UE dysponuje solidnym zestawem obowigzujgcych przepiséw, ich potencjat nie jest jeszcze
w petfni realizowany. Wynika to gtéwnie z niepetnej transpozycji lub nieprawidtowego wdrozenia
przepisow Unii do krajowych porzadkéw prawnych. Komisja bedzie nadal oceniac¢ instrumenty UE i ich
ewentualne braki oraz, w razie potrzeby, do 2022 r. przedstawi wnioski ustawodawcze w celu
dalszego wzmocnienia praw ofiar.

Wdrazanie strategii bedzie regularnie monitorowane, m.in. w ramach regularnych spotkan platformy
na rzecz praw ofiar w celu omoéwienia postepdéw w realizacji dziatan wchodzacych w zakres
odpowiedzialnosci réoznych podmiotéw. Ponadto Komisja podsumuje osiggniecia strategii w potowie
okresu jej realizacji i w razie potrzeby jg zaktualizuje.

Dodatkowe informacje:

e Strategia w zakresie praw ofiar

e Pytania i odpowiedzi - Prawa ofiar: Nowa strategia na rzecz wzmocnienia pozycji ofiar
Nota informacyjna na temat strategii w zakresie praw ofiar: gtéwne dziatania
Dyrektywa w sprawie praw ofiar

e Centrum wiedzy specjalistycznej dla ofiar terroryzmu
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