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Realizacja europejskiego programu w zakresie migracji: postepy w
dziataniach priorytetowych

Bruksela, 10 lutego 2016 r.

Najpowazniejszy od czaséw drugiej wojny $wiatowej kryzys uchodzczy, w ktérym liczbe uchodzcow
lub os6b wewnetrznie przesiedlonych na catym Swiecie szacuje sie na 60 miliondéw, wymaga
radykalnego wzmocnienia unijnego systemu migracyjnego i skoordynowanej europejskiej reakcji.
Cho¢ ograniczenie przeptywdw migracyjnych jest wysoce pozadane ze wzgledu na czesto przecigzone
organy krajowe i lokalne, nie nalezy mie¢ ztudzen, ze kryzys uchodzczy sie zakoriczy, zanim zostang
ostatecznie rozwigzane jego podstawowe przyczyny - niestabilno$¢, wojna i terror w bezposrednim
sgsiedztwie Europy, a w szczegdlnosci trwajgca wojna w Syrii.

Aby zapewni¢ szybka i skoordynowang europejska reakcje na kryzys, w ciggu ostatnich szesciu
miesiecy Komisja Europejska przedstawita serie wnioskéw ustawodawczych majacych wyposazyc¢
panstwa cztonkowskie w narzedzia niezbedne do lepszego zarzgadzania tak duzym naptywem
uchodzcéw. PotroiliSmy obecnos$¢ na morzu; stworzyliSmy nowy system solidarnosci w sytuacjach
wyjatkowych, aby relokowac uchodzcéw z panstw najbardziej dotknietych kryzysem uchodzczym; w
bezprecedensowy sposob uruchomiliSmy ponad 10 mld euro z budzetu UE na dziatania zwigzane z
kryzysem uchodzczym oraz pomoc dla najbardziej dotknietych nim panstw; zapewniliSmy nowe ramy
koordynacji i wspodtpracy dla panstw Batkandw Zachodnich; zawigzaliSmy nowe partnerstwo z Turcjg;
wreszcie, przedtozyliSmy ambitny wniosek w sprawie nowej europejskiej strazy granicznej i
przybrzeznej. Dzieki tym dziataniom Unia wzmacnia europejskg polityke azylowa i migracyjng, aby
podota¢ nowym wyzwaniom. Cho¢ gotowe sg juz wazne elementy sktadowe systemu, to brakuje ich
petnego wdrozenia w praktyce. Aby zbudowac stabilny system zarzadzania migracjami, trzeba zrobi¢
znacznie wiecej.

Majac na uwadze odbywajacy sie w przysztym tygodniu szczyt Rady Europejskiej, Komisja prezentuje
dzisiaj sprawozdanie z realizacji dziatan priorytetowych przewidzianych w Europejskim programie w
zakresie migracji oraz wskazuje kluczowe obszary, w ktorych wymagane sg natychmiastowe
dziatania, aby odzyskac kontrole nad sytuacija.

Pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans powiedziat: ,W drugiej
potowie 2015 r. w sposdb nielegalny przybyta do UE bezprecedensowa liczba oséb. Ci, ktérzy
wymagaja ochrony, muszg wystapic¢ o azyl w pierwszym panstwie UE, do ktérego dotarli. W razie
koniecznosci mozna ich relokowac¢ do innych panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ bardziej
sprawiedliwg dystrybucje. Osoby, ktére nie ubiegajg sie o azyl lub nie kwalifikujg sie do jego
uzyskania, musza by¢ jednak szybko i skutecznie identyfikowane i zawracane. Najpilniejszym
priorytetowym zadaniem jest dzi$ przywrdcenie uporzagdkowanego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi. Komisja Europejska pomaga panstwom cztonkowskim w skoordynowanych
europejskich dziataniach w odpowiedzi na kryzys uchodzczy, miedzy innymi udzielajac im znaczacego
wsparcia finansowego i praktycznego”.

Komisarz do spraw migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa Dimitris Avramopoulos dodat:
»Liczba przybywajacych do Europy migrantéw jest wcigz wysoka, musimy zatem usprawnic¢ realizacje
uzgodnionych europejskich dziatan w sposodb, ktéry zapewnia rownowage miedzy odpowiedzialnoscig
a solidarnoscia. Osoby przybywajace do Unii muszg wiedzie¢, ze jesli wymagaja ochrony, to ja
otrzymajg, ale nie do nich nalezy decyzja, gdzie to sie stanie. Jesli natomiast nie kwalifikujg sie do
ochrony, wowczas zostanie im nakazany powrodt. Aby lepiej zarzadzac przeptywami migracyjnymi i
zabezpieczy¢ europejskie granice, wszystkie panstwa cztonkowskie musza wywigzywac sie ze swoich
zobowigzan, Scisle stosowac unijne przepisy dotyczace azylu i kontroli granic oraz zapewniac
niezbedne wsparcie panstwom, ktdre sg najbardziej narazone na naptyw migrantow”.

W grudniu Komisja Europejska przedstawita sprawozdanie z wykonywania decyzji podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie i stwierdzita, ze proces ten przebiegat zbyt wolno. Dwa miesigce pdzniej
poczyniono pewne postepy w niektorych obszarach. Postep odnotowano na przyktad pod wzgledem
wskaznika pobierania odciskéw palcow, co jest zasadniczym sktadnikiem wiasciwego zarzadzania
systemem azylowym. Odsetek migrantéw, ktorych odciski palcow sa wprowadzane do bazy danych
Eurodac, wzrost w Grecji z 8 proc. we wrzeséniu 2015 r. do 78 proc. w styczniu 2016 r., a we
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Wtoszech w tym samym okresie z 36 proc. do 87 proc. Wielu termindw jednak nie dotrzymano i
panstwa cztonkowskie ociggajg sie z wypetnieniem zobowigzan.

Aby podsumowacd osiggniete dotychczas postepy i nakresli¢, jakie dziatania wcigz wymagaja
dokoniczenia, Komisja zaprezentowata dzi$ sprawozdania z postepdw we wdrazaniu systemu tzw.
hotspotow (punktdédw szybkiej rejestracji migrantéw) i programu relokacji we Wtoszech i w Grecji, a
takze dziatan podjetych w celu realizacji zobowigzan zawartych w oswiadczeniu przyjetym podczas
szczytu przywddcoéw panstw potozonych na szlaku zachodniobatkafnskim w pazdzierniku 2015 r.
Komisja wydata takze uzasadnione opinie w dziewieciu postepowaniach w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, zgodnie z deklaracjg zawartg w Europejskim programie w
zakresie migracji, ze bedzie priorytetowo traktowaé wdrazanie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego. Ponadto Komisja przedstawita sprawozdanie z realizacji planu dziatania UE-Turcja.

Komisja przyjeta dzi$ zalecenie skierowane do Grecji w sprawie pilnych srodkéw, ktére nalezy
przedsiewzig¢ celem stopniowego przywrécenia przekazywania oséb na podstawie rozporzadzenia
dublinskiego. Kolegium komisarzy zaproponowato tez tymczasowe zawieszenie systemu relokacji w
odniesieniu do 30 proc. 0séb ubiegajacych sie o azyl, ktére w tym roku miaty zostaé przeniesione do
Austrii. Wreszcie, kolegium poddato dyskusji projekty zalecen na mocy art. 19b kodeksu granicznego
Schengen, skierowanych do Grecji.

Stabilizacja sytuacji w panstwach cztonkowskich pod najwieksza presja migracyjna:
zalecenie w sprawie przywroécenia przekazywania oséb na podstawie rozporzadzenia
dublinskiego do Grecji

Aby wspdlny europejski system azylowy funkcjonowat, musza istnie¢ realne mozliwosci zawrdcenia
os6b ubiegajacych sie o azyl do pierwszego panstwa UE, do ktérego przybyty - tak jak to przewidujg
wspdlnie uzgodnione unijne przepisy. Od 2010-2011 panstwa cztonkowskie nie mogty przekazywacd
os6b na podstawie rozporzadzenia dublinskiego do Grecji z powodu uchybien systemowych, na ktore
zwrocity uwage Europejski Trybunat Praw Cztowieka i Trybunat Sprawiedliwosci.

Komisja przyjeta dzi$ zalecenie skierowane do Grecji w sprawie pilnych srodkéw, ktére nalezy
przedsiewzig¢ celem mozliwego przywrécenia przekazywania oséb na podstawie
rozporzadzenia dublinskiego. Od czasu wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 2011 r. Grecja
wprowadzita pare usprawnien i podjeta dziatania, aby usuna¢ niedociggniecia w swoim systemie
azylowym, co uwaznie monitorowaty Komisja, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu i
panstwa cztonkowskie.

Komisja uznaje jednak, ze cho¢ utworzono bardziej odpowiednie struktury azylowe, takie jak stuzba
azylowa i stuzba odpowiedzialna za pierwsze przyjecie, to niektére kluczowe obszary procedury
azylowej wcigz wymagajg naprawy, zanim mozliwe bedzie znéw petne zastosowanie rozporzadzenia
dublinskiego w Grecji. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwosci i warunki przyjmowania uchodzcow
oraz dostep do procedury azylowej, srodkéow odwotawczych i pomocy prawnej.

W zaleceniu okres$lono konkretne dziatania, jakie nalezy podja¢, aby ponownie obja¢ Grecje
systemem dublinskim. Dotycza one przede wszystkim zwiekszenia zdolnosci do przyjmowania
uchodzcow i poprawy warunkdw, w jakich przebywaja oni w Grecji, oraz umozliwienia skutecznego
dostepu do procedury azylowej, w tym srodkéw odwotawczych, przez zapewnienie petnej
operacyjnosci wiasciwych instytucji, odpowiednich zasobdéw ludzkich i wyposazenia pozwalajacego na
rozpatrywanie wiekszej liczby wnioskow. Jednoczesnie nalezy jednak wzig¢ pod uwage obcigzenie,
jakie spoczywa na Grecji z uwagi na obecng wysoka liczbe oséb ubiegajacych sie o azyl.

Organy panstw cztonkowskich bedg musiaty zdecydowaé - pod nadzorem sgadow krajowych i
Trybunatu Sprawiedliwosci - czy uznajg, ze warunki pozwalajg na ograniczone przywrocenie
przekazywania oséb. W zaleceniu zwrdcono sie do Grecji z wnioskiem o przedstawienie w marcu
sprawozdania z postepu prac, ktére ma pomoc w ocenie, czy warunki pozwalajg panstwom
cztonkowskim ponownie dokonywac indywidualnych transferéw osdb na podstawie rozporzadzenia
dublinskiego do Grecji w $wietle poczynionych postepow.

Zapewnhianie szczelnych granic

Zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE wigze sie z duza odpowiedzialnoscig. W ostatnich
miesigcach kontrole graniczne wzdtuz szlaku migracyjnego na Batkanach Zachodnich byty
przeprowadzane w sposob nieskoordynowany, czego skutkiem byly jednostronnie wprowadzane
$rodki zaostrzajace szczelnos¢ granic i wywotujace efekt domina w pozostatych krajach lezacych na
tym szlaku. W tym wzgledzie Komisja zwraca uwage, jak wazne sqg: rejestracja migrantow,
odpornos¢ granic i zwiekszanie zdolnosci przyjmowania, aby zapewnic¢ strukturalne rozwigzania
pozwalajace Europie zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem.

Konieczne jest zatem przyspieszenie realizacji zobowigzan podjetych na posiedzeniu przywodcéow
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krajéw Batkandw Zachodnich i zapewnienie, aby decyzje podejmowane w poszczegdlnych panstwach
byty w peini skoordynowane oraz, w stosownych przypadkach, osadzone w unijnych ramach
prawnych. Co najwazniejsze: wszystkie panstwa cztonkowskie muszg skonczy¢ z podejsciem
polegajacym na przepuszczaniu dalej osob, ktore deklarujg zamiar ubiegania sie o azyl gdzie indziej.
Osoby, ktére nie wymagajg ochrony, muszg by¢ szybko zawracane, przy petnym poszanowaniu praw
podstawowych.

Zdolnos¢ Unii do utrzymania obszaru wolnego od kontroli na granicach wewnetrznych zalezy od
bezpieczenstwa granic zewnetrznych. System Schengen dopuszcza znaczng elastycznosé, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim reagowanie na zmieniajace sie okolicznosci. W obliczu stale
rosnacej liczby naptywajacych migrantéw i uchodzcéw panstwa cztonkowskie uciekaja sie do srodkéw
nadzwyczajnych, traktowanych jako ostatecznos$¢, takich jak tymczasowe przywrdcenie kontroli na
granicach wewnetrznych zgodnie z przepisami kodeksu granicznego Schengen.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia kolegium komisarzy byty tez projekty zalecen dla Grecji na
mocy art. 19b kodeksu granicznego Schengen. Po tym, jak w ocenie stosowania dorobku
Schengen stwierdzono niedociggniecia w zarzadzaniu granicami zewnetrznymi w Grecji, Rada
rozwaza teraz wydanie zalecen majgcych zaradzi¢ tym powaznym nieprawidtowosciom. Komisja jest
gotowa przedsiewzig¢ wtasciwe srodki wykonawcze po podjeciu decyzji przez Rade. Aby zapewnic
zniesienie wszystkich kontroli na granicach wewnetrznych, konieczne jest najpierw ustabilizowanie
systemu Schengen za pomocg jego mechanizmoéw ochronnych.

Wdrazanie programu relokacji

Mechanizm relokacji jest niezbedny, aby zmniejszy¢ obcigzenie panstw cztonkowskich znajdujacych
sie pod najwiekszg presjg migracyjng, zapewnic¢ bardziej sprawiedliwe rozmieszczenie oséb
ubiegajacych sie o azyl w catej Europie i zarzadza¢ migracjg w uporzadkowany sposéb. Wymaga to
jednak efektywnej wspotpracy miedzy panstwami, z ktérych relokowane sg osoby ubiegajace sie o
azyl, i panstwami przyjmujacymi, a takze woli politycznej, aby system relokacji sprawnie
funkcjonowat.

Dlatego tez Komisja wystosowata dzisiaj pisma do wszystkich panstw cztonkowskich, w ktérych
przypomina im o obowigzkach wynikajacych z dwoéch decyzji dotyczacych relokacji oraz apeluje o ich
szybsze wdrazanie, aby osiagnac¢ jasno wytyczony cel, ktérym jest udzielenie pilnej pomocy.
Poniewaz presja migracyjna, ktorg miaty zmniejszy¢ te decyzje, bedzie prawdopodobnie rosngé
jeszcze bardziej wskutek zaostrzania kontroli granicznych na szlaku zachodniobatkanskim, sytuacja
wymaga jeszcze wiekszej solidarnosci ze strony panstw cztonkowskich.

Decyzja dotyczaca relokacji daje mozliwos$¢ dostosowania mechanizmu relokacji w przypadkach, w
ktéorych panstwa cztonkowskie majg do czynienia z gwattownymi zmianami przeptywoéw
migracyjnych, ktére skutkujg nagtym naptywem obywateli panstw trzecich. Z uwagi na nadzwyczajng
sytuacje, jaka panuje obecnie w Austrii, Komisja zaproponowata tymczasowe zawieszenie na okres
jednego roku relokacji 30 proc. osdb ubiegajgcych sie o azyl, ktére zostaty przydzielone Austrii.
Obecna sytuacja w Austrii charakteryzuje sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich na jej
terytorium, wynikajacym z wtérnego przemieszczania sie uchodzcéw po catej Europie i prowadzacym
do gwattownego wzrostu liczby oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg. W grudniu

Komisja wystgpita juz z wnioskiem o tymczasowe zawieszenie na jeden rok zobowigzan relokacyjnych
Szwecji.

Kontekst

Komisja Europejska stale i konsekwentnie pracuje na rzecz skoordynowanej reakcji Europy na
problem uchodzcéw i migracji.

Po objeciu obowigzkéw przewodniczgacego Komisji Jean-Claude Juncker powierzyt komisarzowi
odpowiedzialnemu za kwestie migracji — Dimitrisowi Avramopoulosowi — zadanie wypracowania
wspolnie z innymi komisarzami nowej polityki migracyjnej bedacej jednym z 10 priorytetéw
wymienionych w wytycznych politycznych. Koordynacjg tej wspotpracy zajmuje sie
wiceprzewodniczacy Frans Timmermans.

W dniu 13 maja 2015 r. Komisja Europejska przedstawita Europejski program w zakresie migracji,
zawierajacy kompleksowy plan poprawy zarzadzania migracjg we wszystkich jej aspektach.

W ramach programu przyjeto juz trzy pakiety wdrozeniowe: 27 maja, 9 wrzesnia oraz 15 grudnia
2015 r.

Dodatkowe informacje

Komunikat dotyczacy stanu realizacji dziatan priorytetowych w ramach Europejskiego programu w
zakresie migracji
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Komunikat prasowy — Realizacja europejskiego programu w zakresie migracji: Sprawozdania Komisji
z postepow w Grecji, we Wtoszech i na Batkanach Zachodnich

Komunikat prasowy — Wdrazanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego: Komisja wszczeta
dziewiec¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

Komunikat prasowy — Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: Sprawozdanie Komisji z
realizacji planu dziatania UE-Turcja

ARKUSZ INFORMACYJINY: Zarzgdzanie kryzysem uchodzczym — sprawozdanie z postepu prac w Grecji

ARKUSZ INFORMACYINY: Zarzadzanie kryzysem uchodzczym —-sprawozdanie z postepu prac we
Witoszech

ARKUSZ INFORMACYINY: Zarzadzanie kryzysem uchodzczym - sprawozdanie z postepu prac na
szlaku zachodniobatkanskim

ARKUSZ INFORMACYINY: Wspdlny plan dziatania UE - Turcja

ARKUSZ INFORMACYINY: Rownowaga miedzy odpowiedzialnos$cig i solidarnos$cig w dziedzinie
migracji i azylu

ARKUSZ INFORMACYINY: Wyjasnienie przepisow kodeksu Schengen

Zatacznik 1: Wspdlny plan dziatania UE — Turcja

Zatgcznik 2: Grecja — sprawozdanie z postepu prac
Zatgcznik 3: Wiochy — sprawozdanie z postepu prac
Zatagcznik 4: Relokacja — sprawozdanie z postepu prac

Zatgcznik 5: Dziatania podjete w nastepstwie szczytu przywdédcédw panstw Batkandéw Zachodnich -
sprawozdanie z postepu prac

Zatagcznik 6: Planowane dziatania przyczyniajgce sie do ochrony migrujgcych dzieci
Zatgcznik 7: Wktady panstw cztonkowskich do funduszy powierniczych — tabela aktualnej sytuacji
Zatacznik 8: Wdrazanie prawa Unii — aktualna sytuacja

Zatgcznik 9: Wsparcie panstw cztonkowskich dla Serbii, Stowenii, Chorwacji i Grecji za
pos$rednictwem mechanizmu ochrony ludnosci

Zalecenie Komisji w sprawie pilnych srodkoéw, ktore musi podjgé Grecja celem przywrocenia
przekazywania oséb na podstawie rozporzadzenia dublinskiego

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie tymczasowego zawieszenia relokacji do Austrii 30 proc.
0s0b ubiegajacych sie o azyl
Europejski program w zakresie migracji

Komunikat z dnia 23 wrze$nia 2015 r.: Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami:
natychmiastowe s$rodki operacyjne, budzetowe i prawne w ramach Europejskiego programu w
zakresie migracji

Komunikat z dnia 14 pazdziernika 2015 r.: Zarzadzanie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: stan
realizacji dziatan priorytetowych w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji

Komunikat z dnia 15 grudnia 2015 r.: Europejska straz graniczna i przybrzezna oraz skuteczne
zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE

Oswiadczenie po szczycie przywoédcow panstw regionu Batkandw Zachodnich
IP/16/271
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