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Postepowania o uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego:
gtéwne decyzje podjete w lipcu

Bruksela, 15 lipca 2022 r.
Przeglad wedtug dziedzin polityki

Przyjmujac jak zwykle pakiet decyzji dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, Komisja Europejska podejmuje kroki prawne przeciwko panstwom cztonkowskim,
ktére nie wypetnity swoich zobowigzan wynikajacych z prawa Unii. Decyzje te dotyczg réznych
sektorow i dziedzin polityki UE, a ich celem jest zapewnienie wtasciwego stosowania prawa Unii dla
dobra obywateli i przedsiebiorstw.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze decyzje Komisji, pogrupowane wedtug obszaréow polityki.
Jednoczes$nie Komisja zamyka 103 sprawy, w ktérych kwestie sporne rozwigzano z udziatem
zainteresowanych panstw cztonkowskich bez koniecznosci kontynuowania przez Komisje
postepowania.

Wiecej informacji na temat unijnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego znajduje sie w petnych pytaniach i odpowiedziach. Wiecej informacji na temat
wszystkich podjetych decyzji mozna znalez¢ w wykazie decyzji dotyczgcych uchybien zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

1. Srodowisko

(Informacji udzielajq: Adalbert Jahnz — tel. +32 22953156, Daniela Stoycheva - tel.: +32
22953664)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Jakosc¢ powietrza: Komisja wzywa FINLANDIE i IRLANDIE do prawidlowej transpozycji
przepisow UE dotyczacych jakosci powietrza

Komisja wzywa Finlandie (INFR(2022)2029) i Irlandie (INFR(2022)2053) do petnego dostosowania
przepisow krajowych do prawa UE dotyczacego jakosci powietrza. W ramach Europejskiego Zielonego
tadu, obejmujacego dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, ktadzie sie
nacisk na ograniczenie zanieczyszczenia powietrza jako jednego z kluczowych czynnikéw
wptywajacych na zdrowie ludzi. Petne wdrozenie norm jakosci powietrza zapisanych w prawodawstwie
UE ma kluczowe znaczenie dla skutecznej ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony $srodowiska
naturalnego. W dyrektywie 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy, zmienionej dyrektywa Komisji (UE) 2015/1480, przewidziano $rodki, ktore stuzg
zdefiniowaniu i okresleniu celéow dotyczacych jakosci powietrza. Obejmujg one ocene jakosci
powietrza w panstwach cztonkowskich, uzyskiwanie informacji na temat jakosci powietrza,
zapewnianie publicznego dostepu do informacji na temat jakosci powietrza, utrzymywanie i poprawe
jakosci powietrza, a takze promowanie Scislejszej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie zmniejszania zanieczyszczenia powietrza. Finlandia i Irlandia nie dokonaty prawidtowej
transpozycji niektorych wymogow dyrektywy w sprawie jakosci powietrza, na przyktad w odniesieniu
do punktow poboru préobek, celéw dotyczacych jakosci danych oraz podawania informacji do
wiadomosci publicznej. W zwigzku z tym Komisja kieruje do Finlandii i Irlandii wezwania do usuniecia
uchybienia, a panstwa te majg teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie niedociggniec
stwierdzonych przez Komisje. W przypadku braku zadowalajacej odpowiedzi Komisja moze podjac
decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Scieki komunalne: Komisja wzywa PORTUGALIE do przestrzegania przepisow UE

Komisja wzywa Portugalie (INFR(2022)2028) do spetnienia wymogdéw ustanowionych w dyrektywie
dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych (91/271/EWG). Zgodnie z tg dyrektywg miasta i
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miejscowosci sg zobowigzane do stworzenia niezbednej infrastruktury w celu zbierania i oczyszczania
sciekdw komunalnych. Niezebrane lub nieoczyszczone $cieki mogg powodowac zagrozenie dla
zdrowia ludzi, a takze zanieczyszczac jeziora, rzeki, glebe oraz wody gruntowe i przybrzezne. W
ramach Europejskiego Zielonego tadu, obejmujgcego dgzenie do zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen, wzywa sie do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby do poziomow,
ktdére nie sg juz uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i ekosystemoéw naturalnych, a tym
samym do stworzenia nietoksycznego srodowiska i wzmacniania zbiorowej odpornosci. W Portugalii
co najmniej jedna aglomeracja nie posiada systemu zbierania $ciekéw, a 62 aglomeracje nie
spetniajg norm oczyszczania ustanowionych w dyrektywie. Komisja kieruje zatem do Portugalii
wezwanie do usuniecia uchybienia, a ta ma dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie
niedociggnie¢ stwierdzonych przez Komisje. W przypadku braku zadowalajacej odpowiedzi Komisja
moze podjac¢ decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Chemikalia: Komisja wzywa BULGARIE do prawidlowej transpozycji przepisow UE
dotyczacych zwierzat laboratoryjnych

Komisja wzywa Butgarie (INFR(2022)2049) do petnego dostosowania prawodawstwa krajowego do
dyrektywy dotyczacej zwierzat laboratoryjnych (dyrektywa 2010/63/UE). Wspomniana dyrektywa
ustanawia $rodki ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych.
Butgaria nie dokonata prawidtowej transpozycji niektérych wymogoéw dyrektywy dotyczacych na
przyktad metod usmiercania, ponownego wykorzystania w procedurach, decyzji o wydaniu
pozwolenia na projekt i cofniecia pozwolenia. Komisja kieruje zatem do Butgarii wezwanie do
usuniecia uchybienia, a ta ma dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie niedociggnieé
stwierdzonych przez Komisje. W przypadku braku zadowalajacej odpowiedzi Komisja moze podjac
decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Emisje przemystowe: Komisja wzywa FRANCJE do udoskonalenia przepisé6w krajowych

Komisja wzywa Francje (INFR(2022)2057) do dostosowania jej prawodawstwa krajowego do
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (dyrektywa IED - 2010/75/UE). W dyrektywie tej
ustanowiono przepisy majace na celu zapobieganie emisjom przemystowym do powietrza, wody i
ziemi oraz ograniczanie ich, a takze zapobieganie wytwarzaniu odpaddéw w celu osiggniecia wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska. Wszystkie instalacje objete dyrektywg muszg dziata¢ na podstawie
pozwolenia, przestrzegajac okreslonych w nim warunkdéw dotyczacych efektywnego wykorzystania
energii oraz zapobiegania powstawaniu odpadéw i gospodarowania nimi. Przyczynia sie to do
osiggniecia celu, jakim jest ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby do poziomdw,
ktére nie sg juz uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i ekosystemdw naturalnych, jak
okreslono w Europejskim Zielonym tadzie obejmujgacym dgzenie do zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen. Ustawodawstwo francuskie, poprzez tzw. droit d'antériorité (,zasade pierwszenstwa”
lub ,zasade praw nabytych”), pod pewnymi warunkami przewiduje zwolnienie niektdrych instalacji z
wymogu uzyskania pozwolenia. W zwigzku z tym Komisja kieruje do Francji wezwanie do usuniecia
uchybienia, a panstwo to ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie niedociggniec
stwierdzonych przez Komisje. W przypadku braku zadowalajacej odpowiedzi Komisja moze podjgc
decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Wezwania do usuniecia uchybienia na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE

Gospodarka wodna i ochrona przyrody: Komisja wzywa HISZPANIE do zastosowania sie do
wyroku Trybunatu dotyczacego pogorszenia sie stanu parku narodowego Doifiana

Komisja wzywa Hiszpanie (INFR(2014)2090) do szybkiego i skutecznego wykonania wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 24 czerwca 2021 r. dotyczacego terendw
podmoktych Doflana (sprawa C-559/19). W swoim wyroku Trybunat potwierdzit, Zze Hiszpania nie
zapewnita zrownowazonego gospodarowania cze$ciami wod podziemnych zasilajgcymi tereny
podmokte Dofiana zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej (2000/60/WE). Ponadto

Hiszpania nie podjeta odpowiednich krokow na podstawie dyrektywy siedliskowej (1992/43/EWG),
aby powstrzymac pdzniejsze pogarszanie sie stanu chronionych siedlisk przyrodniczych na kilku

obszarach Natura 2000 wyznaczonych przez wtadze hiszpanskie wokot parku narodowego Dofiana i w
jego obrebie. Decyzja Trybunatu jest zgodna ze zdecydowanym zobowigzaniem Komisji do ochrony
wyjatkowych wartosci przyrodniczych parku narodowego Dofiana dla przysztych pokolen
Europejczykdéw. Europejski Zielony tad i strategia na rzecz bioré6znorodnosci 2030 zaktadaja, ze
kluczowe znaczenie dla UE ma zatrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone i
odbudowe tej réznorodnosci. Po wymianie pism z wtadzami hiszpanskimi oraz w swietle dostepnych
informacji naukowych dotyczacych przedmiotowych kwestii Komisja stwierdzita, ze $rodki dotychczas
wprowadzone przez Hiszpanie sg niewystarczajace, aby potozy¢ kres naruszeniom stwierdzonym
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przez Trybunat. W zwigzku z tym Komisja wystosowuje wezwanie do usuniecia uchybienia zgodnie z
art. 260 ust. 2 TFUE. Hiszpania ma teraz dwa miesigce na przedstawienie swoich uwag na temat
kwestii poruszonych przez Komisje. Po zapoznaniu sie z tymi uwagami Komisja moze ponownie
wnies¢ sprawe do Trybunatu na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE i zazgda¢ natozenia na Hiszpanie kar
pienieznych.

Wezwania do usuniecia uchybienia i uzasadnione opinie

Ochrona przyrody i rybotéwstwo: Komisja wzywa BULGARIE, FRANCIJE i HISZPANIE do
zapobiezenia przylowowi delfinéow pospolitych i innych gatunkéw chronionych

Komisja wzywa Butlgarie (INFR(2022)2052), Francje (INFR(2020)4036) i Hiszpanie
(INFR(2020)4039) do wdrozenia srodkéw wymaganych na mocy dyrektywy siedliskowej
(92/43/EWG) i wspdlnej polityki rybotéwstwa w celu unikniecia przytowéw gatunkéw chronionych
przez statki rybackie. Konieczne sg pilne dziatania stuzace zapewnieniu zgodnosci z przepisami i
zobowigzaniami podjetymi w ramach Europejskiego Zielonego tadu i unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, aby ograniczy¢ przytdw gatunkéw chronionych. Srodki ochrony takich
gatunkow jak morswin zwyczajny, delfin zwyczajny i butlonos zwyczajny, zétw Karetta, foka szara i
ptaki morskie sg wymagane na mocy dyrektywy siedliskowej oraz na obszarach Natura 2000
wyznaczonych na potrzeby ich ochrony. Painstwa cztonkowskie muszg wprowadzi¢ system Scistej
ochrony i zakaza¢ w szczegolnosci potowu lub umysinego zabijania oraz niepokojenia tych gatunkow.
Muszg rowniez monitorowac przytdow oraz zapewniac, aby nie miato on istotnie negatywnego wptywu
na dane gatunki. Butgaria nie wprowadzita srodkéw w celu unikniecia niepokojenia delfinow i
morswindw na obszarach Natura 2000, a takze nie monitorowata nalezycie przytowu tych gatunkow
chronionych w Morzu Czarnym. Nie dokonata réwniez prawidtowej transpozycji obowigzku
monitorowania przytowu zgodnie z wymogami dyrektywy siedliskowej. W ramach unijnej strategii na
rzecz bioréznorodnosci i jej dziatan ukierunkowanych na rozwigzanie problemu przytowu Komisja
podjeta zatem decyzje o skierowaniu do Butgarii wezwania do usuniecia uchybienia, w zwigzku z
czym panstwo to ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie niedociggniec
stwierdzonych przez Komisje. W przypadku braku zadowalajacej odpowiedzi Komisja moze podjac
decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii. Francja i Hiszpania nie podjety wystarczajgcych dziatan
w celu poprawy nadzoru nad stanem ochrony kilku gatunkdéw i monitorowania przytowdw na swoich
wodach lub przez ich floty. Ponadto nie podjety one niezbednych krokéw, aby unikngé niepokojenia i
zabijania gatunkow morskich na obszarach Natura 2000. Francja ponadto nie dokonata petnej
transpozycji wynikajacych z dyrektywy siedliskowej obowigzkéw dotyczacych ustanowienia systemu
monitorowania przytowu i zastosowania niezbednych srodkéw ochrony. Szczegdlne srodki tagodzace
sg wymagane réwniez w ramach wspolnej polityki rybotdwstwa na mocy ,rozporzadzenia w sprawie
$rodkow technicznych” (rozporzadzenie (UE) 2019/1241). Francja i Hiszpania nie wprowadzity
zalecanych z perspektywy naukowej niezbednych srodkéw stuzacych ograniczeniu przytowoéw, takich
jak czasowe zamkniecia i zamkniecia obszarow dziatalnosci potowowej. Nie zapewnity one réwniez
skutecznej kontroli i inspekcji. Komisja w lipcu 2020 r. skierowata do Francji i Hiszpanii wezwania do
usuniecia uchybienia. Od tego czasu nie wprowadzity one jednak niezbednych srodkow, aby usungé
te uchybienia. Komisja podjeta zatem decyzje o wystosowaniu do obydwu panstw uzasadnionej
opinii. Francja i Hiszpania majg teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie
niezbednych $rodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podjac¢ decyzje o skierowaniu sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Uzasadnione opinie
Woda: Komisja wzywa WEGRY do stosowania unijnych przepiséw w sprawie wody pitnej

Komisja wzywa Wegry (INFR(2016)2047) do spetnienia wymogow ustanowionych w dyrektywie w
sprawie wody pitnej (98/83/WE). Dyrektywa ta wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia, by
woda przeznaczona do spozycia przez ludzi byta zdatna do uzycia i czysta. Zgodnie z unijnymi
przepisami woda pitna powinna by¢ wolna od mikroorganizmow i pasozytdéw oraz substancji, ktore
mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi. Ambicjg Europejskiego Zielonego tadu jest
osiggniecie zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w UE, z korzyscig dla zdrowia publicznego,
srodowiska i neutralnosci klimatycznej. Wartosci parametryczne dla boru, fluorku, azotynu i arsenu w
wodzie pitnej dostarczanej ludnosci muszg by¢ dostosowane do wartosci okreslonych we
wspomnianej dyrektywie. Po uptywie okresu obowigzywania odstepstwa bedacego w mocy po
przystapieniu Wegier do UE Komisja przeprowadzita dochodzenie, ktore wykazato, ze Wegry
naruszyty dyrektywe w sprawie wody pitnej w odniesieniu do 66 stref zaopatrzenia w wode. 27 maja
2016 r. wystosowano wezwanie do usuniecia uchybienia, a 8 grudnia 2017 r. wystosowano
dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia dotyczace dodatkowych stref. 13 stref zaopatrzenia w
wode nadal jednak nie spetnia wymogdw dyrektywy w sprawie wody pitnej w odniesieniu do arsenu i
boru. W zwigzku z tym Komisja podjeta decyzje o wystosowaniu do Wegier uzasadnionej opinii, a te
maja teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych $rodkéw. W
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przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

Ocena oddziatywania na srodowisko: Komisja wzywa FRANCJE do przestrzegania prawa
Unii

Komisja wzywa Francje (INFR(2019)2021) do petnego dostosowania prawodawstwa krajowego do
dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko (dyrektywa 2011/92/UE). Wspomniana
dyrektywa zostata zmieniona w kwietniu 2014 r. (dyrektywg 2014/52/UE), aby zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne i podnie$é¢ poziom ochrony srodowiska oraz sprawi¢, by decyzje biznesowe dotyczace
inwestycji publicznych i prywatnych byly bardziej rozsadne, przewidywalne i zrdbwnowazone. Francja
nie dokonata prawidtowej transpozycji niektérych przepisdw zmienionej dyrektywy do prawa
krajowego. Ustanowita na przyktad specjalne progi dla niektérych przedsiewzie¢ w Gujanie, ktére to
progi mogg powodowac wytaczenie tych przedsiewzie¢ z procedury oceny oddziatywania na
$srodowisko. Prawo francuskie nie zapewnia tez wystarczajgcych zabezpieczen gwarantujacych
obiektywne wykonywanie zadan przez wtadze. Inny brak dotyczy nieprawidtowej transpozycji
zawartego w dyrektywie wymogu aktualizacji, przed udzieleniem zezwolenia, uzasadnionej konkluzji
dotyczacej oddziatywania przedsiewziecia na $srodowisko. Ponadto ustawodawstwo francuskie nie
wymaga od wykonawcy przedsiewziecia informowania wtadz o wynikach innych istotnych ocen
wptywu na $rodowisko. Komisja skierowata juz do Francji wezwanie do usuniecia uchybienia, a
potem kolejne. Biorgc pod uwage, ze zarzadzanie srodowiskiem odgrywa zasadniczg role w
zapewnieniu nalezytego funkcjonowania réznych zasad sektorowych, Komisja postanowita
wystosowac do Francji uzasadniong opinie. Francja ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i
wprowadzenie niezbednych srodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o
skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sprawy kierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci

Ocena oddziatywania na srodowisko: Komisja kieruje sprawe przeciwko GRECJI do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Komisja Europejska podjeta dzis decyzje o skierowaniu do Trybunatu sprawy przeciwko Grecji
(INFR(2019)2217) w zwigzku z brakiem prawidtowej transpozycji dyrektywy w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko (OOS) (dyrektywa 2011/92/UE zmieniona dyrektywg 2014/52/UE),
ktora zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko w
odniesieniu do niektérych duzych projektow infrastrukturalnych. Niektére przepisy dyrektywy OOS
nadal nie zostaty transponowane lub zostaty transponowane nieprawidtowo do ustawodawstwa
greckiego. W pazdzierniku 2019 r. Komisja skierowata do Grecji wezwanie do usuniecia uchybienia, a
nastepnie w grudniu 2020 r. - uzasadniong opinie. Pomimo pewnych postepéw wtadze greckie nie
rozwigzaty dotad w petni problemow, ktorych dotyczyty zarzuty. Komisja kieruje zatem sprawe
przeciwko Grecji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wiecej informacji znajduje sie w
komunikacie prasowym.

2. Rynek wewnetrzny, przemysl, przedsiebiorczosc i MSP

(Informacji udzielajg: Sonya Gospodinova - tel.: +32 22966953, Federica Miccoli - tel.: +32
22958300, Célia Dejond - tel.: +32 22988199)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Zawody regulowane: Komisja wzywa CYPR do zapewnienia, aby nowe wymogi dotyczace
zawodow byly konieczne i wywazone

Komisja podjeta dzi$ decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Cyprowi (INFR(2022)2055) w zwigzku z brakiem zgodnosci
krajowych srodkéw wdrazajacych dyrektywe UE w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem
nowych regulacji dotyczacych zawoddéw. Przepisy dyrektywy zobowigzujg panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby wszelkie wprowadzane przez nie wymogi dotyczace zawodow byty konieczne i
wywazone. Celem jest unikniecie niepotrzebnie ucigzliwych przepiséw krajowych, ktére moga
utrudnia¢ wykwalifikowanym kandydatom dostep do szerokiego wachlarza zawodéw lub wykonywanie
tych zawoddéw. Te same dziatania prawne zostaty podjete juz wobec 20 panstw cztonkowskich w
grudniu 2021 r. i lutym 2022 r. Wedtug Komisji Cypr nie uwzglednit srodkéw wprowadzonych przez
samorzad zawodowy lub organy zawodowe ani inicjatyw parlamentu w zwigzku z obowigzkami
wprowadzonymi na mocy dyrektywy. Nie dokonat on prawidtowej transpozycji oceny
proporcjonalnosci i nie zapewnit oceny wszystkich wymogdéw w ramach badania tacznego wptywu
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nowych i obowigzujacych przepiséow. Ponadto Cypr nie zapewnit odpowiednich informaciji i
terminowego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron. Cypr ma teraz dwa miesigce na
ustosunkowanie sie do zastrzezen przedstawionych przez Komisje. W przeciwnym razie Komisja
moze podjac decyzje o skierowaniu do Cypru uzasadnionej opinii.

Zamowienia publiczne i umowy koncesji: Komisja wzywa HOLANDIE do przestrzegania
unijnych przepisow

Komisja podjeta dzisiaj decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Holandii (INFR(2022)2054) w zwigzku z niezgodnoscia jej
przepisdw krajowych z przepisami Unii dotyczacymi zamowien publicznych i koncesji. W dyrektywach
2014/25/UE i 2014/23/UE okreslono zasady udzielania zamoéwien w sektorach ustug uzytecznosci
publicznej. Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy holenderskich przepiséw implementacyjnych
Komisja ma watpliwosci co do zgodnosci tych przepisédw z obowigzujacymi zasadami dotyczacymi
zakresu ich stosowania, w szczegdélnosci w odniesieniu do ustug pocztowych. Ponadto zdaniem
Komisji warunki, zgodnie z ktérymi podmioty zamawiajgce dysponujace specjalnymi i wytgcznymi
prawami sg wytaczone z zakresu stosowania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych, nie sq
zgodne z dyrektywami. Holandia ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi na zastrzezenia
przedstawione przez Komisje. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu do
Holandii uzasadnionej opinii.

Rynek wewnetrzny: Komisja wzywa WEGRY do przestrzegania zasad swobodnego
przeptywu i poszanowania zasady niedyskryminacji

Komisja podjeta dzi$ decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Wegrom (INFR(2022)4076) w zwigzku z wprowadzeniem
$rodkdw sprzecznych z przepisami dotyczgacymi rynku wewnetrznego. Wegry wprowadzajg rézne ceny
paliwa dla pojazdéw z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi i pojazdéw z wegierskimi tablicami
rejestracyjnymi. Pojazdy z wegierskimi tablicami rejestracyjnymi, w tym ciggniki i maszyny rolnicze
posiadajace dokumenty wegierskie, sq uprawnione do korzystania z urzedowych cen paliwa nizszych
0 60-70%. Wszystkie pozostate pojazdy z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi nie mogq
natomiast korzystac z takich obnizonych cen. Komisja zwraca sie do wiadz wegierskich o
przestrzeganie przepisow prawa UE dotyczacych swobodnego przeptywu towardow i ustug, w tym
ustug transportowych, swobody przedsiebiorczosci, swobodnego przeptywu obywateli i pracownikéw,
zasady niedyskryminacji, a takze przepisow dotyczgcych powiadomien na podstawie dyrektywy w
sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku. Zapewnienie wtasciwego funkcjonowania jednolitego
rynku ma szczegodlne znaczenie w obecnej sytuacji geopolitycznej, poniewaz rynek ten stanowi
gtéwny instrument stuzacy przezwyciezeniu obecnych zaktécen gospodarczych wynikajacych z
rosyjskiej inwazji na Ukraine. Jednostronne dziatanie na szczeblu krajowym i wprowadzenie
dyskryminujacego traktowania jest sprzeczne z zasadami swobodnego przeptywu na jednolitym
rynku i nie moze stanowic¢ rozwigzania. Wegry maja teraz dwa miesigce na ustosunkowanie sie do
zastrzezen podniesionych przez Komisje. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o
skierowaniu do Wegier uzasadnionej opinii.

Uzasadnione opinie
Zamowienia publiczne: Komisja wzywa AUSTRIE do przestrzegania przepis6w UE

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Austrii uzasadnionej opinii (INFR(2018)2161),
zachecajac jq do zapewnienia prawidtowego wdrozenia dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamoéwien
publicznych. W szczegdlnosci udzielenie Osterreichische Staatsdruckerei zamdwienia na ustugi
poligraficzne obejmujace druki zabezpieczajace nie odbyto sie z poszanowaniem obowigzkow
wynikajacych z europejskich przepiséow dotyczacych zamodwien publicznych. Austria ogtosita przetarg
na ustugi poligraficzne w zakresie dokumentow zabezpieczonych, takich jak dowody tozsamosci, w
sposob czesciowo dyskryminujgcy. Obowigzujace w Unii przepisy dotyczace zamowien publicznych
wymagaja, aby zamoéwienia publiczne o wartosci przekraczajacej okreslony prog byty przedmiotem
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych z poszanowaniem zasad
przejrzystosci, rownego traktowania, wolnej konkurencji i niedyskryminacji. Austria ma teraz dwa
miesigce na ustosunkowanie sie do zastrzezen przedstawionych przez Komisje. W przeciwnym razie
Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Austrii do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

3. Migracja, sprawy wewnetrzne i unia bezpieczenstwa
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(Informacji udzielajgq: Christian Wigand - tel.: +32 22962253, Anitta Hipper - tel.: +32 22985691,
Laura Bérard - tel.: + 32 22955721, Yuliya Matsyk - tel.: + 32 22913173)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Walka z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych: Komisja wzywa
IRLANDIE, HISZPANIE, PORTUGALIE i WLOCHY do przestrzegania dyrektywy w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych oraz wykorzystywania
seksualnego dzieci

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego poprzez skierowanie do Irlandii wezwania do usuniecia
uchybienia (INFR(2019)2235) oraz dodatkowych wezwan do usuniecia uchybienia do Hiszpanii
(INFR(2018)2197), Portugalii (INFR(2018)2334) i Witoch (INFR(2018)2335) w zwigzku z
niewdrozeniem przepiséw dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej (dyrektywa
2011/93/UE). Dyrektywa ta stanowi zasadniczy element ram prawnych Unii w walce z niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych. Zobowigzano w niej panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia minimalnych norm odnoszacych sie do definiowania przestepstw i kar w dziedzinie
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci, pornografii
dzieciecej oraz nagabywania dzieci w celach seksualnych. Dyrektywa wprowadza réwniez przepisy
stuzgce lepszemu zapobieganiu takim przestepstwom i lepszej ochronie pokrzywdzonych. Komisja
uwaza, ze Irlandia, Hiszpania, Portugalia i Wtochy nieprawidtowo transponowaty niektére przepisy
dyrektywy dotyczace definicji niektorych przestepstw, zapobiegania im oraz pomocy pokrzywdzonym.
Irlandia, Wtochy, Portugalia i Hiszpania majg obecnie dwa miesiace na udzielenie odpowiedzi na
uwagi przedstawione przez Komisje. W przypadku braku zadowalajacej odpowiedzi Komisja moze
podja¢ decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

4. Wymiar sprawiedliwosci

(Informacji udzielajg: Christian Wigand - tel.: +32 22962253, Katarzyna Kolanko - Tel.:+32
22963444, Cristina Torres Castillo - tel.: +32 22990679)

Uzasadnione opinie

Ochrona sygnalistow: Komisja Europejska czyni kolejne kroki w postepowaniach w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego prowadzonym przeciwko 15
panstwom cztonkowskim

Komisja Europejska podjeta dzi$ decyzje o kolejnych krokach w postepowaniach w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego prowadzonym przeciwko Butgarii
(INFR(2022)0021), Czechom (INFR(2022)0043), Estonii (INFR(2022)0055), Finlandii
(INFR(2022)0079), Francji (INFR(2022)0083), Grecji (INFR(2022)0061), Holandii
(INFR(2022)0143), Hiszpanii (INFR(2022)0073), Irlandii (INFR(2022)0098), Luksemburgowi
(INFR(2022)0119), Niemcom (INFR(2022)0052), Polsce (INFR(2022)0150), Stowacji
(INFR(2022)0188), Wegrom (INFR(2022)0093) i Witochom (INFR(2022)0106), wydajac
uzasadnione opinie w zwigzku z niedokonaniem petnej transpozycji dyrektywy w sprawie ochrony
0séb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (dyrektywa (UE) 2019/1937). Termin transpozycji tej
dyrektywy przez panstwa cztonkowskie minat 17 grudnia 2021 r. W styczniu 2022 r. Komisja
skierowata wezwania do usuniecia uchybienia do 24 panstw cztonkowskich w zwigzku z
niedopetnieniem obowigzku transpozycji i poinformowania Komisji o krajowych srodkach transpozycji
w wyznaczonym terminie. Sposrdd nich 15 panstw cztonkowskich, o ktérych mowa, nadal nie przyjeto
$srodkéw transpozycji i ma dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi na uzasadnione opinie Komisji.
Jezeli odpowiedzi nie bedg zadowalajgce, Komisja moze zdecydowacé o wniesieniu spraw do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko panstwom cztonkowskim, ktérych to dotyczy.

Praworzadnosé: Komisja czyni kolejny krok w postepowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko POLSCE w zwiazku z naruszeniami
prawa UE przez Trybunal Konstytucyjny

Komisja Europejska podjeta dzis decyzje o skierowaniu do Polski uzasadnionej opinii
(INFR(2021)2261) w sprawie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego i jego niedawnego orzecznictwa.
22 grudnia 2021 r. Komisja Europejska skierowata do Polski wezwanie do usuniecia uchybienia, w
ktéorym wyrazita obawy dotyczace orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegdlnosci jego
orzeczen z 14 lipca 2021 r. i 7 pazdziernika 2021 r. W orzeczeniach tych Trybunat Konstytucyjny
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uznat postanowienia Traktatow UE za niezgodne z Konstytucjg RP, a tym samym, zdaniem Komisji,
naruszyt art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej oraz ogélne zasady autonomii, pierwszenstwa,
skutecznosci i jednolitego stosowania prawa Unii oraz wigzgcego skutku orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci. W tym samym wezwaniu do usuniecia uchybienia Komisja uznata rowniez, ze Polska
uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej,
poniewaz ze wzgledu na nieprawidfowosci w procedurach mianowania trzech sedziéw w grudniu 2015
r. oraz przy wyborze prezesa w grudniu 2016 r. Trybunat Konstytucyjny nie spetnia juz wymogu
niezawistego i bezstronnego saqdu ustanowionego uprzednio na mocy prawa. W odpowiedzi Polski na
wezwanie do usuniecia uchybienia, otrzymanej w dniu 18 lutego 2022 r., zabrakto odniesienia do
zastrzezen Komisji. Z tego wzgledu dzisiaj Komisja postanowita podja¢ kolejne dziatanie w
postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, kierujac do Polski
uzasadniong opinie. Polska ma teraz dwa miesigce na wprowadzenie niezbednych srodkéw w celu
zapewnienia zgodnosci z prawem UE, w przeciwnym razie Komisja moze skierowa¢ sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Ochrona danych: Komisja wzywa SLOWENIE do wypetnienia zobowiagzan wynikajacych z
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Stowenii uzasadnionej opinii INFR(2021)2269) w
zwigzku z niedopetnieniem przez to panstwo waznych obowigzkédw wynikajacych z ogdélnego
rozporzgdzenia o ochronie danych (RODQ) (rozporzadzenie (UE) 2016/679) oraz w zwigzku z
niezapewnieniem mozliwosci korzystania przez jej organ ochrony danych ze wszystkich uprawnien
naprawczych wynikajgcych z RODO. Komisja uwaza, ze Stowenia uchybita zobowigzaniom
wynikajgcym z RODO ze wzgledu na uporczywe niedopetnienie obowigzku zreformowania krajowych
ram ochrony danych sprzed wejscia w zycie RODO. 9 lutego 2022 r. Komisja skierowata do Stowenii
wezwanie do usuniecia uchybienia, zwracajac sie o dostosowanie krajowych ram ochrony danych, w
tym przepiséw dotyczacych krajowego organu ochrony danych, oraz o umozliwienie mu skutecznego
wykonywania wszystkich uprawnien naprawczych przewidzianych w RODO. W odpowiedzi Stowenii na
wezwanie do usuniecia uchybienia nie odniesiono sie w wystarczajagcym stopniu do zastrzezen
Komisji. Z tego wzgledu Komisja podjeta decyzje o wystosowaniu do Stowenii uzasadnionej opinii.
Stowenia ma obecnie dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi na uzasadniong opinie Komisji. Jezeli
odpowiedz nie bedzie zadowalajaca, Komisja moze zdecydowac o wniesieniu sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sprawy kierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci

Komisja kieruje do Trybunatu sprawe przeciwko WEGROM w zwiazku z naruszeniem praw
0s6b LGBTIQ

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Wegrom (INFR(2021)2130) do
Trybunatu Sprawiedliwoséci UE w zwigzku z ustawg wegierska, ktéra wprowadza dyskryminacje oséb
w oparciu o ich orientacje seksualng i tozsamos$¢ piciowa. Komisja uwaza, ze ustawa ta narusza
zasady rynku wewnetrznego, prawa podstawowe 0sdb fizycznych (w szczegdlnosci oséb LGBTIQ), a
takze - w odniesieniu do tych praw podstawowych - wartosci UE. Ustawa wegierska wyszczegdlnia
zwtaszcza i wybiera za cel kierowane do 0sob ponizej 18 roku zycia tresci, ktore ,propaguja lub
przedstawiajq” to, co ustawa okresla jako ,rozbieznos¢ w stosunku do tozsamosci odpowiadajacej ptci
w chwili urodzenia, zmiane ptci lub homoseksualizm”. Przekazanie sprawy do Trybunatu jest
kolejnym etapem postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczetego przez Komisje przeciwko Wegrom 15 lipca 2021 r. poprzez wystosowanie wezwania do
usuniecia uchybienia. Poniewaz wtadze wegierskie nie ustosunkowaty sie w wystarczajacym stopniu
do obaw Komisji dotyczacych réwnosci i ochrony praw podstawowych i nie podjety zadnego
zobowigzania do usuniecia niezgodnosci, 2 grudnia 2021 r. Komisja skierowata do Wegier
uzasadniong opinie. Ochrona dziecka jest absolutnym priorytetem dla UE i jej panstw cztonkowskich.
Ustawa wegierska zawiera jednak przepisy, ktére nie sg uzasadnione wspieraniem tego
podstawowego interesu lub sg nieproporcjonalne w stosunku do dgzenia do zamierzonego celu. Petny
komunikat prasowy jest dostepny na stronie internetowej Komisji Europejskiej.

5. Energia i klimat
(Informacji udzielajq: Tim McPhie - tel.: +32 22958602, Giulia Bedini - tel. +32 22958661)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Podstawowe normy bezpieczenstwa: Komisja wzywa BELGIE do prawidlowej transpozycji
unijnych przepiséw dotyczacych ochrony przed promieniowaniem
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Komisja postanowita dzi$ skierowac¢ do Belgii wezwanie do usuniecia uchybienia (INFR(2022)2058).
Zaapelowata o dokonanie prawidtowej transpozycji do prawa krajowego przepiséw zmienionej
dyrektywy ustanawiajgcej podstawowe normy bezpieczenstwa (dyrektywa Rady 2013/59/Euratom).
Panstwa cztonkowskie miaty obowigzek wdrozy¢ dyrektywe do 6 lutego 2018 r. Komisja uwaza
jednak, ze Belgia nadal nie spetnita pewnych wymogdw okreslonych w tym akcie prawnym.
Dyrektywa dostosowuje do wspétczesnej sytuacji i konsoliduje unijne przepisy dotyczace ochrony
przed promieniowaniem oraz ustanawia podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony
spoteczenstwa, pracownikdéw i pacjentéw przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dziatanie
promieniowania jonizujagcego. Obejmuje ona réwniez przepisy dotyczace gotowosci na wypadek
sytuacji wyjatkowych i reagowania na nie, ktére to przepisy zaostrzono po awarii jadrowej w
Fukushimie. Belgia ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i usuniecie niedociagnieé
przedstawionych przez Komisje. W przeciwnym razie, w przypadku braku zadowalajgcej odpowiedzi,
Komisja moze podja¢ decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Uzasadnione opinie

Energia ze zrodel odnawialnych: Komisja wzywa WLOCHY, MALTE i SLOWENIE do pelnej
transpozycji dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Witoch (INFR(2021)0266), Malty
(INFR(2021)0302) i Stowenii (INFR(2021)0350) uzasadnionych opinii w zwigzku z niedokonaniem
petnej transpozycji przepiséw Unii dotyczgacych promowania wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych, okreslonych w dyrektywie (UE) 2018/2001. Dyrektywa ta okresla ramy prawne na
potrzeby rozwoju energii ze zréodet odnawialnych w sektorze energii elektrycznej, ogrzewania i
chtodzenia oraz transportu w UE. Ustanawia ona wigzacy cel na szczeblu UE, jakim jest osiggniecie do
2030 r. udziatu energii ze zrédet odnawialnych wynoszgcego co najmniej 32 proc., a ponadto zawiera
$rodki, ktére majg zapewni¢ racjonalne pod wzgledem kosztédw wspieranie energii ze zrodet
odnawialnych oraz uproszczenie procedur administracyjnych w odniesieniu do projektéw dotyczacych
energii ze zrédet odnawialnych. Dyrektywa utatwia réwniez udziat obywateli w transformacji
energetycznej i wyznacza konkretne cele dotyczace zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii
w sektorach ogrzewania, chtodzenia oraz transportu do 2030 r. Panstwa cztonkowskie miaty dokonacd
transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego do 30 czerwca 2021 r. W lipcu 2021 r. Komisja
skierowata do wszystkich trzech wymienionych panstw cztonkowskich wezwania do usuniecia
uchybienia. Wtochy, Malta i Stowenia jak dotad transponowaty przedmiotowa dyrektywe tylko
czesciowo. Panstwa te majg teraz dwa miesigce na dopetnienie obowigzku transpozycji i
powiadomienie Komisji. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu spraw do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Charakterystyka energetyczna budynkéw: Komisja wzywa BULGARIE, CZECHY, ESTONIE,
FINLANDIE I LtOTWE do peitnej transpozycji dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Butgarii (INFR(2020)0150), Czech
(INFR(2020)0161), Estonii (INFR(2020)0170), Finlandii (INFR(2020)0181) i totwy
(INFR(2020)0221) uzasadnionych opinii w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zapewnienia petnej
transpozycji do prawa krajowego dyrektywy (UE) 2018/844 w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw. Dyrektywa wprowadzita nowe elementy w celu wzmocnienia istniejacych ram, takie jak
minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej nowych budynkoéw, elektromobilnosci
i punktéw tadowania oraz nowe przepisy dotyczace przegladu systemdw ogrzewania i klimatyzacji.
Termin transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego uptyngt 10 marca 2020 r. W maju 2020 r. do
wymienionych panstw cztonkowskich wystosowano wezwania do usuniecia uchybienia, poniewaz nie
zgtosity one petnej transpozycji dyrektywy. Po przeanalizowaniu zgtoszonych krajowych $rodkow
transpozycji Komisja uwaza, ze Butgaria, Czechy, Estonia, Finlandia i totwa nadal nie transponowaty
dyrektywy w petni. Panstwa te majg teraz dwa miesigce na wypetnienie obowigzku transpozycji i
powiadomienie Komisji. W przeciwnym razie Komisja moze podjac¢ decyzje o skierowaniu spraw do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Efektywnos$¢ energetyczna: Komisja wzywa BELGIE do pelnej transpozycji dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Belgii uzasadnionej opinii (INFR(2020)0502) w
zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zapewnienia petnej transpozycji dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej (dyrektywa (UE) 2018/2002). Dyrektywa ta ma na celu ustanowienie

wspolnych ram $rodkdéw na rzecz promowania efektywnosci energetycznej i ustanawia wigzacy cel UE
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. w wysokosci co najmniej 32,5 proc. Panstwa
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cztonkowskie miaty obowigzek transponowaé dyrektywe do 25 pazdziernika 2020 r. Belgia, ktdra nie
zgtosita w wyznaczonym terminie petnej transpozycji do prawa krajowego zmienionej dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej, otrzymata wezwanie do usuniecia uchybienia w listopadzie

2020 r. Po przeanalizowaniu krajowych srodkéw transpozycji Komisja uznaje jednak, ze transpozycja
nadal nie zostata zakonczona. Belgia ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi. W przeciwnym
razie Komisja moze podjac¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

6. Podatki i unia celna
(Informacji udzielajq: Daniel Ferrie — tel.: +32 22986500, Francesca Dalboni - tel.: +32 22988170)

Uzasadnione opinie

Podatki: Komisja podejmuje kolejne dziatania przeciwko GRECJI w zwiazku z
nieprzestrzeganiem unijnych przepiséw dotyczacych VAT od ustug pocztowych

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Grecji uzasadnionej opinii (INFR(2020)4049) w
zwigzku z nieprawidtowym stosowaniem przepiséow dotyczacych VAT od ustug pocztowych, zawartych
w dyrektywie VAT (dyrektywa Rady 2006/112/WE) i doprecyzowanych przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (C-357/07 z 23 kwietnia 2009 r. oraz dodatkowo C-4/18 7z 16
pazdziernika 2019 r.). Dyrektywa ta przewiduje zwolnienie niektorych ustug pocztowych z VAT w celu
wspierania okreslonych rodzajow dziatalnosci prowadzonej w interesie publicznym. W tym celu ustugi
pocztowe zaspokajajace podstawowe potrzeby ludnosci (ustugi okreslane jako powszechne ustugi
pocztowe) sg zwolnione z VAT, a zatem oferowane po obnizonych kosztach. Z kolei ustugi pocztowe,
dla ktérych warunki zostaty indywidualnie wynegocjowane z klientami, takie jak przesytki masowe,
specjalne znizki, umowy handlowe z okreslonymi organizacjami oraz inne ustugi, ktére nie zaliczajq
sie do powszechnych ustug pocztowych, nie kwalifikujg sie do zwolnienia z VAT. Grecja zwalnia z
podatku VAT wszystkie ustugi pocztowe $wiadczone przez poczte grecka ,EATA”, w tym ustugi
niezaliczajqce sie do powszechnych ustug pocztowych. Z tego powodu Grecja uchybita
zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy dyrektywy VAT. Jezeli Grecja w ciggu kolejnych dwdch
miesiecy nie przedstawi satysfakcjonujgcej odpowiedzi, Komisja moze skierowac sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Podatki: Komisja wzywa CYPR do transpozycji nowych przepisow dotyczacych
tymczasowych zwolniehn z VAT w imporcie i niektérych dostawach w odpowiedzi na
pandemie COVID-19

Komisja skierowata dzi$ do Cypru uzasadniong opinie (INFR(2022)0039) w zwigzku z
niedopetnieniem obowigzku zgtoszenia srodkéw transpozycji do prawa krajowego dyrektywy Rady
(UE) 2021/1159 ustanawiajacej tymczasowe zwolnienia z VAT w imporcie i niektoérych dostawach w
odpowiedzi na pandemie COVID-19. Dyrektywa ta przewiduje srodki tymczasowe, ktére majg poméc
w radzeniu sobie z kryzysem sanitarnym spowodowanym pandemig COVID-19. Panstwa cztonkowskie
miaty przyjac i opublikowaé niezbedne przepisy krajowe do 31 grudnia 2021 r. W styczniu 2022 r.
Komisja skierowata do osmiu panstw cztonkowskich, w tym Cypru, wezwanie do usuniecia uchybienia
w tej sprawie. Cypr do tej pory nie zgtosit Komisji zadnych krajowych srodkédw transpozycji. Panstwo
to ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych srodkéw, po czym
Komisja moze podjg¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Podatki: Komisja wzywa GRECJE, LOTWE i PORTUGALIE do transpozycji nowych przepiséw
dotyczacych podatkéw akcyzowych

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Grecji (INFR(2022)0063), totwy (INFR(2022)0128)
i Portugalii (INFR(2022)0160) uzasadnionych opinii w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku
zgtoszenia krajowych srodkéw transpozycji do prawa krajowego dyrektywy (UE) 2020/262
ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego (wersja przeksztatcona). Dyrektywa,
ktdra uchyla i zastepuje dyrektywe 2008/118/WE, okresla wspdlne przepisy majace zastosowanie do
wszystkich produktéw podlegajacych akcyzie. Zawarto w niej szereg nowych przepiséw, ktére bedg
miaty zastosowanie od 13 lutego 2023 r. Panistwa cztonkowskie miaty obowigzek transponowac te
dyrektywe do 31 grudnia 2021 r. W styczniu 2022 r. Komisja skierowata do szesnastu panstw
cztonkowskich, w tym Grecji, Ltotwy i Portugalii, wezwania do usuniecia uchybienia w tej sprawie.
Grecja, totwa i Portugalia do tej pory nie zgtosity Komisji zadnych krajowych srodkéw transpozyciji.
Wymienione panstwa cztonkowskie majg teraz dwa miesigce na wypetnienie obowigzku transpozycji i
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powiadomienie Komisji. W przeciwnym razie Komisja moze podjac¢ decyzje o skierowaniu spraw do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Podatki: Komisja wzywa PORTUGALIE do transpozycji nowych przepiséw Unii dotyczacych
podatku akcyzowego od alkoholu i napojéw alkoholowych

Komisja podjeta dzis decyzje o skierowaniu do Portugalii uzasadnionej opinii (INFR(2022)0162) w
zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zapewnienia transpozycji nowych przepiséow Unii dotyczacych
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (dyrektywa Rady
2020/1151). W dyrektywie ustanowiono ogdlnounijny system certyfikacji matych i rzemieslniczych
producentéw alkoholu, ktéry to system utatwia im dostep do niskich stawek akcyzy w catej Unii.
Panstwa cztonkowskie miaty obowigzek transponowac te dyrektywe do 31 grudnia 2021 r. W styczniu
2022 r. Komisja skierowata do jedenastu panstw cztonkowskich, w tym Portugalii, wezwania do
usuniecia uchybienia w zwigzku z niedopetnieniem przez te panstwa obowigzku petnej transpozycji
tej dyrektywy. Portugalia do tej pory nie zgtosita Komisji zadnych krajowych srodkéw transpozycji.
Panstwo to ma teraz dwa miesigce na dopetnienie obowigzku transpozycji i zawiadomienie Komisji,
po czym Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Podatki: Komisja wzywa GRECJE i HISZPANIE do poinformowania o srodkach transpozycji
przepisow dotyczacych rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych z panstwami
trzecimi przewidzianych dyrektywa w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania

Komisja Europejska skierowata dzi$ do Grecji (INFR(2022)0058) i Hiszpanii (INFR(2022)0070)
uzasadnione opinie w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku zgtoszenia wymaganych krajowych
$rodkoéw transpozycji w odniesieniu do art. 9a dyrektywy Rady (UE) 2017/952 zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie odwroconych struktur hybrydowych. Przepisy te
uniemozliwiajg podatnikom wykorzystywanie réznic miedzy systemami podatkowymi, aby ptaci¢
nizsze podatki lub nie ptaci¢ ich wcale, a takze pozwalajg zapobiegac erozji bazy podatkowej w
panstwach cztonkowskich. Termin zgtoszenia $rodkow transpozycji uptynat 31 grudnia 2021 r. Ze
wzgledu na brak petnej informacji o wszystkich krajowych $srodkach transpozycji Komisja moze
skierowac¢ sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

7. Mobilnos¢ i transport

(Informacji udzielajgq: Adalbert Jahnz - tel.: +32 22953156, Daniela Stoycheva - tel.: +32
22953664)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Zegluga s$rédladowa: Komisja wzywa SLOWENIE i HISZPANIE do transpozycji nowych
przepisow Unii dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Hiszpanii (INFR(2022)2042) i Stowenii
(INFR(2022)2041) wezwan do usuniecia uchybienia w zwigzku z niedokonaniem transpozycji do
prawa krajowego nowych przepisow Unii dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze
srodladowej (dyrektywa (UE) 2017/2397). Dyrektywa przewiduje ujednolicony system certyfikacji i
uznawania kwalifikacji os6b uczestniczacych w eksploatacji jednostki ptywajacej na srédlagdowych
drogach wodnych, umozliwiajac posiadaczom $wiadectwa prowadzenie dziatalnosci w catej UE.
Termin transpozycji dyrektywy uptynat 17 stycznia 2022 r. Hiszpania i Stowenia majg teraz dwa
miesigce na udzielenie odpowiedzi na zastrzezenia przedstawione przez Komisje, w przeciwnym razie
Komisja moze podja¢ decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Zegluga s$réodladowa: Komisja wzywa AUSTRIE, CHORWACJE, NIEMCY i WEGRY do dziatania
w Komisji Dunaju na podstawie stanowiska UE

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Austrii (INFR(2022)2045), Chorwacji
(INFR(2022)2047), Niemiec (INFR(2022)2046) i Wegier (INFR(2022)2048) wezwan do usuniecia
uchybienia, aby sktoni¢ je do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z traktatéw UE przy
przyjmowaniu w ramach Komisji Dunaju zalecen w sprawach, ktore mogg mie¢ wptyw na przepisy
Unii lub zmieni¢ ich zakres stosowania. Na 96. posiedzeniu plenarnym Komisji Dunaju cztery
wymienione panstwa cztonkowskie gtosowaty za decyzjg dotyczacg uznawania swiadectw wydanych

przez panstwa trzecie (regulowanych w UE dyrektywg (UE) 2017/2397 zmieniong dyrektywg (UE)
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2021/1233), bez uprzedniego ustalenia stanowiska Unii. Poniewaz Unia Europejska posiada wytacznag
kompetencje zewnetrzng w tych kwestiach, wymienione pafnstwa cztonkowskie nie mogty dziataé
jednostronnie, nawet w przypadku braku stanowiska Unii. Zgodnie z zasadg lojalnej wspétpracy Unia
i panstwa cztonkowskie wzajemnie sie szanujg i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w
wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatdw. Wspomniane cztery panstwa cztonkowskie majq teraz
dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi na wezwania do usuniecia uchybienia, w przeciwnym razie
Komisja moze podja¢ decyzje o wystosowaniu uzasadnionej opinii.

Uzasadnione opinie

Transport drogowy: Komisja wzywa CZECHY i tOTWE do peilnej transpozycji przepisow
dotyczacych europejskiej ustugi optaty elektronicznej (EETS)

Komisja podjeta dzis decyzje o skierowaniu do Czech (INFR(2021)0520) i totwy (INFR(2021)0535)
uzasadnionych opinii w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku powiadomienia Komisji o petnej
transpozycji do prawa krajowego dyrektywy w sprawie europejskiej ustugi optaty elektronicznej
(dyrektywa (UE) 2019/520). EETS jest systemem poboru optat, za ktéry uzytkownicy drég w Unii
Europejskiej mogg ptaci¢, korzystajac z jednej umowy abonamentowej, jednego dostawcy ustug i
jednego urzadzenia poktadowego obejmujacego wszystkie panstwa cztonkowskie. Dyrektywa ma dwa
cele: zapewnienie interoperacyjnosci miedzy systemami elektronicznego poboru optat drogowych i
utatwianie transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkdw nieuiszczenia optat drogowych.
Termin transpozycji tej dyrektywy uptynat 19 pazdziernika 2021 r. Dzisiejsza uzasadniona opinia jest
nastepstwem wezwania do usuniecia uchybienia wystosowanego przez Komisje w listopadzie 2021 r.
Brak petnej transpozycji tych przepiséow stanowi przeszkode dla interoperacyjnosci miedzy systemami
elektronicznego poboru optat drogowych w panstwach cztonkowskich. Utrudnia tez transgraniczne
egzekwowania obowigzku uiszczania optat drogowych w UE. W przypadku braku satysfakcjonujacej
odpowiedzi ze strony tych panstw cztonkowskich w ciggu dwoch miesiecy Komisja moze zdecydowac
o skierowaniu tej sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego: Komisja wzywa szes$¢ panstw cztonkowskich do
przestrzegania zmienionej dyrektywy w sprawie zarzadzania bezpieczeinstwem
infrastruktury drogowej

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu uzasadnionych opinii do Grecji (INFR(2022)0060),

Holandii (INFR(2022)0142), Polski (INFR(2022)0149), Portugalii (INFR(2022)0158), Stowacji
(INFR(2022)0187) i Stowenii (INFR(2022)0180) w zwigzku z brakiem petnej transpozycji
zmienionych przepiséw europejskich dotyczacych zarzgadzania bezpieczenstwem infrastruktury
drogowej. Przyjete w 2019 r. przepisy zmieniajace dyrektywe 2008/96/WE i rozszerzajace jej zakres
stosowania przewidujg wymaog ustanowienia i wdrozenia przez panstwa cztonkowskie procedur oceny
wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego, audytéw bezpieczenstwa ruchu drogowego, kontroli
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ocen bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacych catg
sie¢. Ma to stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa na drogach, réwniez z uwzglednieniem potrzeb
niechronionych uczestnikéw ruchu. Wszystkie wymienione obowigzki miaty zosta¢ transponowane do
17 grudnia 2021 r. Dzisiejsza uzasadniona opinia jest nastepstwem wezwania do usuniecia
uchybienia wystosowanego przez Komisje w styczniu 2022 r. Grecja, Holandia, Polska, Portugalia,
Stowacja i Stowenia majg obecnie dwa miesigce na powiadomienie Komisji o srodkach
wprowadzonych w celu zapewnienia petnej transpozycji dyrektywy, po czym Komisja moze skierowac
sprawy przeciwko tym panstwom do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Transport morski: Komisja wzywa CYPR do transpozycji przepisow Unii dotyczacych
minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy oraz wzajemnego uznawania swiadectw
marynarzy wydawanych przez panstwa czionkowskie

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Cypru uzasadnionej opinii (INFR(2021)0384) w
zwigzku z niedopetnieniem obowigzku poinformowania Komisji o krajowych srodkach transpozycji
przepisow Unii dotyczacych minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy (dyrektywa (UE)
2019/1159). Dyrektywa ta przyczynia sie do podniesienia poziomu wiedzy i umiejetnosci marynarzy
Unii poprzez opracowanie szkolen morskich i wydawanie marynarzom $wiadectw, co jest zgodne z
Konwencjg o Miedzynarodowej Organizacji Morskiej. Panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ zgodnos¢ z
prawodawstwem Unii, miaty obowigzek przyjac stosowne $rodki do 2 sierpnia 2021 r. Cypr ma
obecnie dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi na uzasadniong opinig, a w przeciwnym razie
Komisja moze skierowac sprawe przeciwko niemu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sprawy kierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci
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Jednolita europejska przestrzen powietrzna: Komisja podejmuje decyzje o skierowaniu do
Trybunatu spraw przeciwko GRECJI, MALCIE i SLOWACIJI w zwiazku z nieprzestrzeganiem
przepisow UE dotyczacych $wiadczenia ustug tacza danych

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Grecji (INF(2020)2050), Malcie
(INF(2020)2052) i Stowacji (INF(2020)2056)) do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
zwigzku z niezapewnieniem i brakiem obstugi ustug tgqcza danych dla operatorow statkéow
powietrznych wykonujacych loty w przestrzeni powietrznej wymienionych panstw cztonkowskich.
Termin na zapewnienie ustugi tgcza danych przez instytucje zapewniajgce stuzby ruchu lotniczego
uptynat, a brak urzadzen w niektorych centrach kontroli skutecznie uniemozliwia korzystanie z ustugi
tacza danych operatorom statkéw powietrznych, ktérzy réwniez byli zobowigzani do wdrozenia tej
technologii. W maju 2020 r. Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, a w lipcu 2021 r. przestata uzasadnione opinie. Poniewaz wymienione
panstwa cztonkowskie nie zastosowaty sie jeszcze do rozporzadzenia, Komisja podjeta decyzje o
skierowaniu spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci. Pod tym linkiem znajduje sie petna tresé
komunikatu prasowego.

8. Stabilnos¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkow kapitatlowych
(Informacji udzielajq: Daniel Ferrie — tel.: +32 22986500, Aikaterini Apostola — tel.: +32 22987624)

Uzasadnione opinie

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy: Komisja wzywa RUMUNIE do zmiany dokonanej przez
nia transpozycji piatej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy

Komisja skierowata dzi$ do Rumunii (INFR(2020)2358) uzasadniong opinie ze wzgledu na
nieprawidtowg transpozycje pigtej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy (pigta
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy). Wtadze rumunskie zwolnity kilka kategorii
podmiotéw o charakterze korporacyjnym i innych podmiotow prawnych z obowigzku zgtaszania do
centralnego rejestru ich beneficjentéow rzeczywistych (,wtascicieli rzeczywistych”). Dyrektywa nie
przewiduje tych zwolnien. Pigta dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy stuzy
wzmocnieniu standardow UE w zakresie przejrzystosci informacji o beneficjentach rzeczywistych i
uwzgledniania ich w krajowych rejestrach centralnych. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek
zapewnic¢, aby podmioty o charakterze korporacyjnym i inne podmioty prawne utworzone na ich
terytorium byty zobowigzane do uzyskiwania i posiadania odpowiednich, doktadnych i aktualnych
informacji o ich beneficjentach rzeczywistych, tacznie ze szczegétowymi informacjami o posiadanej
wtasnosci lub charakterze sprawowanej kontroli. Przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy
maja zasadnicze znaczenie w walce z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Luki prawne
wystepujace w jednym panstwie cztonkowskim majg wptyw na catg UE. Dlatego tez przepisy UE
powinny by¢ skutecznie wdrazane i nadzorowane w celu zwalczania przestepczosci i ochrony naszego
systemu finansowego. Rumunia ma teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie
niezbednych srodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Komisja wzywa RUMUNIE i WLOCHY do aktualizacji przepisow krajowych usuwajacych
bariery regulacyjne na podstawie dyrektywy o transgranicznej dystrybucji funduszy

Komisja skierowata dzi$ uzasadniong opinie do Rumunii (INFR(2021)0495) i Wtoch
(INFR(2021)0449) w zwigzku z brakiem petnej transpozycji dyrektywy (UE) 2019/1160, ktéra
zmienia dyrektywe w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe
(dyrektywa 2009/65/WE w sprawie UCITS) i dyrektywe w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (dyrektywa 2011/61/UE w sprawie ZAFI) w odniesieniu do
transgranicznej dystrybucji przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania. Jezeli chodzi o Wtochy,
Komisja uwaza, ze wiekszos¢ przepisow dyrektywy nadal nie zostata transponowana. W szczegdlnosci
wtoska komisja ds. spétek i gietd (CONSOB) musi przyjaé przepisy wtorne i powiadomic o nich
Komisje. Jezeli chodzi o Rumunie, wtadze przyznaty, ze dyrektywa nie zostata transponowana w
petni. Dyrektywa o transgranicznej dystrybucji funduszy ma na celu usuniecie barier regulacyjnych
dla dystrybucji funduszy zbiorowego inwestowania, co byto jednym z celéw unii rynkéw kapitatowych.
Przepisy te majg na celu zwiekszenie przejrzystosci i stworzenie jednolitego dostepu do informacji na
temat krajowych przepiséw dotyczacych wymogdéw w zakresie wprowadzania do obrotu oraz
urzedowych optat i naleznosci pobieranych przez witasciwe organy krajowe. Dyrektywa umozliwia tez
prostsze opuszczenie rynku przyjmujacego (wycofanie powiadomienia) i umozliwia spétkom
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zarzadzajacym wybor bardziej elastycznych i tafiszych sposobdw komunikacji i $wiadczenia ustug
administracyjnych na rzecz inwestoréw detalicznych w innych panstwach cztonkowskich. Wtochy i
Rumunia majg teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i wprowadzenie niezbednych Srodkéw. W
przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

Badania sprawozdan finansowych: Komisja wzywa WELOCHY do zakonczenia transpozycji
dyrektywy w sprawie badan sprawozdan finansowych

Komisja skierowata dzi$ do Wtoch uzasadniong opinie (INFR(2021)2170) w zwigzku z
niedopetnieniem obowigzku zgtoszenia srodkéw transpozycji do prawa krajowego niektérych
artykutow dyrektywy w sprawie badan sprawozdan finansowych (dyrektywa 2014/56/UE). Komisja
uwaza, ze Wiochy nie transponowaty niektorych przepiséow dyrektywy. Dotyczg one wyznaczenia tylko
jednego wtasciwego organu ponoszacego ostateczng odpowiedzialnos¢ za zadania nadzorcze biegtych
rewidentow, a takze warunkow rejestracji biegtych rewidentdw i jednostek audytorskich z panstw
trzecich oraz warunkow, ktorych nalezy przestrzegaé przy wymianie dokumentacji roboczej z badania
lub innych istotnych dokumentéw na potrzeby oceny jakosci badania przeprowadzanego razem z
wtasciwymi organami panstwa trzeciego. Rolg badania ustawowego jest poswiadczanie sprawozdan
finansowych spétek. Badanie pozwala uzyska¢ zainteresowanym stronom, takim jak inwestorzy i
akcjonariusze lub wspdlnicy, opinie na temat prawidtowosci sprawozdan finansowych spétek. W
rezultacie badanie ustawowe przyczynia sie do prawidtowego funkcjonowania rynkéw poprzez
zwiekszanie zaufania co do rzetelnosci sprawozdan finansowych. W zwigzku z tym petna i prawidtowa
transpozycja ma ogromne znaczenie. Wtochy majq teraz dwa miesigce na udzielenie odpowiedzi i
wprowadzenie niezbednych srodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o
skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

9. Gospodarka cyfrowa

(Informacji udzielajg: Johannes Bahrke - tel.: +32 22958615, Charles Manoury - tel.: +32
22913391)

Uzasadnione opinie

Prawa autorskie: Komisja wzywa CZECHY do petnej transpozycji unijnych przepisow prawa
autorskiego do prawa krajowego

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Czech dwéch uzasadnionych opinii (INFR(2021)0185 i
INFR(2021)0184) w zwigzku z brakiem powiadomienia Komisji o srodkach transpozycji dwoch
dyrektyw: po pierwsze w dziedzinie prawa autorskiego i praw pokrewnych majacych zastosowanie do
niektérych transmisji online (dyrektywa (UE) 2019/789), a po drugie w dziedzinie prawa autorskiego
i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym (dyrektywa (UE) 2019/790). Obie dyrektywy majq
na celu modernizacje przepiséw dotyczacych praw autorskich, tak aby konsumenci i twércy mogli
odniesc¢ jak najwieksze korzysci ze srodowiska cyfrowego. Chronig one podmioty uprawnione z
roznych sektoréw, stymulujgc tworzenie i rozpowszechnianie tresci o wiekszej wartosci. Zapewniajq
one takze uzytkownikom wiekszy wybér tresci poprzez zmniejszenie kosztow transakcji oraz
utatwienie dystrybucji programoéw radiowych i telewizyjnych w catej UE. Po uptywie terminu
transpozycji, ktéry przypadat 7 czerwca 2021 r., Komisja wszczeta 23 lipca 2021 r. postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wystosowujac wezwania do usuniecia
uchybienia do panstw cztonkowskich, ktéore nie powiadomity o petnej transpozycji dwéch
wspomnianych dyrektyw. Przestane dzi$ uzasadnione opinie stanowig czes$¢ szerszego pakietu
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych braku petnej
transpozycji tych dwoéch dyrektyw przez panstwa cztonkowskie; 19 maja 2022 r. Komisja wydata
uzasadnione opinie skierowane do 10 panstw cztonkowskich w zwigzku z brakiem powiadomienia o
krajowych srodkach transpozycji dyrektywy (UE) 2019/789 i do 13 panstw cztonkowskich w zwigzku
z dyrektywg (UE) 2019/790. W przypadku braku zadowalajacej odpowiedzi Komisja moze podjac
decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Sprawy kierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci

Wolnosé mediéow: Komisja kieruje do Trybunatu sprawe przeciwko WEGROM w zwiazku z
nieprzestrzeganiem przepisow UE dotyczacych tacznosci elektronicznej

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Wegrom (INFR(2021)2065) do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwigzku z brakiem odpowiedzi na obawy Komisji
dotyczace wydanej przez Wegierskg Rade ds. Mediéw decyzji o odrzuceniu, na budzacej duze
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watpliwosci podstawie, wniosku Klubradio o mozliwos$¢ korzystania z widma radiowego. Komisja
uwaza, ze Wegry naruszajg prawo Unii, stosujgc nieproporcjonalne i nieprzejrzyste warunki
odnowienia praw Klubradio do korzystania z widma radiowego. Ponadto Komisja uwaza, ze Wegry
stosowaty odpowiednie przepisy okreslone w Europejskim kodeksie tgcznosci elektronicznej
(dyrektywa (UE) 2018/1972) w sposoOb nieproporcjonalny i dyskryminujacy oraz ze nie wydaty
decyzji w stosownym terminie. W nastepstwie uzasadnionej opinii przestanej Wegrom 2 grudnia
2021 r. wymiana informacji z Wegrami nie rozwigzata zastrzezen zgtoszonych przez Komisje. W
zwigzku z powyzszym Komisja kieruje do Trybunatu sprawe przeciwko Wegrom. Pod tym linkiem
znajduje sie tre$¢ komunikatu prasowego.

10. Miejsca pracy i prawa socjalne
(Informacji udzielajq: Veerle Nuyts - tel.: +32 22996302; Tommaso Alberini - tel.: +32 22957010)

Wezwania do usuniecia uchybienia

Mobilno$¢ pracownikéw: Komisja wzywa BELGIE do przyznania osobom poszukujacym po
raz pierwszy pracy w UE prawa pobytu w kraju przez rozsadny okres w celu poszukiwania
pracy

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Belgii wezwania do usuniecia uchybienia
(INFR(2022)4023), poniewaz uwaza, ze przepisy belgijskie dotyczace oséb poszukujacych po raz
pierwszy pracy w UE sa sprzeczne z prawem Unii. Obywatelom Unii przystuguje prawo pobytu w
innym panstwie cztonkowskim przez okres trzech miesiecy, a jedynym wymogiem jest posiadanie
waznego dokumentu tozsamosci. Po trzech miesigcach kraje UE powinny umozliwi¢ osobom
poszukujacym pracy w UE, ktore po raz pierwszy poszukujg pracy w danym panstwie cztonkowskim,
pozostanie w nim przez rozsadny okres po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy. Powinno to pozwoli¢
im na znalezienie oferty pracy odpowiadajgcej ich kwalifikacjom oraz podjecie niezbednych krokéw w
celu rozpoczecia pracy. Po uptywie tego okresu przyjmujace panstwa cztonkowskie moga wymagac,
aby osoby poszukujace pracy, jezeli chcg pozosta¢ w danym panstwie diuzej, udowodnity swoje
rzeczywiste szanse na znalezienie pracy. Tymczasem prawo belgijskie naktada na osoby poszukujgce
pracy w UE obowigzek przedstawienia takiego dowodu juz po pierwszych trzech miesigcach pobytu.
W grudniu 2020 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej doprecyzowat wyktadnie przepiséw Unii
w tej dziedzinie (sprawa C-710/19). Trybunat orzekt, ze przyjmujace panstwa cztonkowskie maja
obowigzek zapewni¢ osobom poszukujacym pracy po raz pierwszy w UE rozsadny okres na
poszukiwanie pracy. Na podstawie tej wyktadni Komisja uwaza, ze przepisy belgijskie sg sprzeczne z
prawem Unii. Belgia ma teraz dwa miesigce na wprowadzenie niezbednych $srodkéw. W przeciwnym
razie Komisja moze podjac¢ decyzje o przestaniu uzasadnionej opinii.

Prawo pracy UE: Komisja wzywa WLOCHY do dostosowania do prawa Unii przepiséw
dotyczacych warunkéw pracy sedzioéw honorowych

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Wtoch dodatkowego wezwania do usuniecia
uchybienia (INFR(2016)4081), poniewaz uwaza, ze wtoskie przepisy krajowe majace zastosowanie do
sedziow honorowych nadal nie sq w petni zgodne z unijnym prawem pracy. Zdaniem Komisji wtoskie
ustawodawstwo nie jest zgodne z przepisami UE w sprawie pracy na czas okreslony, w sprawie
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy, w sprawie czasu pracy oraz w sprawie pracownic w
cigzy (odpowiednio, porozumienie ramowe stanowigce zatgcznik do dyrektywy 1999/70/WE,
porozumienie ramowe stanowigce zatgcznik do dyrektywy 97/81/WE, dyrektywa 2003/88/WE,
dyrektywa 92/85/EWG). Kilku kategoriom sedziéw honorowych, tj. honorowym sedziom pokoju,
honorowym zastepcom prokuratoréw i sedziom honorowym, nie przystuguje status , pracownikéw” w
Swietle prawa wtoskiego oraz uznaje sie ich za wolontariuszy $wiadczacych ustugi ,honorowo”. Z tego
wzgledu nie majg oni prawa do ochrony przewidzianej dla pracownikdw w rozumieniu unijnego prawa
pracy, co prowadzi na przyktad do braku zasitkéw w przypadku choroby, wypadku czy cigzy, do réznic
w wynagrodzeniu i do dyskryminacji podatkowej. Sedziowie honorowi nie sg rowniez wystarczajgco
chronieni przed naduzywaniem stosowania kolejnych uméw o prace na czas okreslony i nie majg
mozliwosci uzyskania odpowiedniego odszkodowania za takie naduzycie. Ponadto Wtochy nie
ustanowity systemu pomiaru dziennego czasu pracy kazdego sedziego honorowego. Wspomniane
dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia stanowi uzupetnienie postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktére Komisja wszczeta 15 lipca 2021 r. Wtochy
zmienity swoje przepisy w grudniu 2021 r. Komisja uwaza jednak, ze zmiany te nie eliminujg w petni
stwierdzonego poczatkowo naruszenia prawa Unii i budzg nowe zastrzezenia. Wiochy majgq dwa
miesigce na wprowadzenie niezbednych srodkow. W przeciwnym razie Komisja moze podjac¢ decyzje
0 przestaniu uzasadnionej opinii.
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Uzasadnione opinie

Bezpieczenstwo i higiena pracy: Komisja wzywa CYPR do transpozycji przepiséw
dotyczacych opieki medycznej na statkach

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Cypru uzasadnionej opinii (INFR(2022)0031) w
zwigzku z niedopetnieniem obowigzku poinformowania Komisji o krajowych srodkach transpozycji
przepisdw Unii dotyczacych opieki medycznej na statkach (dyrektywa Komisji (UE) 2019/1834).
Dyrektywa obejmuje aktualizacje dwoch zatgcznikéw do dyrektywy 92/29/EWG, ktéra ustanawia
minimalne wymagania w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w celu poprawy opieki
medycznej dla 0os6b pracujacych na poktadzie statku. Dyrektywa 92/29/EWG ma zastosowanie do
kazdego statku ptywajgcego pod banderg panstwa cztonkowskiego. Zawiera ona na przyktad wykaz
srodkéw medycznych wymaganych na poktadzie. Statki stanowig miejsce pracy wigzace sie z
szerokim wachlarzem zagrozen, na przyktad ze wzgledu na ich izolacje geograficzng. Aktualizacje tej
dyrektywy dotyczg gtéwnie dostosowania opiséw lekdw i usuniecia nieaktualnych odniesien do
srodkéw medycznych. Panstwa cztonkowskie miaty dokonac transpozycji dyrektywy do prawa
krajowego do 20 listopada 2021 r., zas Cypr nie potwierdzit Komisji transpozycji nowych przepiséw.
Cypr ma teraz dwa miesigce na ustosunkowanie sie do uzasadnionej opinii. W przeciwnym razie
Komisja moze skierowac przeciwko niemu sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Prawo pracy UE: Komisja wzywa PORTUGALIE do dostosowania do prawa Unii przepiséw
dotyczacych warunkow pracy nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony

Komisja podjeta dzi$ decyzje o wystosowaniu wobec Portugalii (INFR(2021)4050) uzasadnionej
opinii w zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa Unii dotyczacego pracy na czas okreslony (Porozumienie
ramowe stanowigce zatqcznik do dyrektywy Rady 1999/70/WE). Prawo portugalskie przewiduje mniej
korzystne warunki pracy nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony w portugalskich szkotach
publicznych w poréwnaniu z nauczycielami zatrudnionymi w tych szkotach na czas nieokreslony,
zwtaszcza w odniesieniu do wynagrodzenia i stazu pracy. Zdaniem Komisji oznacza to naruszenie
zasady niedyskryminacji, zgodnie z ktorg pracownicy zatrudnieni na czas okreslony nie mogg by¢
traktowani mniej korzystnie niz poréwnywalni pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslony, chyba ze
te réznice w traktowaniu sg uzasadnione powodami o charakterze obiektywnym. W listopadzie

2021 r. Komisja wystosowata w tej sprawie do Portugalii wezwanie do usuniecia uchybienia.
Portugalia nie byta w stanie uzasadni¢ w swojej odpowiedzi odmiennego traktowania, co jest
konieczne w $wietle porozumienia ramowego. Portugalia ma dwa miesigce na wprowadzenie
niezbednych $srodkéw. W przeciwnym razie Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

11. Przemyst obronny i przestrzen kosmiczna

(Informacji udzielajg: Sonya Gospodinova - tel.: +32 22966953, Flore Boutier - tel.: +32
22966043)

Uzasadnione opinie

Rynek obronny: Komisja wzywa WEGRY do transpozycji przepiséw dotyczacych
wewnatrzunijnych transferow produktéow zwiazanych z obronnoscia

Komisja podjeta dzi$ decyzje o skierowaniu do Wegier uzasadnionej opinii (INFR(2021)0530) w
zwigzku z brakiem petnej transpozycji dyrektywy delegowanej (UE) 2021/1047 aktualizujacej wykaz
produktow zwigzanych z obronnoscig zgodnie ze zaktualizowanym wspdélnym wykazem uzbrojenia
Unii Europejskiej. W dyrektywie 2009/43/WE okreslono warunki transferu produktéw zwigzanych z
obronnoscig w Unii Europejskiej. Zatacznik do tej dyrektywy odnosi sie do wspélnego wykazu
uzbrojenia Unii Europejskiej i jest regularnie aktualizowany. 17 lutego 2020 r. Rada zaktualizowata
ten wykaz, a nastepnie przyjeta zostata dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2021/1047. Panstwa
cztonkowskie miaty czas do 30 wrzesnia 2021 r. na transpozycje tej dyrektywy delegowanej. W
listopadzie 2021 r. Komisja skierowata do Wegier wezwanie do usuniecia uchybienia. Do tej pory
Wegry nie dokonaty transpozycji dyrektywy. Wegry majg teraz dwa miesigce na dopetnienie
obowigzku transpozycji i powiadomienie Komisji o srodkach krajowych. W przeciwnym razie Komisja
moze podjac¢ decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

12. Rolnictwo i rozwoéj obszaréw wiejskich
(Informacji udzielajg: Balazs Ujvari — tel.: +32 22954578, Thérése Lerebours - tel.: +32 22963303)


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=PL&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%25282022%25290031&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32019L1834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:31992L0029
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=PL&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%25282021%25294050&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31999L0070
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=PL&typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=INFR%25282021%25290530&decision_date_from=&decision_date_to=&EM=HU&title=&submit=Cerca
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021L1047#:~:text=COMMISSION%20DELEGATED%20DIRECTIVE%20%2528EU%2529%202021%252F1047%20of%205%20March,of%20the%20European%20Union%20of%2017%20February%202020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32009L0043

Wezwanie do usuniecia uchybienia

Rolnictwo: Komisja zwraca sie do WEGIER o zniesienie ograniczeh wywozowych w
odniesieniu do zb6z

Komisja podjeta dzis decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Wegrom (INFR(2022)2066) w zwigzku z systemem uprzedniego
powiadamiania o wywozie zbdz wprowadzonym przez wtadze wegierskie. Uprzednie powiadomienie
umozliwia wtadzom udaremnienie sprzedazy lub zakup zb6z przeznaczonych do wywozu, zanim
wywoz nastgpi. Komisja uwaza, ze srodek ten jest niezgodny z przepisami UE dotyczacymi wspdlnej
organizacji rynkdéw i wspoélnych regut wywozu. Zdaniem Komisji wegierski srodek nie moze by¢
uzasadniony realizacjg na poziomie krajowym szczegdlnych celéw gospodarczych, ktére majg zostac
osiggniete na poziomie Unii, a w kazdym razie nie ma obecnie potrzeby podejmowania dziatan na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw zb6z w UE. Wegry majg teraz dwa miesigce na udzielenie
Komisji odpowiedzi. W przeciwnym razie Komisja moze podjac¢ decyzje o skierowaniu do Wegier
uzasadnionej opinii.

INF/22/3768


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=PL&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%25282022%25292066&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
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