
Komisja Europejska - Decyzje w sprawie uchybienia

Postępowania o uchybienie zobowiązaniom państwa członkowskiego:
główne decyzje podjęte w lipcu

Bruksela, 15 lipca 2021 r.

Przegląd według dziedzin polityki
Przyjmując jak zwykle pakiet decyzji dotyczących uchybienia zobowiązaniom państwa
członkowskiego, Komisja Europejska podejmuje kroki prawne przeciwko państwom członkowskim,
które nie wypełniły swoich zobowiązań wynikających z prawa unijnego. Decyzje te dotyczą różnych
sektorów i dziedzin polityki UE, a ich celem jest zapewnienie właściwego stosowania prawa unijnego
dla dobra obywateli i przedsiębiorstw.

Poniżej przedstawiono najważniejsze decyzje Komisji, pogrupowane według dziedzin polityki.
Jednocześnie Komisja zamyka 108 spraw, w których kwestie sporne rozwiązano z udziałem
zainteresowanych państw członkowskich bez konieczności kontynuowania przez Komisję
postępowania.

Więcej informacji na temat unijnego postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa
członkowskiego zawiera dokument, w którym zgromadzono pytania i odpowiedzi. Więcej informacji
na temat wszystkich podjętych decyzji można znaleźć w wykazie decyzji dotyczących uchybień
zobowiązaniom państwa członkowskiego.

 

1. Środowisko i rybołówstwo
(Informacji udzielają: Vivian Loonela – tel.: +32 22966712, Daniela Stoycheva – tel.: +32
22953664)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia – art. 260 TFUE

Odpady: Komisja wzywa BUŁGARIĘ do wypełnienia zobowiązań w zakresie składowania

Komisja wzywa Bułgarię do wypełnienia zobowiązań wynikających z dyrektywy w sprawie
składowania odpadów (dyrektywa 1999/31/WE). Dyrektywą w sprawie składowania odpadów
ustanowiono normy w odniesieniu do składowisk, aby zapobiec negatywnym skutkom dla zdrowia
ludzkiego, wody, gleby i powietrza. W Europejskim Zielonym Ładzie i Planie działania na rzecz
eliminacji zanieczyszczeń wyznaczono dla UE strategię „zero zanieczyszczeń”, która przyniesie
korzyści zdrowiu publicznemu, środowisku i neutralności klimatycznej. Zgodnie z dyrektywą w
sprawie składowania odpadów istniejące składowiska odpadów nie mogą funkcjonować po 16 lipca
2009 r., chyba że działania te są zgodne z prawodawstwem UE. W 2015 r. Trybunał Sprawiedliwości
Unii Europejskiej orzekł, że Bułgaria nie wprowadziła niezbędnych środków w celu zapewnienia, aby
wszystkie składowiska odpadów spełniały wymogi wynikające ze wspomnianej dyrektywy. W tym
czasie nadal działało 113 składowisk odpadów, które nie spełniały norm. Mimo że Bułgaria
dopilnowała, aby wszystkie 113 składowisk niespełniających norm, których dotyczy wyrok, przestało
przyjmować odpady pod koniec 2017 r., sześć lat po wydaniu wyroku przez Trybunał 43 z tych
składowisk nie zostało jeszcze w pełni zamknięte i zrekultywowane. Komisja podjęła zatem decyzję o
skierowaniu do Bułgarii wezwania do usunięcia uchybienia w związku z nieprzestrzeganiem
dyrektywy nawet po wydaniu przez Trybunał wyroku z 2015 r. Bułgaria ma dwa miesiące na
zastosowanie się do wezwania do usunięcia uchybienia. W przeciwnym razie Komisja może podjąć
decyzję o ponownym skierowaniu sprawy przeciwko Bułgarii do Trybunału Sprawiedliwości Unii
Europejskiej i zaproponować nałożenie na to państwo kary pieniężnej.

 

Uzasadniona opinia

Zapobieganie poważnym awariom związanym z substancjami niebezpiecznymi: Komisja
wzywa BUŁGARIĘ do poprawy przepisów krajowych

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_12_12
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%253A31999L0031
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_2345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%253AOJ.C_.2015.311.01.0011.01.ENG


Komisja Europejska wzywa Bułgarię do dostosowania prawodawstwa krajowego do dyrektywy
2012/18/UE w sprawie kontroli zagrożeń poważnymi awariami związanymi z substancjami
niebezpiecznymi (dyrektywa Seveso III). Dyrektywa ta ma zastosowanie do ponad 12 tyś. instalacji
przemysłowych w Unii Europejskiej i zawiera przepisy służące zapobieganiu poważnym awariom
przemysłowym oraz ograniczaniu ich szkodliwych skutków dla zdrowia ludzkiego i dla środowiska.
Zakres stosowania tej dyrektywy obejmuje takie sektory jak przemysł chemiczny i petrochemiczny, a
także sektor hurtowego handlu paliwami i sektor magazynowania paliw. Zastosowanie mają różne
systemy bezpieczeństwa, w zależności od ilości substancji niebezpiecznych, a instalacje
przetwarzające ich duże ilości są objęte bardziej rygorystycznymi wymogami prawnymi. W
Europejskim Zielonym Ładzie i Planie działania na rzecz eliminacji zanieczyszczeń wyznaczono dla UE
strategię „zero zanieczyszczeń”, która przyniesie korzyści zdrowiu publicznemu, środowisku i
neutralności klimatycznej. W lipcu 2020 r. Komisja skierowała do Bułgarii wezwanie do usunięcia
uchybienia, a w odpowiedzi Bułgaria zobowiązała się do zmiany przepisów krajowych. Bułgaria nadal
nie określiła jednak odpowiednio zakresu stosowania dyrektywy, wprowadzając do ustawodawstwa
krajowego pojęcie „innego zakładu”, co doprowadziło do powstania szeregu niezgodnych z dyrektywą
przepisów. Niektóre przepisy techniczne zostały również nieprawidłowo wprowadzone do prawa
krajowego, w tym definicja „kontroli”, a także przepisy dotyczące informacji, które powinny być
podawane do wiadomości publicznej, tak aby społeczeństwo miało możliwość wyrażenia opinii na
wczesnym etapie. W związku z tym Komisja kieruje do Bułgarii uzasadnioną opinię. Bułgaria ma dwa
miesiące na naprawę tej sytuacji – w przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o skierowaniu
sprawy do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

Sprawa skierowana do Trybunału Sprawiedliwości

Jakość powietrza: Komisja podejmuje decyzję o skierowaniu sprawy przeciwko GRECJI do
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w związku z niską jakością powietrza

Komisja Europejska podjęła dziś decyzję o skierowaniu sprawy przeciwko Grecji do Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej w związku z niską jakością powietrza wynikającą z wysokiego
poziomu dwutlenku azotu (NO2). W przypadku przekroczenia wartości dopuszczalnych określonych w
przepisach UE dotyczących jakości powietrza (dyrektywa 2008/50/WE) państwa członkowskie są
zobowiązane do przyjęcia planów ochrony powietrza celem zapewnienia, by zostały wprowadzone
odpowiednie środki, tak aby okres, w którym wartości te nie są dotrzymane, był jak najkrótszy. W
Europejskim Zielonym Ładzie oraz Planie działania na rzecz eliminacji zanieczyszczeń podkreślono
znaczenie ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, które to zanieczyszczenie jest jednym z
kluczowych czynników negatywnie wpływających na zdrowie ludzi. Pełne wdrożenie norm jakości
powietrza zapisanych w prawodawstwie UE ma kluczowe znaczenie dla skutecznej ochrony zdrowia
ludzkiego i ochrony środowiska naturalnego. Dwutlenek azotu (NO2) pochodzi głównie z działalności
człowieka, takiej jak ruch drogowy, w szczególności z pojazdów napędzanych olejem napędowym,
oraz z przemysłu. Tego rodzaju zanieczyszczenie jest przyczyną poważnych chorób, takich jak astma
i upośledzenie czynności płuc. W Grecji, w Atenach, stale przekraczano roczną dopuszczalną wartość
NO2. Grecja nie przyjęła również odpowiednich środków, aby maksymalnie skrócić okres, w którym
wartości dopuszczalne nie są dotrzymane. W związku z tym Komisja uważa, że wysiłki władz greckich
były jak dotąd niezadowalające i niewystarczające i kieruje sprawę przeciwko Grecji do Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej. Więcej informacji znajduje się w  komunikacie prasowym.

 

2. Rynek wewnętrzny, przemysł, przedsiębiorczość i MŚP
(Informacji udzielają: Johannes Bahrke – tel.: +32 22958615; Federica Miccoli – tel.: +32
22958300; Célia Dejond – tel.: +32 22988199)

 

Uzasadnione opinie

Zamówienia publiczne: Komisja wzywa NIEMCY do przestrzegania unijnych przepisów
dotyczących zamówień publicznych i koncesji

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Niemiec uzasadnionych opinii w celu zapewnienia
prawidłowej transpozycji dyrektyw w sprawie zamówień publicznych i umów koncesji (dyrektywy
2014/24/UE, 2014/25/UE i 2014/23/UE). Prawodawstwo UE dotyczące zamówień publicznych
wymaga, aby zamówienia publiczne o wartości przekraczającej określony próg były przedmiotem
przetargów przy poszanowaniu zasad przejrzystości, równego traktowania i niedyskryminacji. Dbając
o prawidłową transpozycję dyrektyw przez państwa członkowskie do prawa krajowego, Komisja działa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32012L0018&qid=1626082884890
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_2345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%253A32008L0050
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%253A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0025&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0023&from=PL


na rzecz ochrony uczciwej konkurencji i promowania lepszego wykorzystania pieniędzy podatników. Z
analizy przeprowadzonej przez Komisję wynika, że szereg przepisów ustawodawstwa krajowego w
Niemczech nie jest zgodnych z dyrektywami. W szczególności Komisja podnosi trzy kwestie
dotyczące zwłaszcza obliczania usług planowania architektonicznego, wyłączenia usług ratownictwa z
przepisów dotyczących zamówień publicznych oraz braku definicji usług pocztowych. Niemcy mają
dwa miesiące na udzielenie odpowiedzi na zastrzeżenia przedstawione przez Komisję oraz przyjęcie
niezbędnych środków. W przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o skierowaniu sprawy
przeciwko Niemcom do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

Sprawy skierowane do Trybunału Sprawiedliwości

Kwalifikacje zawodowe: Komisja kieruje sprawę przeciwko CZECHOM do Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej w związku z nieprzestrzeganiem przepisów UE
dotyczących kwalifikacji zawodowych

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu sprawy przeciwko Czechom do Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej w związku z obawami dotyczącymi przestrzegania przez Czechy
unijnych przepisów dotyczących kwalifikacji zawodowych (dyrektywa 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych zmieniona dyrektywą 2013/55/UE). Komisja podejmuje ten krok,
ponieważ Czechy nie zaradziły naruszeniom wskazanym w przesłanej przez Komisję w listopadzie
2019 r. uzasadnionej opinii oraz w toku dalszego dialogu z władzami czeskimi. Komisja w
szczególności wskazuje niektóre przepisy krajowe w sprawie kwalifikacji zawodowych mogące mieć
bezpośredni wpływ na specjalistów, którzy uzyskali kwalifikacje zawodowe w Czechach lub chcieliby,
aby ich kwalifikacje zawodowe zostały uznane w tym państwie. Wskazane naruszenia dotyczą kwestii
horyzontalnych odnoszących się do statusu osób objętych środkami wyrównawczymi lub
przygotowujących się do nich w Czechach, a także formalności proceduralnych i gwarancji dla
specjalistów. Sprawa skierowana do Trybunału Sprawiedliwości obejmuje również kilka kwestii
sektorowych dotyczących lekarzy, pielęgniarek, farmaceutów, lekarzy weterynarii i architektów.
Chociaż Czechy podjęły wysiłki w celu zapewnienia zgodności z odpowiednimi przepisami, Komisja
uważa, że wyżej wymienione przepisy nadal nie są zgodne z prawodawstwem UE. Może to utrudnić
transgraniczną mobilność specjalistów, ograniczyć możliwości zatrudnienia i utrudnić potencjalnym
usługobiorcom czerpanie korzyści płynących z jednolitego rynku. Dzisiejsza decyzja jest wynikiem
systematycznej kontroli przepisów krajowych i praktyk administracyjnych dokonywanej przez
Komisję oraz innych działań podejmowanych przez Komisję w celu zapewnienia w pełni
funkcjonalnego jednolitego rynku usług i specjalistów. Komunikat prasowy jest dostępny tutaj.

 

3. Migracja, sprawy wewnętrzne i unia bezpieczeństwa
(Informacji udzielają: Adalbert Jahnz – tel.: + 32 22953156; Laura Bérard – tel.: + 32 22955721;
Ciara Bottomley – tel.: +32 22969971)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia

Walka z terroryzmem: Komisja wzywa CYPR, CZECHY, GRECJĘ, HISZPANIĘ i LITWĘ do
zapewnienia prawidłowej transpozycji przepisów UE dotyczących zwalczania terroryzmu

Komisja podjęła dziś decyzję o wszczęciu postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom
państwa członkowskiego, kierując do Cypru, Czech, Grecji, Hiszpanii i Litwy wezwania do
usunięcia uchybienia ze względu na nieprawidłową transpozycję niektórych elementów przepisów UE
w sprawie zwalczania terroryzmu (dyrektywa (UE) 2017/541). Dyrektywa w sprawie zwalczania
terroryzmu stanowi kluczowy element unijnego planu zwalczania terroryzmu i zawiera przepisy, które
penalizują przestępstwa związane z działalnością terrorystyczną, takie jak podróżowanie za granicę w
celu popełnienia przestępstwa terrorystycznego, powrót do UE lub podróżowanie w jej obrębie w celu
popełnienia takiego przestępstwa, szkolenie w celach terrorystycznych oraz finansowanie terroryzmu.
Ponadto w przepisach unijnych określono przepisy szczególne dotyczące ofiar terroryzmu, aby
zapewnić im dostęp do wiarygodnych informacji oraz profesjonalnych i specjalistycznych usług
wsparcia bezpośrednio po ataku i tak długo, jak jest to konieczne. Państwa członkowskie miały
dokonać transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego do 8 września 2018 r. Cypr, Czechy, Grecja,
Hiszpania i Litwa mają dwa miesiące na udzielenie odpowiedzi na zastrzeżenia przedstawione przez
Komisję. W przeciwnym razie Komisja może skierować do tych państw uzasadnioną opinię w tej
sprawie.

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%253A32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%253A32013L0055
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_3370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32017L0541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2326


Uzasadnione opinie

Bezpieczeństwo: Komisja wzywa BELGIĘ do przestrzegania przepisów UE dotyczących
dostawców usług kryminalistycznych

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Belgii uzasadnionej opinii, wzywając to państwo do
wprowadzenia do prawa krajowego przepisów UE dotyczących akredytacji dostawców usług
kryminalistycznych wykonujących czynności laboratoryjne (decyzja ramowa Rady 2009/905/WSiSW).
Przepisy te umożliwiają wzmożoną wymianę danych kryminalistycznych oraz zapewniają, by wyniki
czynności laboratoryjnych prowadzonych przez akredytowanych dostawców usług kryminalistycznych
w jednym państwie członkowskim były uznawane za równoważne pod względem jakości przez organy
ścigania w innych państwach członkowskich, czyniąc pracę tych organów bardziej skuteczną. Państwa
członkowskie miały czas do 30 listopada 2015 r. na wprowadzenie prawodawstwa wdrażającego
przepisy UE. Belgia zgłosiła częściową transpozycję przepisów dotyczących profili DNA w 2019 r. Do
tej pory Belgia nie zgłosiła żadnych środków transpozycji w odniesieniu do danych daktyloskopijnych.
Komisja skierowała do Belgii wezwanie do usunięcia uchybienia w maju 2020 r. W następstwie
dzisiejszej uzasadnionej opinii Belgia ma dwa miesiące na powiadomienie Komisji o środkach
przyjętych w celu zapewnienia pełnego wdrożenia. W przeciwnym razie Komisja może skierować
sprawę przeciwko Belgii do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

Sprawy skierowane do Trybunału Sprawiedliwości

Walka z przestępczością: Komisja kieruje sprawę przeciwko WŁOCHOM do Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej w związku z lukami w wymianie informacji w celu
zwalczania terroryzmu i przestępczości

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej sprawy
przeciwko Włochom w związku z niedopełnieniem przez to państwo wszystkich wymogów wymiany
informacji określonych w przepisach UE dotyczących współpracy transgranicznej w zwalczaniu
terroryzmu i przestępczości transgranicznej („decyzje w sprawie konwencji z Prüm”, decyzje Rady
2008/615/WSiSW i 2008/616/WSiSW). Przepisy te są kluczowym instrumentem w walce z
terroryzmem i przestępczością. Umożliwiają one państwom członkowskim szybką wymianę informacji
na temat DNA, odcisków palców i krajowych danych rejestracyjnych pojazdów, umożliwiając organom
ścigania identyfikację podejrzanych i tworzenie powiązań między sprawami karnymi w całej Unii.
Państwa członkowskie były zobowiązane do pełnego wdrożenia nowych przepisów do sierpnia 2011 r.
Komisja wszczęła postępowanie w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego,
wysyłając do Włoch wezwanie do usunięcia uchybienia, a następnie w 2017 r. uzasadnioną opinię, i
wezwała to państwo do pełnego wywiązania się ze swoich zobowiązań prawnych. Pomimo
ponawianych dochodzeń w sprawie postępów poczynionych przez to państwo członkowskie w
realizacji jego zobowiązań, na dzień dzisiejszy Włochy nadal nie zezwalają innym państwom
członkowskim na dostęp do swoich danych dotyczących DNA, odcisków palców i danych
rejestracyjnych pojazdów. Z powyższych przyczyn Komisja podjęła decyzję o skierowaniu tej sprawy
do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. Komunikat prasowy jest dostępny w internecie.

 

Komisja kieruje sprawę przeciwko WĘGROM do Trybunału Sprawiedliwości Unii
Europejskiej w związku z niezgodnym z prawem ograniczeniem dostępu do procedury
azylowej

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu sprawy przeciwko Węgrom do Trybunału Sprawiedliwości
Unii Europejskiej w związku z niezgodnym z prawem ograniczeniem dostępu do procedury azylowej z
naruszeniem art. 6 dyrektywy w sprawie procedur azylowych (2013/32/UE), interpretowanego w
świetle art. 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Art. 6 dyrektywy w sprawie procedur
azylowych zobowiązuje państwa członkowskie do zapewnienia, aby obywatele państw trzecich i
bezpaństwowcy przebywający na ich terytorium, w tym na ich granicach, mogli skutecznie korzystać
z prawa do złożenia wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej. Zgodnie z wymogiem zawartym
w prawie węgierskim, przed złożeniem wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej na Węgrzech,
obywatele państw trzecich muszą najpierw złożyć w ambasadzie węgierskiej poza Unią Europejską
oświadczenie woli, w którym wyrażają chęć ubiegania się o azyl, oraz uzyskać w tym celu specjalne
zezwolenie na wjazd. Komisja uważa, że wymóg ten stanowi niezgodne z prawem ograniczenie
dostępu do procedury azylowej, które jest sprzeczne z dyrektywą w sprawie procedur azylowych w
świetle Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ponieważ uniemożliwia osobom przebywającym
na terytorium Węgier, w tym na granicy, ubieganie się tam o ochronę międzynarodową. Komisja
uważa również, że rozwiązanie problemu pandemii COVID-19, które stanowi deklarowany cel
węgierskiej ustawy, nie może uzasadniać wspomnianego wymogu. Dlatego Komisja kieruje sprawę
przeciwko Węgrom do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. Komunikat prasowy jest

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32009F0905#
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_20_859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%253A32008D0615#
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32008D0616#
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en


dostępny w internecie.

 

4. Wymiar sprawiedliwości
(Informacji udzielają: Christian Wigand – tel.: +32 22962253; Katarzyna Kolanko – tel.: +32
22963444; Jordis Ferroli – tel. +32 22992729)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia; Uzasadniona opinia i dodatkowa uzasadniona opinia

Wartości leżące u podstaw UE: Komisja podejmuje kroki prawne przeciwko WĘGROM i
POLSCE w związku z łamaniem praw podstawowych osób LGBTIQ

Komisja wszczyna postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego
przeciwko Węgrom i Polsce w związku z równością i ochroną praw podstawowych. W przypadku
Węgier wspomniane sprawy dotyczą: – niedawno uchwalonej ustawy, która w szczególności zakazuje
osobom poniżej 18 roku życia dostępu, lub ogranicza ich dostęp, do treści propagujących lub
przedstawiających tak zwane „różnice w odniesieniu do poczucia własnej odrębności pod względem
płci w chwili urodzenia, zmiany płci lub homoseksualizmu” oraz – nałożenia wymogu umieszczenia
zastrzeżenia w zawierającej treści LGBTIQ książce dla dzieci. W odniesieniu do Polski Komisja uważa,
że władze polskie nie ustosunkowały się w pełni i w odpowiedni sposób do prowadzonego przez
Komisję dochodzenia dotyczącego charakteru i wpływu tzw. rezolucji w sprawie „stref wolnych od
ideologii LGBT” przyjętych przez kilka polskich regionów i gmin. Wymienione dwa państwa
członkowskie mają dwa miesiące na udzielenie odpowiedzi na zastrzeżenia przedstawione przez
Komisję. W przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o skierowaniu do tych państw
uzasadnionej opinii oraz, na dalszym etapie, o skierowaniu sprawy do Trybunału Sprawiedliwości Unii
Europejskiej. Pełny komunikat prasowy jest dostępny w internecie.

 

Prawa procesowe: Komisja wzywa osiem państw UE do wdrożenia przepisów UE
dotyczących prawa dostępu do adwokata

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do sześciu państw członkowskich UE wezwania do
usunięcia uchybienia: Austrii, Holandii, Polski, Rumunii, Szwecji i Włoch w związku z
niedokonaniem przez te państwa pełnej transpozycji dyrektywy w sprawie prawa dostępu do
adwokata (dyrektywa 2013/48/UE). Komisja podjęła również decyzję o skierowaniu uzasadnionej
opinii do Słowacji oraz dodatkowej uzasadnionej opinii do Bułgarii. Dyrektywa ta ustanawia
minimalne normy dotyczące prawa osoby podejrzanej do dostępu do adwokata w postępowaniu
karnym i w postępowaniu dotyczącym europejskiego nakazu aresztowania. Dyrektywa stanowi
również, że osoby podejrzane mają prawo do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolności i
prawo do porozumiewania się z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolności. Komisja przeanalizowała, w jaki sposób wspomniane sześć państw członkowskich
transponowało dyrektywę do prawa krajowego i stwierdziła, że istnieją pewne luki w zakresie praw
dzieci. Dyrektywa gwarantuje, że od wczesnych etapów zatrzymania policyjnego dzieci nie mogą być
pozbawione wolności bez wiedzy stosownej osoby trzeciej. Stwierdzone luki dotyczą poinformowania
stosownej osoby dorosłej, w przypadku gdy poinformowanie osoby, na której spoczywa
odpowiedzialność rodzicielska, byłoby sprzeczne z celem najlepszego zabezpieczenia interesów
dziecka. Sześć państw członkowskich (Austria, Holandia, Polska, Rumunia, Szwecja i Włochy) mają
dwa miesiące na udzielenie odpowiedzi i wyjaśnień, w przeciwnym razie Komisja może podjąć
decyzję o przesłaniu im uzasadnionej opinii. Komisja wszczęła postępowania w sprawie uchybienia
zobowiązaniom państwa członkowskiego, kierując w styczniu 2017 r. do Bułgarii i Słowacji wezwanie
do usunięcia uchybienia w związku z niedopełnieniem przez te państwa obowiązku zgłoszenia Komisji
przepisów krajowych wdrażających wspomniane prawo UE. W styczniu 2018 r. Komisja przesłała
Bułgarii uzasadnioną opinię, ponieważ kraj ten nadal nie zgłosił żadnych środków transpozycji. W
międzyczasie Słowacja i Bułgaria zgłosiły przepisy krajowe, jednak przepisy te nie zapewniają
wdrożenia wszystkich przepisów dyrektywy, w szczególności przepisów dotyczących poinformowania
innej osoby dorosłej. W związku z tym Komisja podjęła decyzję o skierowaniu do Słowacji
uzasadnionej opinii, a do Bułgarii dodatkowej uzasadnionej opinii. Wspomniane dwa państwa
członkowskie mają dwa miesiące na udzielenie odpowiedzi na uzasadnione opinie i przyjęcie
niezbędnych środków, w przeciwnym razie Komisja skieruje sprawy do Trybunału Sprawiedliwości UE.
Więcej informacji na temat dyrektywy w sprawie prawa dostępu do adwokata w postępowaniu
karnym i w postępowaniu dotyczącym europejskiego nakazu aresztowania można znaleźć tutaj:

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3424
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%253A32013L0048
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/types-judicial-cooperation/european-arrest-warrant_en


Sprawy kierowane do Trybunału Sprawiedliwości

Prawo spółek: Komisja kieruje sprawę przeciwko BUŁGARII do Trybunału Sprawiedliwości
Unii Europejskiej w związku z brakiem połączenia rejestru przedsiębiorców z unijnym
systemem rejestrów przedsiębiorców

Komisja Europejska podjęła dziś decyzję o skierowaniu sprawy przeciwko Bułgarii do Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej w związku z ciągłym brakiem połączenia krajowego rejestru
przedsiębiorców z systemem integracji rejestrów przedsiębiorstw (BRIS), a tym samym naruszeniem
dyrektywy ((UE) 2017/1132) w sprawie niektórych aspektów prawa spółek. Termin wyznaczony na
połączenie rejestru Bułgarii z BRIS upłynął 8 czerwca 2017 r. Ponad 4 lata po tym terminie i pomimo
ponawianych wezwań ze strony Komisji Bułgaria nadal nie jest połączona ze wspomnianym
systemem. W rezultacie żadna z funkcji BRIS nie jest dostępna w przypadku bułgarskich
przedsiębiorstw. Konkretnie brak połączenia Bułgarii z BRIS utrudnia unijnym obywatelom,
przedsiębiorstwom i specjalistom uzyskanie istotnych informacji na temat bułgarskich
przedsiębiorstw. Ponadto bez BRIS rejestry przedsiębiorców nie mogą współpracować przy
połączeniach transgranicznych z udziałem bułgarskich spółek lub w procedurach związanych z
zagranicznymi oddziałami bułgarskich spółek. Z tego powodu Komisja podjęła decyzję o skierowaniu
sprawy przeciwko Bułgarii do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. Pełny komunikat prasowy
jest dostępny w internecie.

 

5. Energia i klimat
(Informacji udzielają: Tim McPhie – tel.: +32 22958602; Ana Crespo Parrondo – tel.: +32
22981325)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia

Podstawowe normy bezpieczeństwa: Komisja wzywa MALTĘ do dokonania prawidłowej
transpozycji unijnych przepisów dotyczących ochrony przed promieniowaniem

Komisja postanowiła dziś skierować do Malty wezwanie do usunięcia uchybienia, wzywając to
państwo do dokonania prawidłowej transpozycji do prawa krajowego przepisów zmienionej dyrektywy
ustanawiającej podstawowe normy bezpieczeństwa (dyrektywa Rady 2013/59/Euratom). Państwa
członkowskie były zobowiązane do transpozycji dyrektywy do 6 lutego 2018 r., ale Komisja uważa, że
Malta nadal nie spełnia niektórych wymogów tej dyrektywy. Dyrektywa, która unowocześnia i
konsoliduje unijne przepisy dotyczące ochrony przed promieniowaniem, ustanawia również
podstawowe normy bezpieczeństwa w celu ochrony ogółu społeczeństwa, pracowników i pacjentów
przed zagrożeniami wynikającymi z narażenia na działanie promieniowania jonizującego. Obejmuje
ona również przepisy dotyczące gotowości na wypadek sytuacji wyjątkowych i reagowania na nie,
które to przepisy zaostrzono po awarii w elektrowni jądrowej w Fukushimie. Malta ma dwa miesiące
na usunięcie niedociągnięć stwierdzonych przez Komisję. W przeciwnym razie Komisja może podjąć
decyzję o przesłaniu uzasadnionej opinii.

 

Dyrektywa Euratom w sprawie wody pitnej: Komisja wzywa PORTUGALIĘ do dokonania
prawidłowej transpozycji unijnych przepisów dotyczących ochrony przed promieniowaniem

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Portugalii wezwania do usunięcia uchybienia w
związku z niespełnieniem przez ten kraj wymogu dyrektywy Euratom w sprawie wody pitnej
(dyrektywa Rady 2013/51/Euratom) dotyczącego określenia dokładnych częstotliwości pobierania
próbek wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi umieszczanej w butelkach i pojemnikach
przeznaczonych do sprzedaży. Dyrektywa określa wymogi dotyczące ochrony zdrowia ludności w
odniesieniu do substancji promieniotwórczych zawartych w wodzie przeznaczonej do spożycia przez
ludzi. W dyrektywie tej określono wartości parametryczne, częstotliwość i metody monitorowania
tych substancji oraz przewidziano ustanowienie programów monitorowania w celu sprawdzenia, czy
woda pitna spełnia wymogi dyrektywy. Ponadto w ramach dyrektywy wymaga się również, aby
ludność była w należyty i odpowiedni sposób informowana o jakości wody przez nią spożywanej.
Portugalia ma dwa miesiące na usunięcie niedociągnięć stwierdzonych przez Komisję. W przeciwnym
razie Komisja może podjąć decyzję o przesłaniu uzasadnionej opinii.

 

Uzasadnione opinie

Odpady promieniotwórcze: Komisja wzywa CHORWACJĘ, HOLANDIĘ i POLSKĘ do dokonania

https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_at_european_level-105-pl.do
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A02017L1132-20200101
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3631
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32013L0051


prawidłowej transpozycji unijnych przepisów dotyczących gospodarowania odpadami
promieniotwórczymi

Komisja podjęła decyzję o skierowaniu do Chorwacji, Holandii i Polski uzasadnionych opinii w
związku z nieprawidłową transpozycją niektórych wymogów dyrektywy w sprawie gospodarowania
wypalonym paliwem jądrowym i odpadami promieniotwórczymi (dyrektywa Rady 2011/70/Euratom).
Wytwarzanie odpadów radioaktywnych jest związane z produkcją energii elektrycznej w
elektrowniach jądrowych, ale również z wykorzystaniem materiałów promieniotwórczych do celów
niezwiązanych z pozyskiwaniem energii – w medycynie, badaniach naukowych, przemyśle i
rolnictwie. Oznacza to, że wszystkie państwa członkowskie UE wytwarzają odpady promieniotwórcze.
Dyrektywa ustanawia ramy wspólnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jądrowym i odpadami promieniotwórczymi. W szczególności
wymaga ona od państw członkowskich opracowania i wdrożenia krajowych programów
gospodarowania całym wypalonym paliwem jądrowym i odpadami promieniotwórczymi powstałymi
na ich terytorium, aż do etapu składowania. Jej celem jest ochrona pracowników i ogółu
społeczeństwa przed promieniowaniem jonizującym. Państwa członkowskie były zobowiązane do
dokonania transpozycji dyrektywy do 23 sierpnia 2013 r. i do powiadomienia Komisji o krajowych
programach po raz pierwszy do 23 sierpnia 2015 r. Wspomniane państwa członkowskie mają dwa
miesiące na usunięcie niedociągnięć stwierdzonych przez Komisję. W przypadku braku zadowalającej
odpowiedzi Komisja może podjąć decyzję o skierowaniu sprawy do Trybunału Sprawiedliwości Unii
Europejskiej.

 

6. Podatki i unia celna
(Informacji udzielają: Daniel Ferrie – tel.: +32 22986500, Nerea Artamendi Erro – tel.: +32
22990964)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia

Podatki: Komisja podejmuje działania przeciwko LITWIE w związku z nieprzestrzeganiem
unijnych przepisów dotyczących podatku od wartości dodanej (VAT)

Komisja Europejska podjęła decyzję o skierowaniu do Litwy wezwania do usunięcia uchybienia w
związku z niewłaściwym stosowaniem przez nią przepisów VAT mających na celu ułatwienie małym
przedsiębiorstwom prowadzenia działalności. W ramach obecnej procedury VAT dla małych i średnich
przedsiębiorstw (MŚP) małe przedsiębiorstwa na Litwie, których obrót wynosi mniej niż 45 tyś. euro
rocznie, nie muszą rejestrować się do celów VAT. Jednak w ramach środków przeciwdziałających
unikaniu opodatkowania Litwa wyklucza przedsiębiorstwa o niższych obrotach, jeżeli roczny całkowity
dochód ich faktycznego właściciela przekracza próg 45 tyś. euro, nawet jeżeli inne przedsiębiorstwa
danej osoby są prawnie niezależne i nie wykorzystują czysto sztucznych struktur. Przepisy
zapobiegające unikaniu opodatkowania i uchylaniu się od niego mogą zapewniać prawidłowy pobór
podatku VAT. Komisja uważa jednak, że wyłączenie z procedury szczególnej VAT przedsiębiorstw,
które choć są finansowo powiązane, prowadzą całkowicie niezależną działalność gospodarczą, jest
nieproporcjonalne i sprzeczne z zasadą neutralności podatkowej. W związku z tym Komisja uważa, że
Litwa naruszyła przepisy dyrektywy VAT. Litwa ma dwa miesiące na usunięcie niedociągnięć
wskazanych we wspomnianym wezwaniu do usunięcia uchybienia. Jeżeli w ciągu dwóch miesięcy
Litwa nie podejmie odpowiednich działań, Komisja może przesłać uzasadnioną opinię w tej sprawie.

 

Podatki: Komisja podejmuje działania przeciwko CYPROWI w związku z nieprzestrzeganiem
unijnych przepisów VAT dotyczących budynków mieszkalnych

Komisja Europejska podjęła decyzję o skierowaniu do Cypru wezwania do usunięcia uchybienia w
związku z niewłaściwym stosowaniem unijnych przepisów VAT dotyczących budynków mieszkalnych
kupowanych lub budowanych na Cyprze. Cypr zezwala na obniżoną stawkę VAT w wysokości 5 proc.
na pierwsze 200 m2 budynków mieszkalnych wykorzystywanych przez beneficjenta jako główne i
stałe miejsce zamieszkania, bez żadnych innych ograniczeń. W szczególności obniżoną stawkę
stosuje się niezależnie od dochodów, majątku i sytuacji ekonomicznej beneficjenta, członków rodziny,
którzy będą zamieszkiwać w danym budynku mieszkalnym oraz maksymalnej całkowitej powierzchni
tych budynków mieszkalnych. Dyrektywa VAT zezwala państwom członkowskim na stosowanie
obniżonej stawki VAT na mieszkalnictwo w ramach polityki społecznej. Szeroki zakres cypryjskiego
ustawodawstwa i brak w nim ograniczeń wskazują jednak, że środek ten wykracza poza cel polityki
społecznej. W związku z tym Komisja uważa, że Cypr uchybił zobowiązaniom ciążącym na nim na
mocy dyrektywy VAT. Cypr ma dwa miesiące na usunięcie niedociągnięć wskazanych w niniejszym

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1621323690465&uri=CELEX%253A32011L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A02006L0112-20201212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A02006L0112-20201212


wezwaniu do usunięcia uchybienia. Jeżeli w ciągu dwóch miesięcy Cypr nie podejmie odpowiednich
działań, Komisja może przesłać uzasadnioną opinię w tej sprawie.

 

Podatki: Komisja wzywa RUMUNIĘ do umożliwienia niektórym kwalifikującym się
przedsiębiorstwom dostępu do unijnego punktu kompleksowej obsługi w obszarze VAT

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Rumunii wezwania do usunięcia uchybienia w
związku z nieudzieleniem dostępu do unijnego punktu kompleksowej obsługi niektórym kategoriom
przedsiębiorstw, które mimo, że kwalifikują się na mocy dyrektywy VAT. Unijny punkt kompleksowej
obsługi to portal elektroniczny, z którego będą korzystać sprzedawcy internetowi w celu uproszczenia
i wypełnienia swoich obowiązków w zakresie VAT w odniesieniu do sprzedaży konsumentom w UE od
1 lipca 2021 r. poprzez umożliwienie im rejestracji do celów VAT w jednym państwie członkowskim
oraz deklarowania i zapłaty należnego VAT w innych państwach członkowskich. Po pierwsze, przepisy
krajowe dotyczące unijnego punktu kompleksowej obsługi wykluczają rumuńskie małe i średnie
przedsiębiorstwa (MŚP) sprzedające usługi telekomunikacyjne, nadawcze lub elektroniczne
konsumentom w innych państwach członkowskich (tj. te przedsiębiorstwa, których obrót wynosi
poniżej 88 500 euro, które są objęte procedurą szczególną VAT dla MŚP). Po drugie, rejestracja w
unijnym punkcie kompleksowej obsługi jest otwarta wyłącznie dla przedsiębiorstw już
zarejestrowanych do celów VAT w Rumunii na potrzeby krajowych transakcji podlegających
odliczeniu i niektórych transakcji wewnątrzwspólnotowych, a nie dla przedsiębiorstw
zarejestrowanych do innych celów. Rumunia ma dwa miesiące na usunięcie niedociągnięć
wskazanych w niniejszym wezwaniu do usunięcia uchybienia. Jeżeli w ciągu dwóch miesięcy
Rumunia nie podejmie odpowiednich działań, Komisja może przesłać uzasadnioną opinię w tej
sprawie.

 

7. Mobilność i transport
(Informacji udzielają: Stefan de Keersmaecker – tel.: +32 229 84680, Anna Wartberger – tel.: +32
229 82054)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia

Transport drogowy: Komisja wzywa BUŁGARIĘ do zniesienia wymogów stawianych
kierowcom zawodowym, aby oprócz prawa jazdy przedstawiali świadectwo zdolności
psychicznej

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Bułgarii wezwania do usunięcia uchybienia w związku
z wprowadzeniem dodatkowych obowiązków dla kierowców zawodowych, co stanowi naruszenie
dyrektywy 2006/126/WE w sprawie praw jazdy oraz dyrektywy 2003/59/WE w sprawie certyfikatów
kompetencji zawodowych. Obecnie Bułgaria wymaga od kierowców zawodowych (zwłaszcza
samochodów ciężarowych i autobusów) przedstawienia organom kontrolnym oprócz prawa jazdy
świadectwa zdolności psychicznej. Dyrektywa 2006/126/WE w sprawie praw jazdy określa warunki
wydawania, przedłużania ważności lub zastępowania europejskich praw jazdy, a w szczególności
minimalne wymagania w zakresie fizycznej i psychicznej zdolności. W związku z tym zdolność
umysłowa posiadaczy praw jazdy, którzy wykonują czynności zawodowe w zakresie prowadzenia
pojazdów, jest już sprawdzana w momencie wydawania i przedłużania ważności prawa jazdy. Nie ma
powodu zakładać, że czynności związane z prowadzeniem pojazdu zawodowego budzą szczególne
obawy dotyczące bezpieczeństwa ruchu drogowego, których nie można wyjaśnić w ramach badania
psychicznego przewidzianego w dyrektywie 2006/126/WE.

Ponadto nałożenie bardziej surowych minimalnych wymagań w zakresie psychicznej zdolności na
bułgarskich kierowców zawodowych stawia ich w mniej korzystnej sytuacji. Jest to sprzeczne z
celem, jakim jest uniknięcie nierównych warunków konkurencji dla tych kierowców, którego realizację
ma zapewnić dyrektywa 2003/59/WE. Na tej podstawie Komisja Europejska uważa, że świadectwo
zdolności psychicznej wymagane od kierowców zawodowych jest sprzeczne z dyrektywą
2006/126/WE i dyrektywą 2003/59/WE. Bułgaria ma dwa miesiące na ustosunkowanie się do obaw
Komisji oraz przyjęcie niezbędnych środków, w przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o
przesłaniu uzasadnionej opinii.

 

Jednolity europejski obszar kolejowy: Komisja wzywa WĘGRY do prawidłowej transpozycji
unijnych przepisów

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A02006L0112-20201212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/LSU/?uri=CELEX%253A32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%253A32003L0059
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:0018:0060:PL:PDF


Komisja postanowiła dziś skierować do Węgier wezwanie do usunięcia uchybienia w związku z
nieprawidłową transpozycją i nieprawidłowym stosowaniem dyrektywy 2012/34/UE. Celem dyrektywy
jest stworzenie jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, w szczególności w zakresie
konkurencji, nadzoru regulacyjnego i infrastruktury finansowej sektora kolejowego, uprawnień
krajowych organów regulacyjnych, ulepszonych ram inwestowania w transport kolejowy oraz
sprawiedliwego i niedyskryminacyjnego dostępu do infrastruktury kolejowej i usług związanych z
koleją. Komisja jest zdania, że ramy regulacyjne dotyczące kolei na Węgrzech nie transponują
prawidłowo i nie stosują kilku przepisów dyrektywy, dotyczących m.in. funkcji i zasobów organu
regulacyjnego, niezależności organu regulacyjnego, przepisów dotyczących przypadków, w których
sieci kolejowe, przedsiębiorstwa i infrastruktura mogą zostać wyłączone z zakresu stosowania
dyrektywy, oraz alokacji zdolności przepustowej infrastruktury. Węgry mają dwa miesiące na
udzielenie odpowiedzi na zastrzeżenia podniesione przez Komisję oraz przyjęcie niezbędnych
środków. W przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o przesłaniu uzasadnionej opinii.

 

Transport morski: Komisja wzywa POLSKĘ do przestrzegania przepisów UE dotyczących
minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy

Komisja postanowiła dziś skierować do Polski wezwanie do usunięcia uchybienia z powodu
nieprzestrzegania przepisów UE w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy (dyrektywa
2008/106/WE, ze zmianami). Przepisy te mają na celu zapewnienie przestrzegania w całej UE norm
wyszkolenia oraz zapewnienie zgodności tych norm z normami już uzgodnionymi na szczeblu
międzynarodowym. Komisja uważa, że wymogi dotyczące wydawania świadectw marynarzom
pełniącym służbę na statkach odbywających „rejsy krajowe” nie są zgodne z minimalnymi wymogami
w zakresie wydawania świadectw określonymi w dyrektywie. Polska ma dwa miesiące na
ustosunkowanie się do obaw Komisji oraz przyjęcie niezbędnych środków. W przeciwnym razie
Komisja może podjąć decyzję o przesłaniu uzasadnionej opinii.

 

Transport morski: Komisja wzywa NIEMCY i GRECJĘ do przestrzegania przepisów UE
dotyczących wyposażenia morskiego

Komisja postanowiła dziś skierować do Niemiec i Grecji wezwanie do usunięcia uchybienia z powodu
nieprzestrzegania przepisów UE dotyczących wyposażenia morskiego (dyrektywa 2014/90/UE).
Dyrektywa w sprawie wyposażenia morskiego harmonizuje przepisy dotyczące wyposażenia, takiego
jak kamizelki ratunkowe, systemy oczyszczania ścieków i radary na statkach pływających pod
banderami UE. Niemcy nie wydają zaświadczeń o równoważności w odniesieniu do wyposażenia
certyfikowanego na mocy dyrektywy w sprawie wyposażenia morskiego w przypadku, gdy statek
zostaje przeniesiony pod banderę Niemiec. W przypadku Grecji pismo dotyczy nieodpowiedniego
nadzoru rynku i procedur powiadamiania jednostek oceniających zgodność, a także niedostarczania
tym jednostkom oceniającym zgodność deklaracji zgodności przez producentów wyposażenia
morskiego. Niemcy i Grecja mają dwa miesiące na ustosunkowanie się do obaw Komisji oraz
usunięcie stwierdzonych niedociągnięć. w przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o
skierowaniu uzasadnionej opinii.

 

Uzasadnione opinie

Kolejowe przewozy pasażerskie: Komisja wzywa AUSTRIĘ do pełnej transpozycji nowych
przepisów dyrektywy dotyczącej zarządzania infrastrukturą kolejową

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Austrii uzasadnionej opinii w związku z transpozycją
dyrektywy (UE) 2016/2370 w sprawie otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozów pasażerskich
oraz zarządzania infrastrukturą kolejową. Austria nie dokonała transpozycji kilku artykułów
dyrektywy, takich jak definicje „zarządcy infrastruktury”, artykułów dotyczących eksploatacji i
utrzymania infrastruktury kolejowej, oraz przepisów dotyczących „niezależności zarządcy
infrastruktury”, podziału jego funkcji, outsourcingu robót budowlanych i możliwości zawierania umów
o współpracy oraz ich kontroli regulacyjnej. Austria nie dokonała również pełnej transpozycji
przepisów dotyczących ograniczenia zarówno prawa dostępu, jak i prawa do zabierania i wysadzania
pasażerów. Komisja podejmuje dziś działania przeciwko Austrii, aby dopilnować, by krajowe środki
transpozycji obejmowały pełny zakres dyrektywy w sprawie zarządzania infrastrukturą kolejową.
Austria ma teraz dwa miesiące na udzielenie odpowiedzi. Jeżeli nie udzieli zadowalających wyjaśnień,
Komisja może skierować sprawę przeciwko Austrii do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

Opłaty lotniskowe: Komisja wzywa BUŁGARIĘ do prawidłowej transpozycji unijnych

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32014L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32016L2370


przepisów

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu do Bułgarii uzasadnionej opinii w związku z
nieprawidłową transpozycją i nieprawidłowym stosowaniem w porcie lotniczym w Sofii art. 6 ust. 3 i
art. 11 ust. 6 dyrektywy 2009/12/WE w sprawie opłat lotniskowych. Regulacje dotyczące opłat
lotniskowych zobowiązują państwa członkowskie do wprowadzenia przepisów gwarantujących, że
opłaty lotniskowe nakładane na przedsiębiorstwa lotnicze w głównych portach lotniczych UE będą
obliczane zgodnie z zasadami przejrzystości, konsultacji i niedyskryminacji. Porty lotnicze muszą
konsultować się z przedsiębiorstwami lotniczymi w sprawie opłat, a państwa członkowskie są
zobowiązane do wyznaczenia niezależnego organu uprawnionego do rozstrzygania sporów
dotyczących opłat, zaistniałych między portami lotniczymi a użytkownikami portów lotniczych bądź
przedstawicielami lub stowarzyszeniami użytkowników portów lotniczych. Ponadto Komisja uważa
również, że Bułgaria nieprawidłowo stosuje art. 3 dyrektywy 2009/12/WE oraz art. 15 ust. 1
rozporządzenia (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspólnych zasad wykonywania przewozów lotniczych
na terenie Wspólnoty (rozporządzenie w sprawie przewozów lotniczych). Jeżeli w ciągu dwóch
miesięcy Bułgaria nie poinformuje Komisji o środkach podjętych w celu zapewnienia pełnej zgodności
z rozporządzeniem, Komisja może skierować sprawę do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

Jednolita europejska przestrzeń powietrzna: Komisja zwraca się do 6 państw
członkowskich o zapewnienie przestrzegania unijnych przepisów dotyczących świadczenia
usługi łącza danych

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu uzasadnionych opinii do Cypru, Francji, Grecji, Malty,
Portugalii i Słowacji w związku z niezapewnieniem i nieobsługiwaniem usługi łącza danych w
przypadku wszystkich operatorów odpowiednio wyposażonych statków powietrznych wykonujących
loty w przestrzeni powietrznej, za którą państwa te odpowiadają. Decyzja ta jest następstwem
wezwań do usunięcia uchybienia wysłanych 15 maja 2020 r. oraz dodatkowych wezwań do usunięcia
uchybienia wysłanych 18 lutego 2021 r. Każde państwo członkowskie na podstawie rozporządzenia
wykonawczego Komisji (UE) 29/2009 w związku z art. 4 ust. 3 TUE jest zobowiązane do przyjęcia
tych środków, aby wyznaczone instytucje zapewniające służby ruchu lotniczego posiadały zdolność
dostarczenia i świadczenia tych usług. Komunikaty między systemami łączności na pokładzie statku
powietrznego i na ziemi, przekazywane za pośrednictwem łącza danych, uzupełniają komunikaty
głosowe wykorzystywane tradycyjnie między kabiną pilota a centrami służb kontroli ruchu lotniczego.
Wdrożenie tej interoperacyjnej technologii w Europie ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
skuteczności komunikacji między pilotami a kontrolerami, zwiększając tym samym przepustowość
kontroli ruchu lotniczego. Termin dla wspomnianych instytucji na zapewnienie usługi łącza danych
upłynął, a brak urządzeń w niektórych centrach kontroli skutecznie uniemożliwia operatorom statków
powietrznych, którzy również byli zobowiązani do wdrożenia tej technologii, korzystanie z usługi łącza
danych; Zainteresowane państwa członkowskie mają dwa miesiące na podjęcie niezbędnych działań,
w przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o skierowaniu sprawy do Trybunału
Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

8. Miejsca pracy i prawa socjalne
(Informacji udzielają: Arianna Podesta – tel.: +32 229 87024; Flora Matthaes – tel.: +32 229
83951)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia

Delegowanie pracowników: Komisja wzywa 24 państwa członkowskie do przestrzegania
unijnej dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisów dotyczących delegowania
pracowników

Komisja podjęła dziś decyzję o wszczęciu postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom
państwa członkowskiego, kierując do Belgii, Bułgarii, Czech, Danii, Niemiec, Estonii, Irlandii,
Grecji, Francji, Chorwacji, Włoch, Cypru, Łotwy, Litwy, Luksemburga, Węgier, Malty,
Holandii, Austrii, Polski, Rumunii, Słowenii, Słowacji i Finlandii wezwania do usunięcia
uchybienia w związku z niedopełnieniem obowiązku dostosowania różnych przepisów krajowych do
dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisów dotyczących delegowania pracowników (2014/67/UE).
Dyrektywa o egzekwowaniu ma na celu wzmocnienie praktycznego stosowania przepisów
dotyczących delegowania pracowników poprzez zajęcie się kwestiami związanymi ze zwalczaniem
oszustw i obchodzeniem przepisów, dostępem do informacji i współpracą administracyjną między
państwami członkowskimi UE. W szczególności dyrektywa o egzekwowaniu określa wymogi

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32009L0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%253A32008R1008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A02009R0029-20190729
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32014L0067


administracyjne i środki kontrolne, które państwa członkowskie mogą nakładać w celu monitorowania
zgodności z przepisami dotyczącymi delegowania pracowników; broni praw pracowników
delegowanych i chroni ich przed działaniami odwetowymi (niekorzystne traktowanie przez
pracodawcę w przypadku podjęcia przez nich kroków prawnych lub administracyjnych przeciwko
pracodawcy, jeżeli ich prawa nie są przestrzegane); zapewnia ochronę praw pracowników
delegowanych w sytuacjach podwykonawstwa; zapewnia skuteczne stosowanie i ściąganie kar i
grzywien administracyjnych we wszystkich państwach członkowskich UE; zobowiązuje państwa
członkowskie do wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszających sankcji. Komisja
prowadzi dialog z 24 państwami członkowskimi UE, które nie dokonały prawidłowej transpozycji
niektórych lub wszystkich wyżej wymienionych przepisów dyrektywy. Komisja zamierza
zagwarantować, że obowiązujące przepisy umożliwią dalsze delegowanie pracowników na jednolitym
rynku bez zbędnych przeszkód dla pracodawców, przy jednoczesnym zapewnieniu praw pracowników
delegowanych. Zainteresowane państwa członkowskie mają dwa miesiące na przyjęcie niezbędnych
środków, w przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o wysłaniu uzasadnionych opinii.

 

Prawo pracy UE: Komisja wzywa WŁOCHY do zmiany przepisów dotyczących warunków
pracy sędziów honorowych

Komisja podjęła dziś decyzję o wszczęciu postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom
państwa członkowskiego, kierując do Włoch wezwanie do usunięcia uchybienia, ponieważ przepisy
krajowe mające zastosowanie do sędziów honorowych nie są w pełni zgodne z unijnym prawem
pracy. Zdaniem Komisji włoskie ustawodawstwo nie jest zgodne z kilkoma postanowieniami
porozumienia ramowego załączonego do dyrektywy 1999/70/WE w sprawie pracy na czas określony;
porozumienia ramowego załączonego do dyrektywy 97/81/WE dotyczącego pracy w niepełnym
wymiarze godzin; dyrektywy 2003/88/WE w sprawie czasu pracy oraz dyrektywy 92/85/EWG w
sprawie pracownic w ciąży. Kilka kategorii sędziów honorowych, tj. honorowych sędziów pokoju
(giudice onorario di pace), honorowych zastępców prokuratorów i sędziów honorowych, nie ma
statusu „pracowników” zgodnie z włoskim prawem krajowym, ale uznaje się ich za wolontariuszy
świadczących usługi „honorowo”. Ze względu na brak statusu pracownika nie korzystają oni z
ochrony na mocy prawa pracy UE. Wiąże się to z brakiem zasiłków w przypadku choroby, wypadków i
ciąży, obowiązkiem zarejestrowania się w funduszu krajowego instytutu ubezpieczeń społecznych dla
osób prowadzących działalność na własny rachunek, różnicami w wynagrodzeniu i warunkach
wynagrodzenia, dyskryminacją podatkową, brakiem zwrotu kosztów prawnych poniesionych w trakcie
postępowania dyscyplinarnego oraz brakiem płatnego urlopu macierzyńskiego. Osoby te nie są
również wystarczająco chronione przed nadużywaniem stosowania kolejnych umów o pracę na czas
określony i nie mają możliwości uzyskania odpowiedniego odszkodowania za takie nadużycie.
Ponadto Włochy nie ustanowiły systemu pomiaru dziennego czasu pracy każdego sędziego
honorowego. W 2017 r. Włochy przyjęły nowe przepisy, które nie rozwiązały tych problemów.
Ponieważ Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej potwierdził niedawno, że ci sędziowie honorowi
powinni mieć status pracownika, Komisja podjęła decyzję o wszczęciu postępowania w sprawie
uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego przeciwko Włochom, wysyłając wezwanie do
usunięcia uchybienia. Włochy mają dwa miesiące na podjęcie niezbędnych działań, w przeciwnym
razie Komisja może podjąć decyzję o wysłaniu uzasadnionej opinii.

 

Prawo Pracy: Komisja zwraca się do HISZPANII o wyjaśnienia dotyczące zakazów i
ograniczeń dotyczących pracy tymczasowej w sektorze publicznym

Komisja podjęła dziś decyzję o wszczęciu postępowania w sprawie uchybienia zobowiązaniom
państwa członkowskiego, kierując do Hiszpanii wezwanie do usunięcia uchybienia z prośbą o
wyjaśnienia dotyczące zgodności ustawodawstwa w Estremadurze i Andaluzji z dyrektywą w sprawie
pracy tymczasowej (dyrektywa 2008/104/WE). Dyrektywa ta zwiększa ochronę pracowników
tymczasowych, zapewniając jednocześnie przedsiębiorstwom elastyczność. Ustanawia ona zasadę
równego traktowania pracowników tymczasowych w przedsiębiorstwach użytkowników od pierwszego
dnia ich zatrudnienia. Pracownicy tymczasowi muszą na przykład mieć takie same warunki
wynagrodzenia i czasu pracy jak inni pracownicy w przedsiębiorstwie użytkownika. Ograniczenia i
zakazy korzystania z pracy tymczasowej są dopuszczalne tylko wtedy, gdy są uzasadnione interesem
ogólnym. W sektorze publicznym Estremadury i w szeregu podmiotów publicznych Andaluzji istnieją
zakazy i ograniczenia dotyczące korzystania z pracy tymczasowej. Te zakazy i ograniczenia dotyczą
na przykład, w przypadku Estremadury, przedsiębiorstw publicznych, w których administracja
posiada większościowy udział, oraz w przypadku Andaluzji dwóch szkół gastronomii i hotelarstwa oraz
podmiotów publicznych działających w sektorze turystyki i sportu. W tych przypadkach korzystanie z
usług pracowników tymczasowych jest zakazane lub ograniczone. Hiszpania ma teraz dwa miesiące
na wykazanie, że te zakazy i ograniczenia są uzasadnione interesem ogólnym. W przypadku braku

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=celex%253A31999L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%253A31997L0081
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zadowalającej odpowiedzi Komisja może podjąć decyzję o skierowaniu uzasadnionej opinii.

 

9. Stabilność finansowa, usługi finansowe i unia rynków kapitałowych
(Informacji udzielają: Daniel Ferrie – tel.: +32 22986500; Aikaterini Apostola – tel.: +32 229
87624)

 

Wezwania do usunięcia uchybienia

Usługi finansowe: Komisja wzywa CZECHY do usunięcia przeszkód w swobodnym
świadczeniu usług w dziedzinie emerytur dodatkowych

Komisja podjęła decyzję o skierowaniu do Czech dodatkowego wezwania do usunięcia uchybienia w
związku z ograniczeniami dla dostawców produktów emerytalnych z innych państw członkowskich w
zakresie świadczenia usług na mocy art. 56 TFUE (swoboda świadczenia usług). W praktyce
ustawodawstwo czeskie uniemożliwia przedsiębiorstwom, które nie mają siedziby statutowej i
siedziby głównej w Czechach, świadczenie dodatkowych usług emerytalnych na swoim terytorium.
Czeskie prawo emerytalne stanowi, że jedynie przedsiębiorstwa zarejestrowane w tym kraju mogą
oferować takie usługi. W rezultacie europejskie przedsiębiorstwo zarejestrowane w innym państwie
UE nie może oferować dodatkowych usług emerytalnych w Czechach. Obywatele czescy mają zatem
ograniczony wybór dodatkowych produktów emerytalnych, podczas gdy mogliby korzystać z
ogólnounijnych usług rynku wewnętrznego oferowanych w ramach swobody świadczenia usług.
Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla Traktatu UE i w związku z tym ważne jest, aby państwa
członkowskie zapewniły jej właściwe przestrzeganie. Czechy mają dwa miesiące na ustosunkowanie
się do zastrzeżeń przedstawionych przez Komisję. W przeciwnym razie, w przypadku braku
zadowalającej odpowiedzi, Komisja może podjąć decyzję o wszczęciu postępowania w sprawie
uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego poprzez wystosowanie uzasadnionej opinii.

 

Uzasadnione opinie

Naprawa oraz restrukturyzacja i uporządkowana likwidacja banku: Komisja wzywa 9
państw członkowskich do poinformowania o krajowych środkach transponujących przepisy
UE dotyczące zdolności do pokrycia strat i dokapitalizowania

Komisja podjęła dziś decyzję o skierowaniu uzasadnionych opinii do Belgii, Czech, Włoch, Litwy,
Łotwy, Holandii, Polski, Portugalii i Rumunii w związku z brakiem transpozycji zmienionych
unijnych przepisów dotyczących naprawy oraz restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji banku do
ich prawa krajowego (dyrektywa (UE) 2019/879), a mianowicie dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji banków II (BRRD II). Dyrektywa ta wdraża standard
całkowitej zdolności do pokrycia strat (TLAC) dla banków o znaczeniu systemowym przyjęty przez
Radę Stabilności Finansowej i udoskonala zastosowanie minimalnego wymogu w zakresie funduszy
własnych i zobowiązań kwalifikowalnych (MREL) w odniesieniu do wszystkich banków. Nowe przepisy
lepiej gwarantują stworzenie przez banki solidnej i wystarczającej zdolności do pokrycia strat i
dokapitalizowania, tak aby w przypadku upadłości banku straty były ponoszone przez akcjonariuszy i
wierzycieli banków, a nie finansowane z pieniędzy podatników. Przyczynia się to do zwiększenia
odporności europejskiego systemu bankowego, a także do utrzymania stabilności finansowej oraz
zwiększenia zaufania do rynku. Dyrektywa BRRD II zapewnia również, aby inwestorzy indywidualni
nie inwestowali nadmiernie w instrumenty dłużne (takie jak obligacje), które kwalifikują się do
minimalnego wymogu w zakresie funduszy własnych i zobowiązań kwalifikowalnych, a zatem zostaną
wykorzystane w pierwszej kolejności do pokrycia strat banku. Państwa członkowskie miały dokonać
transpozycji tej dyrektywy i powiadomić Komisję o krajowych środków transpozycji do 28 grudnia
2020 r. W lutym 2021 r. Komisja skierowała wezwania do usunięcia uchybienia, wzywając
zainteresowane państwa członkowskie do zgłoszenia środków pełnej transpozycji. Ze względu na brak
zawiadomienia o środkach transpozycji Komisja postanowiła kontynuować postępowanie w sprawie
uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego, przesyłając wspomnianym państwom
uzasadnione opinie. Zainteresowane państwa członkowskie mają teraz dwa miesiące na podjęcie
niezbędnych działań w celu transpozycji BRRD II, w przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję
o skierowaniu sprawy do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

Usługi finansowe: Komisja wzywa HOLANDIĘ i ŁOTWĘ do pełnego stosowania dyrektywy w
sprawie usług płatniczych

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E056:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%253A32019L0879


Komisja podjęła decyzję o skierowaniu do Holandii i Łotwy uzasadnionej opinii, ponieważ państwa
te nie zgłosiły środków służących pełnej transpozycji do prawa krajowego drugiej dyrektywy w
sprawie usług płatniczych (dyrektywa UE 2015/2366). Wszystkie państwa członkowskie powinny były
przyjąć te środki do prawa krajowego i opublikować je do 13 stycznia 2018 r., aby zapewnić
zgodność z przepisami UE. Dyrektywa zawiera przepisy mające na celu ułatwienie i zwiększenie
bezpieczeństwa korzystania z internetowych usług płatniczych, lepszą ochronę konsumentów przed
oszustwami, nadużyciami i problemami związanymi z płatnościami, promowanie innowacyjnych usług
płatniczych za pośrednictwem urządzeń przenośnych i internetowych oraz zwiększenie praw
konsumentów, tak więc ważne jest jej przetransponowanie do prawa krajowego. Po wystosowaniu
przez Komisję wezwania do usunięcia uchybienia oba te państwa członkowskie zgłosiły krajowe środki
transpozycji. Po dokonaniu oceny tych środków Komisja zauważyła, że nie dokonano transpozycji
niektórych przepisów, w szczególności obowiązków dostawców usług płatniczych w zakresie
wymogów informacyjnych, w tym informowania konsumentów o ich prawach. W przypadku Holandii
brak transpozycji odnosi się również do obowiązków dotyczących powiadamiania i współpracy między
właściwymi organami krajowymi, Europejskim Urzędem Nadzoru Bankowego i Europejskim Bankiem
Centralnym w zakresie zgłaszania incydentów. Zainteresowane państwa członkowskie mają dwa
miesiące na podjęcie niezbędnych działań w celu pełnej transpozycji drugiej dyrektywy w sprawie
usług płatniczych, w przeciwnym razie Komisja może podjąć decyzję o skierowaniu sprawy do
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

 

Unia bankowa: Komisja wzywa BELGIĘ, WŁOCHY i PORTUGALIĘ do transpozycji zmiany do
obowiązujących wymogów ostrożnościowych

Komisja przesłała dziś uzasadnione opinie Belgii, Włochom i Portugalii z powodu braku
powiadomienia o transpozycji dyrektywy w sprawie wymogów kapitałowych V (dyrektywa (UE)
2019/878). Transpozycja tych przepisów ma kluczowe znaczenie dla usunięcia stwierdzonych luk w
obowiązujących przepisach, wyeliminowania rozbieżnych interpretacji oraz wprowadzenia mniej
uciążliwych przepisów dla niektórych instytucji. Ponadto dyrektywa zawiera nowe przepisy dotyczące
ustanowienia pośredniczącej jednostki dominującej oraz zatwierdzania udziałów kapitałowych, a
także zmienione przepisy dotyczące określania organu sprawującego nadzór skonsolidowany,
wynagrodzeń i zarządzania. Dyrektywa stanowi część pakietu reform w sektorze bankowym,
mających na celu zaradzenie słabościom ram ostrożnościowych dla banków, które zidentyfikowano w
następstwie wielkiego kryzysu finansowego. Przyczynia się do wzmocnienia unijnego sektora
bankowego, a tym samym do zwiększenia zdolności do udzielania kredytów przedsiębiorstwom i
gospodarstwom domowym w okresach napięć, a także do lepszego finansowania przejścia na bardziej
zrównoważoną gospodarkę. Państwa członkowskie miały dokonać transpozycji tej dyrektywy i
powiadomić Komisję o krajowych środków transpozycji do 28 grudnia 2020 r. Komisja wystosowała
wezwania do usunięcia uchybienia, wzywając te państwa członkowskie do zgłoszenia środków pełnej
transpozycji. Ze względu na brak zawiadomienia o środkach transpozycji Komisja postanowiła
kontynuować postępowanie w sprawie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego,
przesyłając uzasadnione opinie tym państwom członkowskim. W przypadku braku satysfakcjonującej
odpowiedzi ze strony zainteresowanych państw członkowskich w ciągu dwóch miesięcy Komisja może
zdecydować o skierowaniu tej sprawy do Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0878&from=EN
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