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Eerlijke en eenvoudige belastingheffing: betere bronbelastingprocedures
zullen grensoverschrijdende investeringen stimuleren en
belastingmisbruik helpen bestrijden

Brussels, 19 juni 2023

De Europese Commissie heeft vandaag nieuwe regels voorgesteld om bronbelastingprocedures in de
EU efficiënter en veiliger te maken voor beleggers, financiële intermediairs (bv. banken) en
belastingdiensten van de lidstaten. Dit initiatief – een essentieel onderdeel van de mededeling over
belastingheffing van ondernemingen in de 21e eeuw en het actieplan van de Commissie voor de
kapitaalmarktenunie van 2020 – zal eerlijkere belastingheffing bevorderen, belastingfraude
bestrijden en grensoverschrijdende investeringen in de hele EU ondersteunen.

De term “bronbelasting” verwijst bijvoorbeeld naar een situatie waarin een in een EU-lidstaat
gevestigde belegger belasting verschuldigd is over de rente of dividenden in een andere lidstaat. Dit
komt vaak voor bij grensoverschrijdende beleggers. Om dubbele belastingheffing te voorkomen,
hebben veel EU-lidstaten in dit soort gevallen verdragen ondertekend die voorkomen dat dezelfde
persoon of onderneming tweemaal wordt belast. Dankzij deze verdragen kan een
grensoverschrijdende belegger vragen de in een andere lidstaat te veel betaalde belasting terug te
krijgen,

maar die procedures zijn vaak lang, duur en omslachtig, waardoor beleggers gefrustreerd raken en
grensoverschrijdende investeringen in de EU worden ontmoedigd. Op dit moment verschillen de
bronbelastingprocedures enorm per lidstaat. Beleggers hebben te maken met meer dan 450
verschillende formulieren in de hele EU, waarvan de meeste alleen in de nationale taal beschikbaar
zijn. Uit de cum/ex- en cum/cum-schandalen is ook gebleken hoe de terugbetalingsprocedures
kunnen worden misbruikt: de belasting heeft hier in de jaren 2000 tot 2020 naar schatting 150
miljard euro door verloren.

Dit zijn de belangrijkste maatregelen die vandaag worden voorgesteld en die het leven voor
beleggers, financiële intermediairs en nationale belastingautoriteiten makkelijker zullen maken:

een gemeenschappelijke Europese digitale fiscale woonplaatsverklaring zal de
procedures voor bronbelastingvermindering sneller en efficiënter maken. Zo hebben beleggers
met een gediversifieerde portefeuille in de EU slechts één digitale fiscale woonplaatsverklaring
nodig om in hetzelfde kalenderjaar meerdere terugbetalingen terug te vorderen. De digitale
fiscale woonplaatsverklaring moet binnen één werkdag na indiening van een verzoek worden
afgegeven. Momenteel maken de meeste lidstaten nog steeds gebruik van papieren
procedures;

twee versnelde procedures in aanvulling op de bestaande standaard
teruggaafprocedure: een procedure voor “vermindering aan de bron” en een systeem van
“snelle teruggaaf”, waardoor het proces van vermindering in de hele EU sneller en meer
geharmoniseerd zal worden. De lidstaten zullen kunnen kiezen welke procedure ze willen
gebruiken, en ze kunnen de twee ook combineren.

Bij de procedure voor “vermindering aan de bron” is het bij de uitkering van dividenden
of rente toegepaste belastingtarief rechtstreeks gebaseerd op de toepasselijke regels van
de bepalingen van het dubbelbelastingverdrag.

Bij de “snelle teruggaafprocedure” wordt bij de eerste betaling rekening gehouden met
het tarief van de bronbelasting van de lidstaat waar de dividenden of rente worden
uitgekeerd, maar wordt de teruggaaf van te veel betaalde belastingen binnen vijftig
dagen na de datum van betaling toegekend.

Door deze gestandaardiseerde procedures zullen beleggers naar schatting ongeveer 5,17 miljard euro
per jaar besparen.

Met een gestandaardiseerde rapportageverplichting zullen de nationale belastingdiensten
over de nodige instrumenten beschikken om na te gaan of iemand in aanmerking komt voor
het verlaagde tarief en om mogelijk misbruik op te sporen. Gecertificeerde financiële
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intermediairs zullen de betaling van dividenden of rente aan de bevoegde belastingdienst
moeten melden, zodat deze de transactie kan traceren. Met name grote financiële
intermediairs in de EU zullen verplicht worden om zich aan te sluiten bij een nationaal register
van gecertificeerde financiële intermediairs. Dit register zal ook op vrijwillige basis openstaan
voor financiële intermediairs van buiten de EU en voor kleinere financiële intermediairs in de
EU.  Belastingplichtigen die via gecertificeerde financiële intermediairs in de EU investeren,
zullen profiteren van versnelde bronbelastingprocedures en dubbele belastingheffing op
dividenduitkeringen voorkomen. Hoe meer financiële intermediairs zich registreren, hoe
gemakkelijker het voor de belastingautoriteiten zal zijn om teruggaafverzoeken te verwerken,
ongeacht de gebruikte procedure.

Volgende stappen

Zodra het voorstel door de lidstaten is aangenomen, moet het op 1 januari 2027 in werking treden.  

Achtergrond

Het voorstel van vandaag is slechts een van de initiatieven van de Commissie om de procedures voor
bedrijven te vereenvoudigen en misbruik van belastingpraktijken te bestrijden. In december 2022
hebben de ministers van Financiën het voorstel van de Commissie voor een richtlijn van de Raad tot
waarborging van een mondiaal minimumniveau van belastingheffing van multinationale groepen en
omvangrijke binnenlandse groepen in de EU aangenomen. Bovendien is in mei 2023 een politiek
akkoord bereikt over nieuwe regels inzake fiscale transparantie voor alle dienstverleners die
transacties in cryptoactiva voor klanten in de EU faciliteren. Het voorstel van vandaag is ook een
essentieel onderdeel van het actieplan van de Commissie uit 2020 voor de kapitaalmarktenunie.

Meer informatie
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Quotes:

Dit voorstel zal grensoverschrijdende investeringen in de EU verder aanmoedigen, wat zal leiden tot een sterkere,
concurrerendere EU-markt en een beter functionerende kapitaalmarktenunie. Dit is weer een stap in de goede richting, waardoor
de belastingheffing eerlijker, gebruiksvriendelijker en actueler wordt voor onze digitale wereld.
Valdis Dombrovskis, uitvoerend vicevoorzitter voor handel - 19/06/2023

Het voorstel van vandaag zal ertoe bijdragen dat dividenden en rentebetalingen van grensoverschrijdende beleggers niet
buitensporig worden belast, waardoor de Europese kapitaalmarkten een broodnodige impuls krijgen. Het zal ook zorgen voor meer
transparantie: lidstaten zullen kunnen controleren of het bronbelastingtarief correct wordt toegepast op elke in aanmerking
komende belastingplichtige en ze kunnen misbruik doeltreffender aanpakken. Uit ons voorstel blijkt eens te meer dat de EU
vastbesloten is het leven van beleggers gemakkelijker te maken en ons belastingstelsel te verbeteren.
Paolo Gentiloni, commissaris voor Economie - 19/06/2023

Onsamenhangende en grotendeels op papier gebaseerde belastingprocedures zijn duur en belemmeren investeringen in de
eengemaakte markt. Retailbeleggers worden het meest geraakt, omdat 70% van hen de belastingteruggave waarop zij recht
hebben, niet terugvordert. Dit voorstel zal niet alleen belastingfraude bestrijden, maar ook het terugvorderen van belasting
gemakkelijker maken door de bureaucratie te verminderen en het proces te vereenvoudigen en te versnellen, zowel voor
beleggers als voor belastingautoriteiten. Dit voorstel neemt een belemmering weg om een eengemaakte markt voor kapitaal te
realiseren en levert daarmee een belangrijke bijdrage aan de kapitaalmarktenunie.
Mairead McGuinness, commissaris voor Financiële Diensten, Financiële Stabiliteit en Kapitaalmarktenunie - 19/06/2023
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