Euroopan komissio - Lehdistotiedote

&K

* %ot
o

gk

Oikeusvaltioperiaate: Ensimmainen vuosikertomus oikeusvaltiotilanteesta
Euroopan unionissa

Brussels 30. syyskuuta 2020

Euroopan komissio on tanaan julkaissut ensimmaisen EU:n laajuisen oikeusvaltiokertomuksen. Kaikki
jasenmaat ovat antaneet panoksensa kertomukseen, jossa kasitelldan seka mydnteista etta kielteista
kehitysta eri puolilla EU:ta. Siita kay ilmi, ettd monissa jdsenmaissa on tiukat oikeusvaltionormit,
mutta oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuu EU:ssa merkittavia haasteita.
Kertomuksessa kasitelldan myos kehitysta, joka johtuu jasenmaiden koronaviruskriisin vuoksi
toteuttamista poikkeustoimenpiteitd. Kertomus muodostuu neljdsta paapilarista, joilla on vahva
vaikutus oikeusvaltioon: oikeuslaitos, korruptiontorjunta, tiedotusvidlineiden moniarvoisuus
ja vapaus sekda muut hallitusjarjestelman osien keskindiseen valvontaan liittyvat
kysymykset, jotka ovat demokraattisen hallintotavan kannalta oleellisia.

Uudella oikeusvaltiokertomuksella on tarkoitus laajentaa EU:n nykyista valineistda uudella
ennaltaehkadisevalla valineella ja kaynnistda osallistava keskustelu ja oikeusvaltiokulttuuri
kaikkialla EU:ssa. Tarkoituksena on auttaa jdsenmaita pohtimaan, miten haasteisiin voidaan vastata
ja miten ne voivat ottaa oppia muiden kokemuksista, sekd osoittaa, miten oikeusvaltioperiaatetta
voidaan edelleen lujittaa kansallisia perustuslakijarjestelmia ja perinteita taysin kunnioittaen.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi oikeusvaltioperiaatteen ja yhteisten
arvojen olevan “yhteiskuntiemme perusta ja osa yhteistd identiteettiGmme eurooppalaisina”.
“Oikeusvaltioperiaate suojelee kansalaisia vahvemman oikeudelta. Vaikka oikeusvaltionormit ovat
EU:ssa erittéin tiukat, meilld on mybs monia haasteita”, von der Leyen totesi ja kertoi komission
jatkavan yhteisty6ta jasenmaiden viranomaisten kanssa ratkaisujen |0ytamiseksi ja kansalaisten
oikeuksien ja vapauksien takaamiseksi.

Arvoista ja avoimuudesta vastaavan komission varapuheenjohtajan Véra Jourovan mukaan nyt
“paikataan merkittdvéd aukko EU:n oikeusvaltiovélineistésséd”. "Tdssd uudessa kertomuksessa
tarkastellaan ensimmadistad kertaa kaikkia jdsenmaita samoin perustein. Tarkoituksena on havaita
oikeusvaltioperiaatteen kehityssuuntauksia ja auttaa ehkdisemé&an vakavien ongelmien syntymista.
Jokaisen kansalaisen on voitava kddntyé riippumattomien tuomareiden puoleen, nauttia vapaasta ja
moniarvoisesta tiedonvélityksesta ja luottaa siihen, ettd hdnen perusoikeuksiaan kunnioitetaan.
Vasta tdmén toteutuessa voimme kutsua EU:ta todelliseksi demokratiaunioniksi.”, Jourova totesi.

Oikeus- ja kuluttaja-asioista vastaava komissaari Didier Reynders pitaa uutta
oikeusvaltiokertomusta alkuna avoimelle ja sdanndlliselle vuoropuhelulle jdésenmaiden kanssa.
"Oikeusvaltiokertomuksen avulla voimme jakaa hyvid kdyténtojé ja ehkéistéd ongelmia ennen niiden
juurtumista”, Reynders totesi ja jatkoi, etta tavoitteena on EU:n tasolla edistaa todellista
oikeusvaltiokulttuuria seka kaynnistaa aito keskustelu jasenmaissa ja EU:n tasolla.

Jasenmaiden oikeusvaltiotilanteeseen liittyvat keskeiset havainnot
1. Oikeuslaitos

Useat jasenmaat toteuttavat uudistuksia oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseksi ja
vahentdvat toimeenpano- tai lainsaadantévallan vaikutusvaltaa oikeuslaitoksen suhteen. Téma
koskee myds jasenmaita, joissa oikeuslaitosta on perinteisesti pidetty hyvin tai jopa erittain
riippumattomana. Maakohtaiset arvioinnit osoittavat, etta oikeuslaitoksen riippumattomuus on
edelleen huolenaihe joissakin jdsenmaissa, mika on joissakin tapauksissa johtanut
rikkomusmenettelyyn tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohtaan perustuvaan
menettelyyn. Oikeuslaitosten mukauttaminen digiaikaan on EU:n laajuinen haaste, ja kaynnissa
oleva pandemia on antanut lisdpontta tarvittavien digitaalisten uudistusten vauhdittamiselle.

2. Korruptiontorjunta

Useissa jasenmaissa on jo kattava korruptiontorjuntastrategia, kun taas toiset valmistelevat tallaista
strategiaa parhaillaan. Tuloksellinen toteuttaminen ja seuranta ovat edelleen avainasemassa
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edistymisen varmistamisessa. Monet jasenmaat ovat myds toteuttaneet tai aikovat toteuttaa
toimenpiteita korruptiontorjunta- ja integriteettisaanndsténsa vahvistamiseksi, ja erdat jasenmaat
ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joilla vahvistetaan rikosoikeusjarjestelman valmiuksia torjua
korruptiota. Toisaalta korruptiotapausten rikostutkinnan, syytteeseenpanon ja oikeuskasittelyn
tuloksellisuus on edelleen haaste useissa jasenmaissa, myds silloin kun kyseessa ovat korkean tason
korruptiotapaukset.

3. Tiedotusvadlineiden vapaus ja moniarvoisuus

EU:n kansalaiset saavat yleisesti ottaen nauttia tiedotusvalineiden vapaudesta ja moniarvoisuudesta.
Erityisesti koronaviruspandemian aikana tiedotusvalineet ovat osoittautuneet keskeisiksi
disinformaation torjunnassa. Kertomuksessa kannetaan kuitenkin huolta vaikuttavuudesta ja
riittdvista resursseista seka joissakin jdsenmaissa media-alan viranomaisten politisoitumisriskeista.
Joissakin maakohtaisissa arvioinneissa on havaittu myo6s tapauksia, joissa tiedotusvalineisiin
kohdistuva poliittinen paine on herattanyt vakavaa huolta. Lisdksi useissa jasenmaissa toimittajiin ja
muihin media-alan toimijoihin kohdistuu uhkauksia ja hydkkayksia, jotka liittyvat heidan tyohoénsa.
Joissakin maissa on kuitenkin myds kehitetty kaytantéja ja luotu rakenteita ja toimenpiteita
toimittajien tukemiseksi ja suojelemiseksi.

4. Hallitusjarjestelméan osien keskindinen valvonta

Hallitusjarjestelman osien keskinainen valvonta on oikeusvaltion ytimessd, ja sen avulla
varmistetaan, ettd kukin valtioelin toimii demokraattisen valvonnan alaisena. Useissa jasenmaissa on
kaynnistetty perustuslakiuudistuksia valtioelinten keskinaisen valvonnan vahvistamiseksi. Monissa
jasenmaissa on myds otettu kayttéon jarjestelmallisia menettelyja sidosryhmien osallistamiseksi ja
sen varmistamiseksi, etta rakenteelliset uudistukset perustuvat laajaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun. Samalla kertomus osoittaa, ettd nopeutettujen ja poikkeusmenettelyjen liiallinen
kaytto lainsaadanndén antamisessa voi aiheuttaa oikeusvaltioon liittyvid ongelmia.
Kansalaisyhteiskunta on kaikkialla EU:ssa edelleen keskeinen oikeusvaltioperiaatteen puolustaja, ja
useimmissa jasenmaissa toimintaymparisté on kansalaisyhteiskunnalle suotuisa ja sita tukeva.
Erdaissad jdsenmaissa on kuitenkin nahty myo6s esimerkkeja kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvista
vakavista haasteista, kuten ulkomaisen rahoituksen saantia rajoittavasta lainsdadanndsta tai
herjauskampanjoista.

Koronavirukseen liittyvat poikkeustoimenpiteet

Pandemia ei ole vield ohi, ja joissakin jasenmaissa on yha voimassa poikkeustila tai
poikkeustoimenpiteita. Kertomuksessa tuodaan esiin joitakin kysymyksia, jotka ovat nousseet esiin
kansallisissa keskusteluissa ja oikeudellisessa ja poliittisessa reagoinnissa kriisiin. Esimerkiksi
hallitusjarjestelman osien keskinadiseen kansalliseen valvontajarjestelmaan liittyvien tavanomaisten
menettelyjen muuttaminen tai keskeyttaminen voi aiheuttaa oikeusvaltioperiaatteen kannalta
erityisida haasteita. Samaan aikaan on kuitenkin useita hyvia esimerkkeja tapauksista, joissa
jasenmaiden tuomioistuinten paatoksilla tai oikeusasiamiesten toiminnalla on ollut mydnteinen
vaikutus toteutettuihin poikkeustoimenpiteisiin. Komissio jatkaa seurantaa, kunnes
poikkeustoimenpiteistd on asteittain luovuttu.

Seuraavat vaiheet

Oikeusvaltiokertomusta hyddynnetdan laajemmassa keskustelussa oikeusvaltioperiaatteesta EU:n ja
sen jasenmaiden tasolla. Komissio odottaa oikeusvaltiokysymyksiin liittyvaa nakemysten vaihtoa
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ja katsoo, etta kertomus tarjoaa vankan pohjan
toimielinten yhteiselle tyéskentelylle naiden asioiden parissa.

Komissio kehottaa myds jasenmaiden parlamentteja ja viranomaisia kdymaan keskustelua tasta
kertomuksesta ja sen maakohtaisista arvioinneista sekd tukeutumaan toisiinsa, kannustaen
uudistusten jatkamiseen ja tunnustaen eurooppalaisen yhteisvastuun. Myds jasenmaiden ja EU:n
tason sidosryhmat tulisi ottaa mukaan keskusteluun.

Komissio ryhtyy valmistelemaan vuoden 2021 oikeusvaltiokertomusta tdman vuoden kertomuksesta
kaytavan vuoropuhelun ja oikeusvaltiomekanismin ensimmaisen toimintavuoden aikana saatujen
kokemusten pohjalta ja vie nain eteenpain myoénteistéd henked oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi demokratioissamme.

Tausta

Ensimmainen vuotuinen oikeusvaltiokertomus kuuluu komission vuoden 2020 tyéohjelman
tarkeimpiin aloitteisiin ja on osa kattavaa eurooppalaista oikeusvaltiomekanismia, josta tiedotettiin

puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa. Kertomus perustuu kansallisten
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa kaytyyn tiiviiseen vuoropuheluun, ja siina tarkastellaan
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kaikkien jadsenmaiden tilannetta objektiivisesti ja puolueettomasti. Komission tekeméassa
laadullisessa arvioinnissa keskitytdaan tammikuusta 2019 tapahtuneeseen kehitykseen ja
varmistetaan johdonmukaisuus soveltamalla samaa menetelmaa kaikkiin jdsenmaihin, kuitenkin
oikeassa suhteessa kehitykseen nahden.

Kertomus on osa uutta vuotuista oikeusvaltioperiaatteen tarkastelua eli oikeusvaltiomekanismia.
Oikeusvaltiomekanismi on vuosittain toteutettava tarkastelukierros, jonka avulla edistetaan
oikeusvaltioperiaatetta ja ehkdistaan ongelmien syntymista tai syvenemista entisestdan. Tavoitteena
on parantaa ymmartamysta ja tietoisuutta ongelmista ja merkittavista kehityssuuntauksista seka
kartoittaa oikeusvaltiohaasteita ja auttaa jasenmaita léytamaan niihin ratkaisuja komission ja muiden
jasenmaiden seka sidosryhmien, kuten Venetsian komission, tuella.

Mekanismin tarkoitus on olla ennaltaehkdiseva. Se on erillinen muista EU:n oikeusvaltiovalineistén
osista, eika se nain ollen korvaa perussopimukseen perustuvia valineitd, joiden avulla EU voi reagoida
jasenmaissa ilmeneviin vakavampiin oikeusvaltio-ongelmiin. Tallaisia valineita ovat
rikkomusmenettelyt ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklaan perustuva menettely
unionin perusarvojen suojelemiseksi. Oikeusvaltiomekanismi on myds eri asia kuin ehdotettu
talousarvion ehdollisuusjarjestelma, jonka tarkoituksena on suojata unionin talousarviota tilanteissa,
joissa unionin taloudelliset edut saattavat vaarantua oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jossakin
jasenmaassa kohdistuvien yleisten puutteiden seurauksena.
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