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Euroopan komissio on tänään julkaissut ensimmäisen EU:n laajuisen oikeusvaltiokertomuksen. Kaikki
jäsenmaat ovat antaneet panoksensa kertomukseen, jossa käsitellään sekä myönteistä että kielteistä
kehitystä eri puolilla EU:ta. Siitä käy ilmi, että monissa jäsenmaissa on tiukat oikeusvaltionormit,
mutta oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuu EU:ssa merkittäviä haasteita.
Kertomuksessa käsitellään myös kehitystä, joka johtuu jäsenmaiden koronaviruskriisin vuoksi
toteuttamista poikkeustoimenpiteitä. Kertomus muodostuu neljästä pääpilarista, joilla on vahva
vaikutus oikeusvaltioon: oikeuslaitos, korruptiontorjunta, tiedotusvälineiden moniarvoisuus
ja vapaus sekä muut hallitusjärjestelmän osien keskinäiseen valvontaan liittyvät
kysymykset, jotka ovat demokraattisen hallintotavan kannalta oleellisia. 

Uudella oikeusvaltiokertomuksella on tarkoitus laajentaa EU:n nykyistä välineistöä uudella
ennaltaehkäisevällä välineellä ja käynnistää osallistava keskustelu ja oikeusvaltiokulttuuri
kaikkialla EU:ssa. Tarkoituksena on auttaa jäsenmaita pohtimaan, miten haasteisiin voidaan vastata
ja miten ne voivat ottaa oppia muiden kokemuksista, sekä osoittaa, miten oikeusvaltioperiaatetta
voidaan edelleen lujittaa kansallisia perustuslakijärjestelmiä ja perinteitä täysin kunnioittaen.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi oikeusvaltioperiaatteen ja yhteisten
arvojen olevan ”yhteiskuntiemme perusta ja osa yhteistä identiteettiämme eurooppalaisina”.
”Oikeusvaltioperiaate suojelee kansalaisia vahvemman oikeudelta. Vaikka oikeusvaltionormit ovat
EU:ssa erittäin tiukat, meillä on myös monia haasteita”, von der Leyen totesi ja kertoi komission
jatkavan yhteistyötä jäsenmaiden viranomaisten kanssa ratkaisujen löytämiseksi ja kansalaisten
oikeuksien ja vapauksien takaamiseksi.

Arvoista ja avoimuudesta vastaavan komission varapuheenjohtajan Věra Jourován mukaan nyt
”paikataan merkittävä aukko EU:n oikeusvaltiovälineistössä”. ”Tässä uudessa kertomuksessa
tarkastellaan ensimmäistä kertaa kaikkia jäsenmaita samoin perustein. Tarkoituksena on havaita
oikeusvaltioperiaatteen kehityssuuntauksia ja auttaa ehkäisemään vakavien ongelmien syntymistä.
Jokaisen kansalaisen on voitava kääntyä riippumattomien tuomareiden puoleen, nauttia vapaasta ja
moniarvoisesta tiedonvälityksestä ja luottaa siihen, että hänen perusoikeuksiaan kunnioitetaan.
Vasta tämän toteutuessa voimme kutsua EU:ta todelliseksi demokratiaunioniksi.”, Jourová totesi.

Oikeus- ja kuluttaja-asioista vastaava komissaari Didier Reynders pitää uutta
oikeusvaltiokertomusta alkuna avoimelle ja säännölliselle vuoropuhelulle jäsenmaiden kanssa.
”Oikeusvaltiokertomuksen avulla voimme jakaa hyviä käytäntöjä ja ehkäistä ongelmia ennen niiden
juurtumista”, Reynders totesi ja jatkoi, että tavoitteena on EU:n tasolla edistää todellista
oikeusvaltiokulttuuria sekä käynnistää aito keskustelu jäsenmaissa ja EU:n tasolla.

Jäsenmaiden oikeusvaltiotilanteeseen liittyvät keskeiset havainnot

1. Oikeuslaitos

Useat jäsenmaat toteuttavat uudistuksia oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseksi ja
vähentävät toimeenpano- tai lainsäädäntövallan vaikutusvaltaa oikeuslaitoksen suhteen. Tämä
koskee myös jäsenmaita, joissa oikeuslaitosta on perinteisesti pidetty hyvin tai jopa erittäin
riippumattomana. Maakohtaiset arvioinnit osoittavat, että oikeuslaitoksen riippumattomuus on
edelleen huolenaihe joissakin jäsenmaissa, mikä on joissakin tapauksissa johtanut
rikkomusmenettelyyn tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan 1 kohtaan perustuvaan
menettelyyn. Oikeuslaitosten mukauttaminen digiaikaan on EU:n laajuinen haaste, ja käynnissä
oleva pandemia on antanut lisäpontta tarvittavien digitaalisten uudistusten vauhdittamiselle.

2. Korruptiontorjunta

Useissa jäsenmaissa on jo kattava korruptiontorjuntastrategia, kun taas toiset valmistelevat tällaista
strategiaa parhaillaan. Tuloksellinen toteuttaminen ja seuranta ovat edelleen avainasemassa
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edistymisen varmistamisessa. Monet jäsenmaat ovat myös toteuttaneet tai aikovat toteuttaa
toimenpiteitä korruptiontorjunta- ja integriteettisäännöstönsä vahvistamiseksi, ja eräät jäsenmaat
ovat toteuttaneet toimenpiteitä, joilla vahvistetaan rikosoikeusjärjestelmän valmiuksia torjua
korruptiota. Toisaalta korruptiotapausten rikostutkinnan, syytteeseenpanon ja oikeuskäsittelyn
tuloksellisuus on edelleen haaste useissa jäsenmaissa, myös silloin kun kyseessä ovat korkean tason
korruptiotapaukset.

3. Tiedotusvälineiden vapaus ja moniarvoisuus

EU:n kansalaiset saavat yleisesti ottaen nauttia tiedotusvälineiden vapaudesta ja moniarvoisuudesta.
Erityisesti koronaviruspandemian aikana tiedotusvälineet ovat osoittautuneet keskeisiksi
disinformaation torjunnassa. Kertomuksessa kannetaan kuitenkin huolta vaikuttavuudesta ja
riittävistä resursseista sekä joissakin jäsenmaissa media-alan viranomaisten politisoitumisriskeistä.
Joissakin maakohtaisissa arvioinneissa on havaittu myös tapauksia, joissa tiedotusvälineisiin
kohdistuva poliittinen paine on herättänyt vakavaa huolta. Lisäksi useissa jäsenmaissa toimittajiin ja
muihin media-alan toimijoihin kohdistuu uhkauksia ja hyökkäyksiä, jotka liittyvät heidän työhönsä.
Joissakin maissa on kuitenkin myös kehitetty käytäntöjä ja luotu rakenteita ja toimenpiteitä
toimittajien tukemiseksi ja suojelemiseksi.

4. Hallitusjärjestelmän osien keskinäinen valvonta

Hallitusjärjestelmän osien keskinäinen valvonta on oikeusvaltion ytimessä, ja sen avulla
varmistetaan, että kukin valtioelin toimii demokraattisen valvonnan alaisena. Useissa jäsenmaissa on
käynnistetty perustuslakiuudistuksia valtioelinten keskinäisen valvonnan vahvistamiseksi. Monissa
jäsenmaissa on myös otettu käyttöön järjestelmällisiä menettelyjä sidosryhmien osallistamiseksi ja
sen varmistamiseksi, että rakenteelliset uudistukset perustuvat laajaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun. Samalla kertomus osoittaa, että nopeutettujen ja poikkeusmenettelyjen liiallinen
käyttö lainsäädännön antamisessa voi aiheuttaa oikeusvaltioon liittyviä ongelmia.
Kansalaisyhteiskunta on kaikkialla EU:ssa edelleen keskeinen oikeusvaltioperiaatteen puolustaja, ja
useimmissa jäsenmaissa toimintaympäristö on kansalaisyhteiskunnalle suotuisa ja sitä tukeva.
Eräissä jäsenmaissa on kuitenkin nähty myös esimerkkejä kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvista
vakavista haasteista, kuten ulkomaisen rahoituksen saantia rajoittavasta lainsäädännöstä tai
herjauskampanjoista.

Koronavirukseen liittyvät poikkeustoimenpiteet

Pandemia ei ole vielä ohi, ja joissakin jäsenmaissa on yhä voimassa poikkeustila tai
poikkeustoimenpiteitä. Kertomuksessa tuodaan esiin joitakin kysymyksiä, jotka ovat nousseet esiin
kansallisissa keskusteluissa ja oikeudellisessa ja poliittisessa reagoinnissa kriisiin. Esimerkiksi
hallitusjärjestelmän osien keskinäiseen kansalliseen valvontajärjestelmään liittyvien tavanomaisten
menettelyjen muuttaminen tai keskeyttäminen voi aiheuttaa oikeusvaltioperiaatteen kannalta
erityisiä haasteita. Samaan aikaan on kuitenkin useita hyviä esimerkkejä tapauksista, joissa
jäsenmaiden tuomioistuinten päätöksillä tai oikeusasiamiesten toiminnalla on ollut myönteinen
vaikutus toteutettuihin poikkeustoimenpiteisiin. Komissio jatkaa seurantaa, kunnes
poikkeustoimenpiteistä on asteittain luovuttu.

Seuraavat vaiheet

Oikeusvaltiokertomusta hyödynnetään laajemmassa keskustelussa oikeusvaltioperiaatteesta EU:n ja
sen jäsenmaiden tasolla. Komissio odottaa oikeusvaltiokysymyksiin liittyvää näkemysten vaihtoa
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa ja katsoo, että kertomus tarjoaa vankan pohjan
toimielinten yhteiselle työskentelylle näiden asioiden parissa.

Komissio kehottaa myös jäsenmaiden parlamentteja ja viranomaisia käymään keskustelua tästä
kertomuksesta ja sen maakohtaisista arvioinneista sekä tukeutumaan toisiinsa, kannustaen
uudistusten jatkamiseen ja tunnustaen eurooppalaisen yhteisvastuun. Myös jäsenmaiden ja EU:n
tason sidosryhmät tulisi ottaa mukaan keskusteluun.

Komissio ryhtyy valmistelemaan vuoden 2021 oikeusvaltiokertomusta tämän vuoden kertomuksesta
käytävän vuoropuhelun ja oikeusvaltiomekanismin ensimmäisen toimintavuoden aikana saatujen
kokemusten pohjalta ja vie näin eteenpäin myönteistä henkeä oikeusvaltioperiaatteen
vahvistamiseksi demokratioissamme.

Tausta

Ensimmäinen vuotuinen oikeusvaltiokertomus kuuluu komission vuoden 2020 työohjelman
tärkeimpiin aloitteisiin ja on osa kattavaa eurooppalaista oikeusvaltiomekanismia, josta tiedotettiin
puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa. Kertomus perustuu kansallisten
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa käytyyn tiiviiseen vuoropuheluun, ja siinä tarkastellaan
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kaikkien jäsenmaiden tilannetta objektiivisesti ja puolueettomasti. Komission tekemässä
laadullisessa arvioinnissa keskitytään tammikuusta 2019 tapahtuneeseen kehitykseen ja
varmistetaan johdonmukaisuus soveltamalla samaa menetelmää kaikkiin jäsenmaihin, kuitenkin
oikeassa suhteessa kehitykseen nähden.

Kertomus on osa uutta vuotuista oikeusvaltioperiaatteen tarkastelua eli oikeusvaltiomekanismia.
Oikeusvaltiomekanismi on vuosittain toteutettava tarkastelukierros, jonka avulla edistetään
oikeusvaltioperiaatetta ja ehkäistään ongelmien syntymistä tai syvenemistä entisestään. Tavoitteena
on parantaa ymmärtämystä ja tietoisuutta ongelmista ja merkittävistä kehityssuuntauksista sekä
kartoittaa oikeusvaltiohaasteita ja auttaa jäsenmaita löytämään niihin ratkaisuja komission ja muiden
jäsenmaiden sekä sidosryhmien, kuten Venetsian komission, tuella.

Mekanismin tarkoitus on olla ennaltaehkäisevä. Se on erillinen muista EU:n oikeusvaltiovälineistön
osista, eikä se näin ollen korvaa perussopimukseen perustuvia välineitä, joiden avulla EU voi reagoida
jäsenmaissa ilmeneviin vakavampiin oikeusvaltio-ongelmiin. Tällaisia välineitä ovat
rikkomusmenettelyt ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklaan perustuva menettely
unionin perusarvojen suojelemiseksi. Oikeusvaltiomekanismi on myös eri asia kuin ehdotettu
talousarvion ehdollisuusjärjestelmä, jonka tarkoituksena on suojata unionin talousarviota tilanteissa,
joissa unionin taloudelliset edut saattavat vaarantua oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jossakin
jäsenmaassa kohdistuvien yleisten puutteiden seurauksena.
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