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 ¿Qué es lo que propone la Comisión?

La Comisión propone hoy un Reglamento para crear el «estándar de bonos verdes de la UE». Este
estándar pretende ser un «estándar de oro» voluntario en la materia. Su uso permitiría a las
empresas y organismos públicos obtener más fácilmente financiación a gran escala para inversiones
respetuosas con el clima y el medio ambiente, protegiendo al mismo tiempo a los inversores del
blanqueo ecológico. El estándar utilizará las definiciones detalladas de actividades económicas
ecológicas de la taxonomía de la UE para definir lo que se considera una inversión verde

 

¿Cuáles son las características fundamentales del estándar de bonos verdes de la UE?

Inclusividad: Estará abierto a todos los emisores de la UE y de fuera de la UE, tales como
empresas, emisores soberanos, entidades financieras y emisores de bonos garantizados y
bonos de titulización de activos. Se prevé una flexibilidad específica y limitada para los
emisores soberanos.

Voluntariedad: Será un estándar voluntario que establecerá requisitos uniformes para todos
los emisores de bonos que deseen llamar a los suyos «bonos verdes de la UE».

Conformidad con la taxonomía de la UE: El estándar exige que los emisores asignen el
100 % de los fondos (ingresos) captados por sus bonos a actividades económicas que cumplan
los requisitos de la taxonomía de la UE, a más tardar en el momento en que venza el bono.

Apoyo a los emisores en transición: Los bonos verdes de la UE pueden utilizarse para
financiar proyectos a largo plazo (de hasta diez años de duración) que hagan que una actividad
económica se ajuste a la taxonomía de la UE.

Revisión externa: Los bonos verdes de la UE estarán controlados por un revisor externo para
garantizar que cumplan el Reglamento en la materia, y en particular la conformidad con la
taxonomía de los proyectos financiados. Los revisores externos se registrarán ante la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (AEVM) y tendrán que cumplir las condiciones de registro de
forma permanente.

Derechos adquiridos: En caso de cambio en los criterios de selección técnica de la UE tras la
emisión de bonos, los emisores podrán hacer uso de los criterios preexistentes durante cinco
años más.

 

¿Cómo sabrán los inversores que los bonos son realmente ecológicos?

El Reglamento propuesto definirá requisitos para las empresas que actúen como revisores externos
de los bonos verdes utilizando el nuevo estándar. Los revisores externos desempeñan un papel
crucial a la hora de mantener la integridad del mercado de bonos verdes al evaluar el carácter
ecológico de cada bono y las actividades que financie. Para velar por que los inversores puedan
confiar en los revisores externos, el Reglamento sobre los bonos europeos de la UE establecerá
requisitos en materia de transparencia, cualificaciones profesionales y prevención de conflictos de
intereses. La función de supervisión del cumplimiento de estos requisitos recaerá en la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (AEVM).

 

¿Por qué necesitamos otro estándar de bonos verdes?

Los bonos verdes ya se utilizan para financiar inversiones que mitiguen el cambio climático, por
ejemplo, en producción y distribución de energía, viviendas eficientes en el uso de los recursos e
infraestructuras de transporte con bajas emisiones de carbono. A pesar del reciente crecimiento
constante de este mercado, se sigue sufriendo una falta de definiciones claras de los proyectos

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en


ecológicos, lo que genera incertidumbre y costes añadidos tanto para los emisores como para los
inversores. Tampoco existen una normalización, transparencia y supervisión suficientes de los
revisores externos que ofrezcan garantías a los emisores e inversores sobre el carácter ecológico de
sus inversiones.

El nuevo estándar de bonos verdes de la UE tiene por objeto resolver este problema mediante la
exigencia de una estrecha armonización con el Acuerdo de París de 2015 y los criterios sectoriales de
la taxonomía de la UE, y la creación de un régimen de registro y supervisión de los revisores
externos. El futuro estándar deberá ofrecer a los emisores de bonos verdes de alta calidad una
manera fiable y fidedigna de demostrar su firme compromiso medioambiental. Para los inversores
que compren los bonos, el estándar les facilitará confiar en que sus inversiones son sostenibles,
reduciendo así el riesgo de blanqueo ecológico. Sobre la base de su estrecha armonización con la
taxonomía de la UE y su fuerte hincapié en la integridad del mercado y la protección de los
inversores, el estándar de bonos verdes de la UE establecerá un nuevo patrón de referencia en la
materia. El objetivo principal es crear un nuevo «estándar de oro» que pueda compararse con otros
estándares del mercado y pueda contribuir a su armonización.

 

¿Por qué se propone ahora el estándar de bonos verdes de la UE?

La emisión de bonos verdes en la UE ha aumentado rápidamente en los últimos años, habiéndose
multiplicado por cinco a lo largo de los cinco últimos años. La UE es líder mundial en este mercado,
con el 51 % de las emisiones mundiales en 2020 de empresas y organismos públicos de la UE. El
euro es también una moneda atractiva para los emisores mundiales de bonos verdes: en 2020, el 49
% de los bonos verdes del mundo estaban denominados en euros. A pesar de estas cifras
alentadoras, la emisión actual de bonos verdes en la UE solo representa el 2,6 % de la emisión total
de bonos en la Unión. Un mayor crecimiento en el mercado de bonos verdes de alta calidad podría
ser una fuente de importantes inversiones ecológicas, lo que contribuiría a que se alcancen los
objetivos del Pacto Verde Europeo. La creación de un entorno seguro y regulado para los bonos
verdes reforzará también el papel internacional del euro y ayudará a las empresas y a las autoridades
públicas a utilizar los bonos verdes a la hora de captar fondos en los mercados de capitales europeos.
Esto, a su vez, impulsará la Unión de los Mercados de Capitales y los mercados financieros de la UE
como centro de finanzas sostenibles.

 

¿Pueden utilizarse los bonos verdes de la UE como instrumento de transición?

Sí, los bonos verdes de la UE son adecuados para apoyar a cualquier tipo de emisor en su transición
hacia una mayor conformidad de sus actividades económicas con la taxonomía de la UE.

Esta propuesta forma parte del programa más amplio de la UE en materia de finanzas sostenibles. El
objetivo del estándar es velar por que los fondos recaudados por el bono se destinen a inversiones
sostenibles desde el punto de vista ambiental. Existen tres formas principales en las que las
empresas pueden utilizar los bonos verdes de la UE para apoyar su transición hacia la sostenibilidad:

1. Apoyo a proyectos a largo plazo: Los emisores pueden utilizar bonos verdes de la UE para
financiar proyectos plurianuales conformes con la taxonomía, tales como la conversión de una
instalación de producción (por ejemplo, una acería) para reducir sus emisiones y ajustarse a los
umbrales de la taxonomía. La condición es que la transformación dé lugar a un proyecto de la UE
conforme con la taxonomía.

2. Transición hacia la conformidad con la taxonomía: Una empresa podría emitir un bono
verde de la UE para adquirir o construir un activo conforme con la taxonomía de la UE, por
ejemplo, un nuevo edificio eficiente desde el punto de vista energético. De este modo, la
empresa aumenta gradualmente su cuota de activos conformes con la taxonomía.

3. Actividades de transición: La taxonomía de la UE establece una serie de criterios para las
«actividades de transición», como la fabricación de cemento y acero.

 

¿Cuáles son los requisitos de transparencia y revisión externa de los bonos verdes de la UE?

El estándar de bonos verdes de la UE sigue las mejores prácticas actuales del mercado en materia de
transparencia y revisión externa, pero va más allá en términos de sostenibilidad y protección de los
inversores. En particular, los emisores privados estarán sujetos a los requisitos siguientes:

Antes de emitir el bono, los emisores deberán publicar una «ficha informativa del bono verde»
en la que se expongan las metas concretas de financiación y los objetivos medioambientales

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es
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del bono. Esta ficha informativa será objeto de una «revisión previa a la emisión» por parte de
un revisor externo registrado para garantizar que el bono cumpla los requisitos del Reglamento
sobre el estándar de bonos verdes de la UE.

Una vez que se haya emitido el bono, los emisores deberán publicar informes anuales que
indiquen la manera en que destinan los ingresos del bono a proyectos conformes con la
taxonomía.

Una vez que se hayan asignado todos los ingresos de los bonos (lo que debe ocurrir antes de
que venza el bono), el emisor deberá obtener una «revisión posterior a la emisión». En el caso
de determinados emisores, tales como algunos bancos, el requisito de obtener una revisión
posterior a la emisión será anual.

También se exigirá la publicación de al menos un informe sobre el impacto medioambiental
global del bono.

 

¿Qué papel desempeñarán los revisores externos y cómo se registrarán y supervisarán?

Las empresas que deseen actuar como revisores externos de los emisores de bonos verdes de la UE
deberán registrarse ante la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) y cumplir los requisitos
en materia de cualificaciones, experiencia, mantenimiento de registros, transparencia y gestión de
conflictos de intereses. A continuación, la AEVM las supervisará de forma permanente. Una vez que lo
hayan hecho, podrán prestar los dos tipos de servicios previstos en el Reglamento sobre los bonos
verdes de la UE: revisiones previas a la emisión, que evalúan la conformidad del bono con el
estándar antes de su emisión, y revisiones posteriores a la emisión, que comprueban si el emisor ha
destinado los fondos captados por el bono a actividades económicas conformes con la taxonomía de
la UE.

 

¿Cubrirá el estándar de bonos verdes de la UE los bonos sociales?

El Reglamento sobre los bonos verdes de la UE no los cubre, pero el emisor tendrá que respetar unas
garantías sociales mínimas con arreglo al Reglamento de la taxonomía de la UE. Los bonos verdes de
la UE también podrán utilizarse para financiar actividades de educación y formación cuando se
refieran a actividades económicas que se ajusten a la taxonomía de la UE.

 

¿Quién puede emitir bonos verdes de la UE?

Podrán emitir bonos verdes de la UE emisores tanto de dentro como de fuera de la UE. Además,
todos los tipos de emisores de bonos podrán emitir bonos verdes de la UE, tales como sociedades no
financieras, sociedades financieras, gobiernos y otros organismos públicos.

 

¿Qué tipos de bonos pueden emitirse como bonos verdes de la UE?

Todos los tipos de bonos, incluidos los bonos garantizados, los bonos de titulización de activos y los
bonos de proyectos (es decir, aquellos en los que la rentabilidad del bono está vinculada al activo
que financian) podrán emitirse como bonos verdes de la UE siempre que cumplan los requisitos del
presente Reglamento. 

 

¿Cómo se relaciona el estándar de bonos verdes de la UE con otros estándares de bonos
verdes (por ejemplo, los principios de los bonos verdes de la ICMA o el estándar de bonos
climáticos de la Iniciativa de Bonos Climáticos)?

Los bonos verdes de la UE se basan en las mejores prácticas del mercado y el estándar está pensado
para ser compatible con los estándares de mercado existentes en materia de bonos verdes. Sin
embargo, también va más allá de los estándares de mercado en determinados aspectos
fundamentales, por ejemplo, al exigir la plena conformidad de los proyectos financiados con la
taxonomía de la UE y al establecer un régimen de registro y supervisión de los revisores externos.

 

¿Considera la Comisión que los bonos verdes de la UE desempeñan un papel en el reciente
paquete de recuperación de la UE?

La propuesta de estándar de bonos verdes de la UE adoptada hoy tiene que pasar ahora por el

https://www.esma.europa.eu/


proceso de codecisión en el Parlamento Europeo y el Consejo, que irá seguido de un período de
aplicación antes de su entrada en vigor. Sin embargo, la UE empezará a emitir bonos verdes
NextGenerationEU (NGEU) lo antes posible este año.

La Comisión Europea desea proceder a las primeras emisiones en el marco de NGEU en 2021 para
financiar la recuperación. El dinero se destinará a inversiones ecológicas y digitales en los 27 Estados
miembros ya en la fase de prefinanciación de la financiación. Para sacar el máximo partido de la
demanda actual del mercado de bonos verdes y en consonancia con el Pacto Verde Europeo, las
inversiones ecológicas de NGEU deberán financiarse mediante bonos verdes desde el principio. Para
mantener nuestra credibilidad como principal emisor, la Comisión preparará un marco sólido y creíble
para las emisiones de bonos verdes NextGenerationEU. Se basará en estándares de mercado bien
conocidos y establecidos, al tiempo que atenderá a la estructura específica del programa, en la que,
por ejemplo, las autoridades encargadas del gasto son independientes de la institución emisora.
Proporcionará a los inversores las garantías necesarias de que los ingresos se han destinado a
inversiones ecológicas. El marco se ajustará, en la mayor medida posible, al futuro estándar de bonos
verdes de la UE

 

¿Habrá flexibilidad para los emisores soberanos?

Se proponen dos tipos de flexibilidad para los emisores soberanos de bonos verdes de la UE:

La capacidad de recurrir a auditores estatales u otras entidades públicas en lugar de a
revisores externos registrados para revisar el informe de asignación (es decir, la revisión
posterior a la emisión), como es práctica habitual en los Estados miembros de la UE que ya
emiten bonos verdes.

La exención de tener que demostrar la conformidad del proyecto con la taxonomía de la UE en
el caso de determinados programas de gasto público, tales como programas de financiación o
subvenciones y regímenes de desgravación fiscal. En esos casos (por ejemplo, un sistema de
subvenciones para que los propietarios de viviendas instalen paneles solares), bastará con que
el emisor soberano demuestre que el propio programa de financiación es conforme con la
taxonomía en sus términos y condiciones.

 

¿Contemplará el presente Reglamento los bonos de transición y los bonos vinculados a la
sostenibilidad?

El Plan de Acción de la Comisión Europea de 2018 sobre la financiación del crecimiento sostenible
propuso la creación de un estándar de la UE en materia de bonos verdes. Al mismo tiempo, los bonos
vinculados a la sostenibilidad y los bonos de transición son cada vez más populares. En su estrategia
de 2021 para financiar la transición a una economía sostenible, la Comisión ha anunciado que va a
trabajar ahora en estándares de bonos de transición y vinculados a la sostenibilidad.

Más información
Estrategia para financiar la transición a una economía sostenible

Propuesta de Reglamento sobre los bonos verdes europeos

Comunicado de prensa: Finanzas sostenibles: la Comisión adopta una nueva estrategia de finanzas
sostenibles y propone un estándar de bonos verdes de la UE

Ficha informativa: estrategia de la UE en materia de finanzas sostenibles
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Personas de contacto para la prensa:

Daniel FERRIE (+32 2 298 65 00)
Aikaterini APOSTOLA (+32 2 298 76 24)

Solicitudes del público en general: Europe Direct por teléfono 00 800 67 89 10 11 , o por e-mail
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