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Preguntas y respuestas: la Comision propone SURE, un nuevo instrumento
temporal dotado con un maximo de 100 000 millones de euros para ayudar a
proteger el empleo y a los trabajadores

Bruselas, 2 de abril de 2020
éQué es SURE y por qué lo propone la Comision?

El nuevo Instrumento de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia
(Support mitigating Unemployment Risks in Emergency, SURE) esta pensado para ayudar a proteger el
empleo y a los trabajadores afectados por la pandemia de coronavirus. Facilitara ayuda financiera, en
forma de préstamos concedidos en condiciones favorables por la UE a los Estados miembros, por un
importe total de hasta 100 000 millones de euros. Estos préstamos asistiran a los Estados miembros a
la hora de hacer frente a los aumentos repentinos del gasto publico destinado a preservar el empleo.
Concretamente, estos préstamos ayudaran a los Estados miembros a sufragar los costes directamente
relacionados con la creacién o la ampliacién de los regimenes nacionales de reduccién del tiempo de
trabajo, asi como otras medidas similares que hayan aplicado en favor de los trabajadores por cuenta
propia como respuesta a la actual pandemia de coronavirus.

éQué son los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo?

Los regimenes de reduccién del tiempo de trabajo son programas que, en determinadas circunstancias,
permiten a las empresas que experimenten dificultades econdmicas reducir temporalmente las horas
trabajadas por sus empleados, que reciben ayudas publicas a la renta por las horas no trabajadas. Se
aplican regimenes similares de sustitucion de rentas para los trabajadores por cuenta propia.

SURE proporcionara apoyo adicional de la UE para financiar los regimenes de reduccién del tiempo de
trabajo y otras medidas similares de los Estados miembros, con lo que se contribuird a proteger el
empleo.

Todos los Estados miembros ya disponen de algun tipo de régimen nacional de reduccién del tiempo de
trabajo.

éPor qué la Comision se centra en apoyar los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo?

El instrumento SURE es solo uno de los elementos de la estrategia global de la Comisidn para proteger
a los ciudadanos y paliar las consecuencias socioecondmicas extremadamente negativas de la
pandemia.

Muchas empresas que atraviesan dificultades se ven obligadas a suspender temporalmente o a reducir
sustancialmente sus actividades y el tiempo de trabajo de sus empleados. Al evitar despidos
innecesarios, los regimenes de reduccion del tiempo de trabajo pueden evitar que un choque temporal
tenga consecuencias negativas mas graves y duraderas en la economia y el mercado laboral de los
Estados miembros. Asi se contribuye a mantener los ingresos de las familias y a preservar la capacidad
productiva y el capital humano de las empresas y de la economia en su conjunto.

éCuanta financiacion estara disponible para la UE en su conjunto y para cada uno de los
Estados miembros?

Hasta 100 000 millones de euros de ayuda financiera total estaran a disposicién de todos los Estados
miembros.

No existen dotaciones preasignadas para los Estados miembros.
éComo obtendra y proporcionara la Comision financiaciéon para el instrumento SURE?

La ayuda financiera con cargo al instrumento SURE adoptara la forma de un préstamo de la UE a los
Estados miembros que soliciten ayuda.

Para financiar los préstamos a los Estados miembros, la Comisién tomara fondos prestados en los
mercados financieros. A continuacion, la Comision concedera préstamos a los Estados miembros en
condiciones favorables. Asi pues, los Estados miembros se beneficiaran de la sélida calificacion
crediticia de la UE y de bajos costes de endeudamiento.

Los préstamos contaran con el respaldo de un sistema de garantias voluntarias concedidas a la UE por



los Estados miembros. El instrumento comenzara a funcionar una vez que todos los Estados miembros
se hayan comprometido a aportar dichas garantias.

éComo se decidiran las condiciones de cada préstamo?

Estos préstamos deberan utilizarlos los Estados miembros para financiar los regimenes de reduccion
del tiempo de trabajo en favor de los empleados o medidas similares en favor de los trabajadores por
cuenta propia.

Tras la solicitud de ayuda financiera presentada por un Estado miembro, la Comisidon le consultara para
comprobar el alcance del aumento del gasto publico que esté directamente relacionado con la creacion
o ampliacion de los regimenes de reduccidn del tiempo de trabajo y medidas similares para los
trabajadores por cuenta propia. Esta consulta ayudara a la Comisidon a evaluar correctamente las
condiciones del préstamo, tales como el importe, el vencimiento medio maximo, la fijacién del precio y
las modalidades técnicas de ejecucion.

Sobre la base de la consulta, la Comision presentara una propuesta de decision al Consejo para prestar
ayuda financiera.

Una vez aprobada, la ayuda financiera adoptara la forma de un préstamo de la UE al Estado miembro
que solicite ayuda.

éComo funcionara el sistema de garantia?

Los préstamos concedidos a los Estados miembros con cargo al instrumento SURE estaran respaldados
por un sistema de garantias voluntarias de los Estados miembros. Asi podra ampliar la Comisién el
volumen de préstamos que podran concederse a los Estados miembros.

Este sistema de garantias es necesario para lograr la capacidad necesaria y, al mismo tiempo, velar
por una financiacion prudente del instrumento SURE.

Con este fin, es necesario un importe minimo de garantias concedidas (es decir, el 25 % del importe
maximo de préstamos de 100 000 millones de euros).

éComo se relaciona este instrumento con el régimen europeo de reaseguro de desempleo, ya
anunciado?

En la Comunicacién en la que se expone su respuesta econémica coordinada a la pandemia de
coronavirus, la Comision se comprometié a acelerar la elaboracién de su propuesta legislativa sobre un
régimen europeo de reaseguro de desempleo.

El instrumento SURE supone una activacion de emergencia del régimen europeo de reaseguro de
desempleo y esta disefado especificamente para responder inmediatamente a los retos de la pandemia
de coronavirus.

No se opone en modo alguno a la creacion de un futuro régimen permanente de reaseguro de
desempleo.

éCuales seran las proximas etapas?
El Consejo debera aprobar rapidamente la propuesta de la Comision relativa al instrumento SURE.

El nuevo instrumento tendra caracter temporal. Su duracién y alcance se limitan a lo necesario para
hacer frente a las consecuencias de la pandemia de coronavirus.
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