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Union Europea y el Reino Unido

Bruselas, 24 de diciembre de 2020
Preguntas y respuestas:

Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon entre la Union Europea y el Reino Unido

Introduccidon

El Acuerdo de Comercio y Cooperacidn entre la Unién Europea y el Reino Unido abarca los siguientes
ambitos: comercio de bienes y servicios, comercio digital, propiedad intelectual, contrataciéon publica,
aviacién y transporte viario, energia, pesca, coordinacion de la seguridad social, cooperacién judicial
y policial en materia penal, cooperacion tematica y participacion en programas de la Unién. Se
sustenta en disposiciones que garantizan la igualdad de condiciones y el respeto de los derechos
fundamentales.

El Acuerdo conferird derechos y obligaciones tanto a la UE como al Reino Unido, respetando
plenamente su soberania y autonomia reglamentaria. Se regira por un marco institucional sobre el
funcionamiento y la aplicacién del Acuerdo, asi como por mecanismos vinculantes de solucién de
diferencias y de ejecucion.

El Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino Unido respeta los principios establecidos por el Consejo
Europeo en abril de 2017, incluidas la necesidad de proteger la integridad del mercado Unico, la
indivisibilidad de sus cuatro libertades y la integridad del orden juridico de la UE, al tiempo que se
garantiza que un tercer Estado no goce de los mismos beneficios que ofrece la adhesion a la UE.

El 1 de enero de 2021, el Reino Unido perdera todos los derechos y obligaciones que tenia como
Estado miembro de la UE y durante el periodo de transicion con arreglo al Acuerdo de Retirada. Ya no
se beneficiara del acceso fluido al mercado Unico y a la unién aduanera de la UE ni de las politicas y
los acuerdos internacionales de la misma (incluidos sus acuerdos de libre comercio con otros terceros
paises).

Esto creard —en ambas direcciones— nuevos obstaculos que no existen actualmente al comercio de
bienes y servicios, asi como a la movilidad y los intercambios transfronterizos. Si bien el nuevo
acuerdo servira para limitar las perturbaciones en comparacion con una situacion en la que no exista
ningun acuerdo, las administraciones publicas, las empresas, los ciudadanos y las partes interesadas
de ambas Partes se veran inevitablemente afectados. La Comisién ha publicado numerosas
orientaciones sobre la mejor manera de abordar estos cambios (disponibles aqui).

éCuanto tiempo fue necesario para negociar el acuerdo?

Las negociaciones relativas al Acuerdo de Comercio y Cooperacién iniciaron formalmente el lunes, 2
de marzo de 2020. Se celebraron nueve rondas formales de negociaciones en Bruselas, Londres y por
videoconferencia (debido al brote de la pandemia de COVID-19) entre marzo y octubre de 2020.
Desde ese momento en adelante, se intensificaron las negociaciones y se mantuvieron contactos
diarios, los siete dias de la semana. Puede encontrarse mas informaciéon sobre cada una de las rondas
de negociacion aqui.

Antes de esto, la UE y el Reino Unido habian pasado mas de dos afios negociando las condiciones de
la retirada del Reino Unido de la Unidén Europea (de junio de 2017 a octubre de 2019). Durante ese
tiempo, la UE y el Reino Unido también negociaron las condiciones generales de su futura relacion y
acordaron, a este respecto, una Declaracién politica conjunta, concretada junto con el Acuerdo de
Retirada el 17 de octubre de 2019.

Por parte de la UE, las negociaciones fueron lideradas por el negociador principal de la Comision
Europea, Michel Barnier, y por el Grupo de Trabajo para las Relaciones con el Reino Unido (UKTF)
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junto con todos los servicios de la Comisidn. Las negociaciones se basaron en directrices de
negociacion establecidas por el Consejo, teniendo en cuenta las Resoluciones del Parlamento
Europeo.

A lo largo de estas negociaciones, la Comisién Europea garantizé un proceso inclusivo y celebré
reuniones periddicas con los veintisiete Estados miembros de la UE, con el Parlamento Europeo y los
Parlamentos nacionales, asi como con los 6rganos consultivos de la UE, las partes interesadas y la
sociedad civil. La Comisién intenté garantizar los mayores niveles posibles de transparencia durante
todo el proceso. En marzo de 2020, los servicios de la Comisién publicaron un proyecto de texto
juridico del Acuerdo.

Aplicacién provisional y proceso de ratificacion

El inicio de la aplicacién del Acuerdo de Comercio y Cooperacién es una cuestion de especial
urgencia.

e El| Reino Unido, como antiguo Estado miembro, tiene vinculos muy extensos con la Unién en
una amplia gama de ambitos econdmicos y de otro tipo. Si no existe un marco aplicable que
regule las relaciones entre la Unién y el Reino Unido después del 31 de diciembre de 2020,
dichas relaciones se veran gravemente perturbadas, en detrimento de los particulares, las
empresas y otras partes interesadas.

e Las negociaciones solo pudieron concluirse en una fase muy tardia antes de la finalizacién del
periodo transitorio. Este retraso no debe comprometer el derecho del Parlamento Europeo al
control democratico, de conformidad con los Tratados.

e Ante estas circunstancias excepcionales, la Comision propone aplicar el Acuerdo de forma
provisional, durante un periodo limitado, hasta el 28 de febrero de 2021.

La Comisién ha propuesto decisiones del Consejo sobre la firma y la aplicacién provisional y sobre la
celebraciéon del Acuerdo.

El Consejo, por unanimidad de los veintisiete Estados miembros, debe adoptar una decisién por la
qgue se autorice la firma del Acuerdo y su aplicacién provisional a partir del 1 de enero de 2021. Una
vez finalizado este proceso, el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Unién Europea y el Reino
Unido podra firmarse oficialmente.

A continuacion se pedira al Parlamento Europeo que dé su aprobacién al Acuerdo.

Como ultimo paso por parte de la Unidon Europea, el Consejo debe adoptar la Decisidn relativa a la
celebraciéon del Acuerdo.

éHabra tiempo suficiente para traducir el documento a todas las lenguas de la UE?

La Comisidn es consciente del caracter excepcional de estas negociaciones. Se ha hecho todo lo
posible para concluir estas negociaciones a su debido tiempo, a fin de permitir el control democratico
adecuado por parte del Parlamento Europeo y el Consejo. Dado el escaso tiempo restante, sera
necesaria una cierta flexibilidad en todos estos procesos.

Los servicios de traduccidon de la Comisidon estan trabajando arduamente para garantizar que las
versiones traducidas del Acuerdo de Comercio y Cooperacion estén disponibles en los préoximos dias.

éDesempeiian los Parlamentos nacionales un papel en el proceso de ratificacion?

A lo largo de las negociaciones, la Comision Europea ha celebrado reuniones periddicas con los
Parlamentos nacionales de todos los veintisiete Estados miembros para mantenerlos plenamente
informados.

La Comisidn considera que el Acuerdo con el Reino Unido puede celebrarse como acuerdo
exclusivamente de la UE, ya que solo abarca ambitos que son competencia de la Unidn, ya sea
exclusiva o compartida con los Estados miembros. La Comisién ha elegido el articulo 217 del TFUE
como base juridica para la celebracidn del Acuerdo. Esto requiere el acuerdo unanime de los Estados
miembros en el Consejo y la aprobaciéon del Parlamento Europeo.

Acuerdo de Retirada: {Se han resuelto todos los asuntos pendientes? {Qué se va a hacer
respecto de la ley del mercado interior y la ley fiscal del Reino Unido?


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_326

El Reino Unido abandond la Unidén Europea sobre la base del Acuerdo de Retirada, el cual fue
acordado y ratificado por ambas Partes y entr6 en vigor el 1 de febrero de 2020.

El Acuerdo de Retirada contiene, entre otras cosas, disposiciones sobre los derechos de los
ciudadanos, la liquidacién financiera y una solucién juridicamente operativa para evitar una frontera
rigida en la isla de Irlanda y proteger la economia de toda la isla en su conjunto, asi como el Acuerdo
del Viernes Santo (Belfast) en todos sus aspectos, al tiempo que se mantiene la integridad del
mercado Unico de la UE.

La aplicacion rigurosa, oportuna y plena del Acuerdo de Retirada es y siempre sera una prioridad
fundamental de la UE.

El 9 de septiembre de 2020, el Gobierno del Reino Unido publico el proyecto de ley del mercado
interior, que habria permitido al Reino Unido suspender de forma unilateral partes del Acuerdo de
Retirada, especialmente del Protocolo sobre Irlanda e Irlanda del Norte. La ley incumplia claramente
el Acuerdo de Retirada y, por consiguiente, el Derecho internacional. Como resultado, el 1 de octubre
de 2020, la Comisién envi6 al Reino Unido una carta de emplazamiento por incumplimiento de sus
obligaciones en virtud del Acuerdo de Retirada. Esto marco el inicio de un procedimiento formal de
infraccion. El Parlamento Europeo también sefialé que no daria su aprobaciéon a ningin acuerdo sobre
una futura asociacién si el Reino Unido seguia adelante con esta propuesta.

El 17 de diciembre de 2020, el Comité Mixto UE-Reino Unido se reunid para aprobar todas las
decisiones formales y otras soluciones practicas relacionadas con la aplicaciéon del Acuerdo de
Retirada. Como parte de estas soluciones de mutuo acuerdo, el Reino Unido aceptd retirar las
cladusulas problematicas del proyecto de ley del mercado interior del Reino Unido y no introducira
ninguna disposicion similar en el proyecto de ley fiscal.

Gracias a los intensos debates entre la Unidén Europea y el Reino Unido en el Comité Mixto y los
diversos comités especializados, el Acuerdo de Retirada, y en particular el Protocolo sobre Irlanda e
Irlanda del Norte, se aplicaran el 1 de enero de 2021.
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COMERCIO DE MERCANCIAS

La Unién Europea y el Reino Unido son grandes socios comerciales. En 2019, un 13 % del comercio
total de mercancias de la UE con terceros paises fue con el Reino Unido, mientras que alrededor de la
mitad del comercio total de mercancias de este Gltimo dependidé de la UE.

Mientras el Reino Unido era Estado miembro de la UE y participaba en el mercado Unico y la unién
aduanera de la UE, este comercio era completamente fluido gracias a que la UE, incluido el Reino
Unido, formaba un territorio aduanero Gnico y compartia los mismos estandares, normas y sistemas
de supervision y aplicacion.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_104
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2478

éQué cambia el 1 de enero de 2021?

A partir del 1 de enero de 2021, el Reino Unido abandona el mercado Unico y la uniéon aduanera de la
UE. Como resultado, ya no se beneficiara del principio de la libre circulacién de mercancias.

Incluso con el nuevo acuerdo en vigor, las empresas se enfrentaran a nuevas barreras comerciales, lo
cual dard lugar a un aumento de los costes y requerira ajustes para integrar las cadenas de
suministro de la UE y el Reino Unido.

éQué abarca el borrador del Acuerdo?

A fin de preservar su relacién comercial mutuamente beneficiosa, ambas Partes han acordado crear
una ambiciosa zona de libre comercio sin aranceles o contingentes aplicados a los productos, con
mecanismos reguladores y de cooperacidon aduanera, asi como con disposiciones para garantizar la
igualdad de condiciones para una competencia abierta y leal, como parte de una mayor asociacién
economica.

Las disposiciones establecidas en el Acuerdo no rigen el comercio de mercancias entre la UE e Irlanda
del Norte, donde se aplicara el Protocolo sobre Irlanda e Irlanda del Norte incluido en el Acuerdo de

Retiradalll,

éCuan ambicioso es el Acuerdo de Libre Comercio?

El Acuerdo refleja la moderna politica comercial de la UE gracias a la inclusiéon de compromisos
ambiciosos para la proteccion de los derechos de los trabajadores y los consumidores, la proteccion
del medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico y la transparencia fiscal, garantizando asi
que el comercio no solo sea abierto, sino también justo y sostenible. Asimismo, favorece la economia
circular al ampliar el trato preferente a los productos que han sido reparados o remanufacturados
(véase el capitulo de las preguntas y respuestas sobre «Condiciones de competencia equitativas y
sostenibilidad» para obtener mas informacion).

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion prevé los compromisos mas ambiciosos que jamas han
figurado en un acuerdo de libre comercio de la UE de cara a liberalizar el acceso al mercado para las
mercancias, incluida la inexistencia de aranceles y de contingentes para todas las mercancias desde
el primer dia, asi como normas modernas para evitar ciertos obstaculos en el comercio bilateral.

Sin este Acuerdo, productos como:

e |la carne de vacuno, los productos lacteos, la carne de aves de corral, la carne de cerdo, la
carne de cordero, los cereales, el azlicar y varios productos alimenticios transformados podrian
haber estado sujetos a aranceles de un 50 % o mas de acuerdo con los tipos de la
Organizacion Mundial del Comercio;

e los productos pesqueros transformados habrian estado sujetos a aranceles de hasta el 25 %;
e |los automoviles también se habrian visto afectados por aranceles del 10 %;

e |os textiles y el calzado estarian sujetos a picos arancelarios del 12 % y el 17 %,
respectivamente.

Estos aranceles habrian aumentado los precios para los consumidores y causado dafios econdmicos a
los productores agricolas y los fabricantes de ambos lados del Canal.

Ademas de establecer la inexistencia de aranceles para las mercancias, el Acuerdo también limita las
tasas que pueden cobrar las aduanas por los servicios prestados e incluye varias disciplinas
modernas que van mas allad de los compromisos habituales de la Organizacién Mundial del Comercio,
por ejemplo, en los ambitos de los monopolios de importacién y exportacién, la concesion no
automatica de licencias de importacién y las restricciones a la importacion y la exportacién
(prohibicion de requisitos de precio y de la concesién de licencias sujeta a requisitos de
rendimiento).

éPermitira el Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon un intercambio de mercancias entre la UE
y el Reino Unido igual que el actual?

El comercio segun las condiciones de un «ALC» (Acuerdo de Libre Comercio) —incluso uno tan
ambicioso como este, sin aranceles o contingentes— inevitablemente serd muy diferente del



comercio sin fricciones facilitado por la unién aduanera y el mercado unico de la UE.
En particular:

e se aplicaran normas de origen a las mercancias para que puedan acogerse a las condiciones de
trato preferente en virtud del Acuerdo;

e todas las importaciones estaran sujetas a tramites aduaneros y deberan cumplir las normas de
la Parte importadora;

e y todas las importaciones en la UE deben cumplir todas las normas de la UE y estaran sujetas a
controles reglamentarios y controles en materia de seguridad, salud y otros fines de interés
publico.

éQué medidas pueden adoptarse en caso de practicas comerciales abusivas?

De acuerdo con las normas de la Organizaciéon Mundial del Comercio, los Gobiernos pueden adoptar
medidas correctoras contra las importaciones que causen un perjuicio importante a la industria
interna debido a un aumento repentino de las mercancias extranjeras o a practicas abusivas, tales
como el dumping o las subvenciones que distorsionan el comercio.

El Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino Unido confirma el derecho de ambas Partes a aplicar
instrumentos de defensa comercial de conformidad con esas normas de la OMC, incluido un
mecanismo especial de salvaguardia de la agricultura para proteger a los agricultores contra los
aumentos de las importaciones o las reducciones de precios por debajo de un nivel determinado.

En caso de practicas abusivas que afecten las condiciones de competencia equitativas, también se
han previsto medidas especificas, autonomas y rapidas (véase el capitulo de las preguntas y
respuestas sobre «Condiciones de competencia equitativas y sostenibilidad» para obtener mas
informacion).

éCuales son las «normas de origen» aplicables y qué deberan hacer los comerciantes para
cumplirlas?

Las normas de origen son un componente intrinseco de toda zona de libre comercio. Determinan la
«nacionalidad econémica» de los productos cuando estos han sido fabricados con componentes o
materiales producidos en mas de un pais.

Estas normas son necesarias para garantizar que los productos que se benefician de las condiciones
del Acuerdo de Libre Comercio (en este caso, de la inexistencia de aranceles y contingentes) se
obtienen o se fabrican en su totalidad en la zona de libre comercio (en este caso, la UE y el Reino
Unido) o son suficientemente elaborados o transformados ahi (por ejemplo, al fijar un limite para el
valor de las materias no originarias que pueden utilizarse para beneficiarse del Acuerdo).

Esto garantiza que el Acuerdo de Libre Comercio beneficie a los operadores dentro de esa zona de
libre comercio, evitando la elusion.

En virtud del Acuerdo de Comercio y Cooperacién, los comerciantes de la UE y del Reino Unido
deberan cumplir normas de origen comparables a aquellas que la UE y el Reino Unido tienen con
otros socios comerciales. Por consiguiente, nuestros respectivos operadores de empresas estan
familiarizados con estas normas y estos procedimientos.

Asimismo, el Acuerdo incluye mecanismos especificos destinados a facilitar el cumplimiento de estas
normas de origen, a saber:

e Una disposicidon sobre la «acumulacion completa», que permite a los comerciantes tener en
cuenta no solo el origen de los materiales utilizados, sino también si su tratamiento tuvo lugar
en el territorio de una de las Partes. Este mecanismo permite que el Acuerdo capte, en la
mayor medida posible, el valor afnadido en la zona de libre comercio.

Los exportadores también podran autocertificar el origen de las mercancias, lo cual hace que sea mas
facil para los comerciantes demostrar el origen de sus productos y reduce los tramites burocraticos.
Ademas, los operadores se beneficiardn de una mayor flexibilidad en la recopilacion de pruebas
documentales para demostrar el origen durante el primer afio, a fin de permitirles beneficiarse de las
preferencias a pesar del poco tiempo disponible entre la celebracién y la aplicacidén del Acuerdo.

éQué nuevos controles y tramites aduaneros se aplicaran entre la UE y el Reino Unido?

A partir del 1 de enero de 2021, el Reino Unido ya no formara parte de la unién aduanera de la UE.



Por consiguiente, todos los controles y tramites aduaneros exigidos por la legislaciéon de la UE (y en
particular el Cédigo Aduanero de la Unidn), incluidas las declaraciones sumarias de entrada y salida,
se aplicaran a todas las mercancias procedentes del Reino Unido que entren en el territorio aduanero
de la UE o que salgan de él hacia el Reino Unido. Esto no afecta al comercio de mercancias entre la
UE e Irlanda del Norte, donde se aplicara el Protocolo sobre Irlanda e Irlanda del Norte incluido en el

Acuerdo de Retiradal2l,

Sin embargo, ambas Partes han acordado reconocer mutuamente los programas de los «operadores
econdmicos autorizados», lo que permite a los comerciantes de confianza que entran en esa
categoria acogerse a ciertas simplificaciones o facilitaciones relacionadas con la protecciéon y la
seguridad en sus operaciones aduaneras con las autoridades aduaneras de la otra Parte. Sin
embargo, no hay ninguna exencién con respecto a tales declaraciones de protecciéon y seguridad, ya
que esto requiere un ajuste entre las Partes en relacion con las normas de seguridad.

Asimismo, el Acuerdo reitera una serie de mecanismos previstos en la legislacion de la UE (Cddigo
Aduanero de la Unién) y las normas aduaneras del Reino Unido para facilitar el comercio y reducir las
cargas administrativas para las empresas.

Establece las bases para desarrollar aliln mas la cooperacion aduanera en el futuro, incluso, por
ejemplo, con respecto a soluciones innovadoras, en pleno respeto de las normas internas de ambas
Partes, relativas a la tramitacion de los procedimientos aduaneros para el trafico por transbordo
rodado («ro-ro»), es decir, buques que transportan camiones cargados, o el intercambio de
informacion relacionada con las aduanas.

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion también incluye un Protocolo sobre la asistencia mutua para
luchar contra el fraude aduanero, asi como un ambicioso Protocolo que permite a las Partes cooperar
en asuntos relacionados con el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y el cobro de los créditos
correspondientes a impuestos indirectos y derechos. También establece clausulas para proteger el
dinero de los contribuyentes contra el fraude aduanero y los errores administrativos, cuando estos
tengan consecuencias en términos de derechos de importacion.

éDeberan los comerciantes cumplir dos conjuntos distintos de Reglamentos y
procedimientos de conformidad si desean abastecer el mercado de la UE y el del Reino
Unido?

A partir del 1 de enero de 2021, la Unidn y el Reino Unido seran dos espacios reguladores y juridicos
distintos. Esto significa que todos los productos exportados de la UE al Reino Unido deberan cumplir
la normativa técnica de este ultimo y estardn sujetos a todos los controles vigentes de cumplimiento
de la normativa. De igual modo, todos los productos del Reino Unido importados en la Unidon tendran
gue cumplir la normativa técnica de la UE y estaran sujetos a todos los controles y obligaciones
vigentes de cumplimiento de la normativa en materia de seguridad, salud y otros fines de interés
publico.

No obstante, el Acuerdo de Comercio y Cooperacién contiene una serie de disposiciones encaminadas
a prevenir y abordar los obstaculos técnicos y los requisitos innecesarios, incluso a través de la
cooperacioén bilateral, y a simplificar los procedimientos utilizados para demostrar su cumplimiento
(procedimientos de evaluacién de la conformidad).

En particular, ambas Partes acordaron una definicidn de normas internacionales que identifica a los
organismos internacionales de normalizacién pertinentes. Esto garantizara que las normas internas
aplicables a los productos y los Reglamentos técnicos de ambas Partes se basen en las mismas
referencias internacionales y, por tanto, sean compatibles en la medida de lo posible. Esto hara que
la conformidad de los productos con las normas de la otra Parte sea mas facil y menos costosa, al
tiempo que se salvaguarda el «derecho a regular» de cada Parte.

En el ambito de la evaluaciéon de la conformidad, las Partes acordaron mantener un acceso
simplificado a los mercados de cada una, especialmente mediante el uso continuo de la
autocertificacion de la conformidad por parte del fabricante cuando se aplique tanto en la UE como en
el Reino Unido. Esto abarca una gran parte del comercio bilateral.

Asimismo, las Partes acordaron un marco integral para la cooperaciéon en materia de vigilancia del
mercado y seguridad de los productos que sustentara la aplicacion firme de las normas de seguridad
de los productos y los elevados niveles de proteccion de los consumidores y otros usuarios a los que
ambas Partes se han comprometido. En particular, este marco se aplicard mediante mecanismos de
intercambio de informacion relacionada con las actividades de vigilancia del mercado respectivas de
las Partes y las medidas adoptadas con respecto a los productos inseguros o no conformes.

En una serie de sectores, las Partes acordaron mecanismos especificos para facilitar el comercio



bilateral, asi como la cooperacién reglamentaria. Estos sectores incluyen la automocion, los productos
farmacéuticos, las sustancias quimicas, los productos vitivinicolas y los productos ecoldgicos.

Los principales resultados de la facilitaciéon del comercio pueden resumirse de la siguiente manera:

éQué se acordo6 para facilitar el comercio en el sector de Ia automocién?

e La convergencia normativa se basard en la aplicacién de las normas técnicas internacionales
establecidas a escala de la CEPE (Comisidén Econdmica para Europa de las Naciones Unidas).
Ambas Partes cooperaran y, si procede, planificaran iniciativas para promover una mayor
armonizacion internacional de los requisitos técnicos.

e Ambas Partes aceptaran, en sus respectivos mercados, productos amparados por un certificado
valido de homologacién de tipo de las Naciones Unidas.

e Habrd una cooperacién y un intercambio de informacidon en materia de vigilancia del mercado
para ayudar a identificar y a abordar las irregularidades de los vehiculos de motor.

e Habrd una cooperacién en el ambito de la investigacion y un intercambio de informacién en
relacién con el desarrollo de nuevas normativas sobre la seguridad de los vehiculos o normas
conexas, una mayor reduccién de las emisiones y las tecnologias emergentes para vehiculos.

éQué se acordoé para facilitar el suministro de medicamentos?

e Reconocimiento de los resultados de las inspecciones realizadas por las autoridades de la otra
Parte en las instalaciones de fabricacién ubicadas en el territorio de la autoridad de emisidn.
Esto evitara la duplicacién innecesaria de las inspecciones de los fabricantes de medicamentos
para evaluar el cumplimiento de los requisitos de las practicas correctas de fabricacién.

e Posibilidad de que cada Parte amplie tal reconocimiento, de forma unilateral, a las instalaciones
de fabricacién ubicadas fuera del territorio de la autoridad de emisidn, con arreglo a
determinados términos y condiciones.

éQué se acordoé para facilitar el comercio de sustancias quimicas?

e Cooperacion reglamentaria, a la vez que se respeta el derecho a regular de cada Parte, tanto de
forma bilateral como en los foros internacionales pertinentes, con respecto a la evaluacién de
los peligros y riesgos de sustancias quimicas y los formatos para documentar los resultados de
tales evaluaciones.

e Compromiso de ambas Partes a aplicar el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos de las Naciones Unidas, asi como todas las directrices
cientificas y técnicas publicadas por las organizaciones y los organismos internacionales
pertinentes.

e Procedimientos transparentes para la clasificacidon de sustancias y la posibilidad de
intercambiar informacién no confidencial.

éQué se acordo para facilitar el comercio de productos vitivinicolas?

e Requisitos de certificacion simplificados para el acceso reciproco al mercado: los productores
de vino podran autocertificar la conformidad y la calidad de sus productos vitivinicolas.

e Principios comunes en materia de etiquetado, que garantizan una informacion adecuada para
los consumidores, a la vez que evitan requisitos de etiquetado innecesarios o
desproporcionados.

e Compromiso de ambas partes de aceptar mutuamente la importacion de productos vitivinicolas
elaborados segln las definiciones y practicas enoldgicas de cada una, siempre que se ajusten a
las practicas enoldgicas recomendadas por la Organizacion Internacional de la Vina y el Vino
(«OIV»). También se han acordado algunas practicas enoldgicas y restricciones adicionales no
cubiertas por la OIV.

e Intercambio de informacidon y cooperacidon en cuestiones vitivinicolas y una clausula de revision
segun la cual las Partes consideraran, en un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor
del Acuerdo, pasos adicionales para facilitar el comercio de productos vitivinicolas.



éQué se acordo6 para facilitar el comercio de productos ecolégicos?

e Reconocimiento reciproco de la equivalencia de la normativa actual sobre la agricultura
ecoldgica y del sistema de control de la UE y el Reino Unido, para todas las categorias de
productos ecoldgicos.

e Los productos ecoldgicos que cumplan la legislacion de la UE y estén certificados por los
organismos de control reconocidos por la UE serdn aceptados en el mercado del Reino Unido y
viceversa.

e En vista de las nuevas normas de la UE para los productos ecoldgicos que se aplicaran a partir
del 1 de enero de 2022, la equivalencia volvera a evaluarse antes de finales de 2023.

éQué establece el Acuerdo con respecto a los bienes culturales?

Desde hace mucho tiempo, la UE ha estado comprometida con la salvaguardia de los bienes
culturales, ha desarrollado una serie de medidas para abordar la excavacion y el trafico ilicitos de
dichos bienes (tales como las antigiiedades y los objetos arqueoldgicos), ha luchado contra su
comercio ilegal (reconociendo asimismo los claros vinculos entre la financiacién del terrorismo, el
blanqueo de capitales y el movimiento ilicito de bienes culturales) y ha devuelto los bienes que
hayan salido de forma ilicita de sus paises de origen.

El Acuerdo garantiza que el Reino Unido siga colaborando con la UE en estos importantes esfuerzos al
incluir una disposicién innovadora de cooperacion reforzada para facilitar la devolucién de los bienes
culturales que han salido de forma ilicita de los territorios de cada una de las Partes.

éCambiaran los requisitos sanitarios y fitosanitarios para la importacion de alimentos,
animales y plantas?

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) son un conjunto de normas definidas por la Parte
importadora necesarias para la proteccion de la salud humana y animal («sanitaria») y la salud
vegetal («fitosanitaria»). La legislacidén de la UE incluye normas sanitarias y fitosanitarias para
garantizar niveles elevados de seguridad alimentaria y reducir o eliminar posibles amenazas para la
salud de los ciudadanos, los animales y las plantas en la UE. Esto también incluye normas estrictas
sobre asuntos como el uso de hormonas u organismos modificados genéticamente (OMG).

No habra cambio respecto de estas normas de seguridad alimentaria y el Acuerdo de Comercio y
Cooperacioén salvaguardara los altos niveles normativos sanitarios y fitosanitarios de la UE.

Al igual que los exportadores agroalimentarios de cualquier otro pais no perteneciente a la UE, los
exportadores agroalimentarios del Reino Unido deberan cumplir todos los requisitos sanitarios y
fitosanitarios de importacién de la UE y estaran sujetos a controles oficiales realizados por las
autoridades de los Estados miembros en los puestos de control fronterizos. Cuando sea necesario,
estos controles incluyen la comprobacion de los certificados sanitarios de conformidad con las normas
internacionales.

Del mismo modo, los exportadores agroalimentarios de la UE deberan cumplir todos los requisitos
sanitarios y fitosanitarios de importacion del Reino Unido.

Si una de las Partes tiene importantes preocupaciones con respecto a la seguridad alimentaria, la
salud vegetal o animal o una MSF de la otra Parte, puede solicitar consultas técnicas con esa Parte o
auditorias y comprobaciones del sistema de inspeccién y certificacion de la otra Parte.

éPrevé el Acuerdo alguna facilitacion con respecto a las MSF?

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion incluye una serie de medidas encaminadas a limitar los
procedimientos de importacidon con respecto a las MSF cuando sea posible, a la vez que se mantienen
normas sanitarias estrictas.

En particular, el Acuerdo permite a las Partes decidir, de manera unilateral, reducir la frecuencia de
determinados tipos de controles fronterizos de las importaciones, teniendo en cuenta hasta qué
punto convergen sus normas sanitarias y fitosanitarias.

Asimismo, garantiza un proceso simplificado para la aprobaciéon de las importaciones, en su caso,
mediante la elaboracion de listas de los establecimientos que pueden exportar a la otra Parte, sobre
la base de garantias otorgadas por las autoridades de la Parte exportadora.



éQué ocurre en caso de brote de una enfermedad animal o vegetal?

En caso de brotes de enfermedades animales o vegetales en el territorio de una de las Partes que
representen una grave amenaza para la salud animal o publica, las autoridades de cualquiera de las
Partes pueden aplicar temporalmente medidas de protecciéon, como la suspensién de las
importaciones procedentes de parte o de la totalidad del pais en cuestién o requisitos especiales para
los productos procedentes de ese pais.

No obstante, a fin de mejorar la previsibilidad del comercio agroalimentario, la UE y el Reino Unido
han acordado procedimientos para acelerar el reconocimiento de las regiones libres de enfermedad
en tales casos.

éQué ocurre con el comercio entre Gran Bretana e Irlanda del Norte?

Las disposiciones del Acuerdo de Comercio y Cooperacidén no rigen el comercio de mercancias entre la
UE e Irlanda del Norte, donde se aplicara el Protocolo sobre Irlanda e Irlanda del Norte incluido en el

Acuerdo de Retiradal3l,

De conformidad con ese Protocolo, el acervo de la Unidn, incluidos el Cédigo Aduanero de la Union, la
legislacion sobre las mercancias, las normas sanitarias para los controles veterinarios («normas
sanitarias y fitosanitarias»), las normas sobre la produccién y la comercializacion agricola o el IVA y
los impuestos especiales con respecto a las mercancias, se aplicard a todas las mercancias que
entren en Irlanda del Norte.

Como resultado, a partir del 1 de enero de 2021, las mercancias que entren en Irlanda del Norte
procedentes de Gran Bretana constituiran «importaciones». Esto significa que tales mercancias
deberan cumplir las normas de la UE aplicables a los productos y estaran sujetas a controles en
materia de seguridad, salud y otros fines de interés publico, incluidos todos los controles sanitarios y
fitosanitarios necesarios aplicables entre la UE y el Reino Unido.

Esta solucidon fue acordada entre la UE y el Reino Unido para evitar una frontera rigida en la isla de
Irlanda, proteger la economia de toda la isla en su conjunto, asi como el Acuerdo del Viernes Santo
(Belfast) en todos sus aspectos, y conservar la integridad del mercado unico.

Tras los debates en el Comité Mixto sobre la aplicacion del Acuerdo de Retirada, la UE y el Reino
Unido acordaron una cierta flexibilidad que ayudara a limitar las perturbaciones causadas por la
aplicacién del Protocolo sobre el comercio entre Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Se ha llegado a un acuerdo de principio en los siguientes ambitos, por ejemplo: las declaraciones de
exportacién, el suministro de medicamentos, el suministro de algunas carnes refrigeradas y otros
productos alimenticios a los supermercados y una aclaracion sobre la aplicaciéon de las ayudas
estatales de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo.

Por ejemplo, algunas carnes refrigeradas, cuya importacién en el mercado de la Uniéon normalmente
estd prohibida, se aceptaran para su entrega a supermercados en Irlanda del Norte durante un
periodo limitado de seis meses:

e carne picada de aves de corral, congelada o refrigerada; carne picada refrigerada de animales
distintos de las aves de corral (por ejemplo, carne picada de vacuno);

e preparados de carne refrigerada (por ejemplo, embutidos, albéndigas, pasteles de carde de
cerdo);

e todas las carnes frescas, entre ellas la carne picada y los preparados de carne, producidas a
través del comercio triangular (por ejemplo, carne de la UE exportada a Gran Bretafia, cortada
o picada en Gran Bretafia y reexportada a Irlanda del Norte).

Otro ejemplo es que, durante un periodo limitado de tres meses, las mercancias procedentes de Gran
Bretafia destinadas a supermercados ubicados en Irlanda del Norte irdn acompafiadas de un
certificado colectivo simplificado que cubra todas las mercancias transportadas en el mismo camion,
en vez de certificados individuales.

Durante ese periodo, el Reino Unido mantendra vigente su legislacidn sanitaria y fitosanitaria de la
Unién Europea para los productos afectados.



El ambito de aplicacion se limita a un numero restringido de proveedores de alimentos para
supermercados, acreditados por las autoridades del Reino Unido previa demostraciéon del
cumplimiento de una serie de criterios de confianza. Esta lista de miembros sera establecida por el
Reino Unido en cooperacion con la Comision Europea antes del 31 de diciembre de 2020 y no podra
prorrogarse mas alla de esa fecha.

éPor qué dejara de ser valido el pasaporte para animales actual del Reino Unido a partir del
1 de enero de 202172

El Reino Unido no se compromete a ajustarse al acervo sanitario de la UE y, mas concretamente, a
las normas sobre los perros, gatos y hurones de compafiia al término del periodo de transicion y, por
tanto, no permanecera en el ambito sanitario y fitosanitario de la UE.

Por consiguiente, para los perros, gatos y hurones de compaiiia introducidos en la UE e Irlanda del
Norte se requerira un certificado sanitario animal (sin necesidad de un andlisis para detectar
anticuerpos de la rabia).

Esto también se aplica a las dependencias de la Corona Britanica.

Puede consultarse mas informacion en la «comunicacién de preparaciéon» de la Comisién sobre los
viajes entre la UE y el Reino Unido[4].

SERVICIOS E INVERSION

La Unién Europea y el Reino Unido son grandes socios comerciales en lo que respecta al comercio de
servicios e inversion.

Mientras el Reino Unido era Estado miembro de la UE, participaba en el mercado Unico de esta y se
beneficiaba de la libre circulacién de personas y servicios, las empresas podian prestar servicios
libremente en toda la UE. El Reino Unido se beneficiaba del ecosistema del mercado Unico de la UE
sobre la base de normas comunes, un marco de supervisién Unico y un sistema jurisdiccional comun.

éQué cambios se produciran el 1 de enero de 2021?

A partir del 1 de enero, el Reino Unido dejara de beneficiarse de los principios de la libre circulacion
de personas, la libre prestaciéon de servicios y la libertad de establecimiento.

Como resultado, los proveedores de servicios del Reino Unido perderan su derecho automatico a
ofrecer servicios en la UE. Es posible que necesiten establecerse en la UE para seguir ejerciendo su
actividad. En cualquier caso, deben cumplir las normas, a menudo distintas, de cada Estado
miembro de acogida, dado que ya no se beneficiaran del enfoque del «pais de origen» o del concepto
de «régimen de pasaporte», segun el cual las autorizaciones expedidas por un Estado miembro de
conformidad con las normas de la UE permiten acceso a todo el mercado Unico.

éQué abarca el Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

El Acuerdo prevé un nivel considerable de apertura para el comercio de servicios e inversién, que va
mas alla de las disposiciones de referencia del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) de la OMC, en el que tanto la UE como el Reino Unido son Partes, y que es proporcional a los
compromisos contraidos por la UE con otros terceros paises industrializados alrededor del mundo.

Al igual que en todos sus acuerdos de libre comercio, la UE se reserva por completo el derecho a
regular sus propios mercados.

éQué sectores abarca el Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la
OMC, el Acuerdo tiene una cobertura sectorial sustancial, incluidos los servicios profesionales y
empresariales (por ejemplo, juridicos, de auditoria y de arquitectura), de entrega y
telecomunicaciones, informaticos y digitales, financieros, de investigacion y desarrollo, la mayoria de
los de transporte y los ambientales. Ademas, el &mbito de aplicacion del Acuerdo abarca la inversion
en sectores distintos de los servicios, tales como la fabricacion, la agricultura, la silvicultura, la



pesca, la energia y otras industrias primarias.

Al igual que en cualquier acuerdo de libre comercio negociado por la UE, hay una serie de
excepciones al alcance de la liberalizacidn: a saber, los servicios publicos y de interés general,
algunos servicios de transporte y algunos servicios audiovisuales.

éEn qué condiciones podran los proveedores de servicios de la UE ejercer su actividad en el
Reino Unido y viceversa?

Las obligaciones de no discriminacién establecidas en el Acuerdo garantizan que los proveedores de
servicios y los inversores de la UE reciban un trato no menos favorable que los operadores del Reino
Unido en este pais y viceversa. Esto les da derecho a recibir un trato mas favorable que el concedido
a los proveedores de servicios o los inversores de terceros paises que no cuentan con disposiciones
similares.

Naturalmente, dado que el Reino Unido ya no formara parte del mercado unico, todos los
proveedores de servicios y los inversores del Reino Unido deben atenerse a las normas, los
procedimientos y las autorizaciones internas aplicables a sus actividades en los paises en los que
operan.

Para los proveedores de servicios del Reino Unido, esto implica cumplir las normas, a menudo
distintas, de cada Estado miembro de acogida, dado que ya no se beneficiaran del principio del «pais
de origenx», del reconocimiento mutuo o del «régimen de pasaporte»

El nivel real de acceso al mercado dependerd de la manera en que se presta el servicio: si se presta
de forma transfronteriza desde el pais de origen del proveedor, por ejemplo, a través de internet
(«modo 1»); si se presta al consumidor en el pais del proveedor, por ejemplo, un turista que viaja al
extranjero y contrata los servicios («modo 2»); si se presta a través de una empresa establecida
localmente que pertenece al proveedor de servicios extranjero («modo 3»), o a través de la presencia
temporal en el territorio de otro pais por un proveedor de servicios que es una persona fisica («modo
4»).

En la practica, la capacidad real para prestar un servicio particular o invertir en un sector
determinado también dependera de reservas especificas establecidas en el Acuerdo, que pueden
imponerse a los proveedores de servicios del Reino Unido cuando prestan servicios en la UE en
algunos sectores, y viceversa.

Asimismo, el Acuerdo entre la UE y el Reino Unido incluye una cldusula prospectiva de «naciéon mas
favorecida» que permitira a la UE y al Reino Unido disfrutar de todo trato mas favorable concedido
por el Reino Unido o la UE, respectivamente, en sus futuros acuerdos sobre el comercio de servicios e
inversion con otros terceros paises, salvo en el ambito de los servicios financieros.

También incluye una clausula de revision que anima a las partes a considerar si existen posibilidades
para mejorar el comercio de servicios y las relaciones de inversién entre la UE y el Reino Unido en el
futuro, salvo en el ambito de los servicios financieros.

éCuan facil sera para los profesionales viajar entre la UE y el Reino Unido en virtud del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

El Reino Unido ha optado por ya no permitir la libre circulacién de ciudadanos de la UE a su territorio.
Asimismo, se ha negado a incluir un capitulo sobre movilidad en el Acuerdo. Estas decisiones
inevitablemente implican que los viajes de negocios entre la UE y el Reino Unido ya no seran tan
faciles como en la actualidad.

No obstante, con respecto a la circulacién temporal de personas fisicas para fines comerciales
(a menudo denominada «modo 4»), la UE y el Reino Unido han acordado una amplia gama de
compromisos reciprocos que facilitan la capacidad de las empresas ubicadas en una Parte para
trasladar a determinados empleados dentro de una misma empresa para que trabajen en una
empresa asociada ubicada en la otra Parte. Dado que las personas trasladadas dentro de una misma
empresa constituyen una migracion temporal, la maxima duracion de tales traslados esta limitada a
tres afios. Con respecto a los nacionales del Reino Unido trasladados a la UE, esta duracion incluye
periodos de movilidad entre los Estados miembros. Esto se ajusta a la practica actual de la UE con
otros terceros paises.

El Acuerdo entre la UE y el Reino Unido también facilita la circulacién de «proveedores de servicios
contractuales» o «profesionales independientes» para prestar servicios en determinadas condiciones.
Las personas en visita de negocios que no prestan servicios también podran entrar para estancias de



corta duracion con el fin de llevar a cabo ciertas actividades.

éPrevé el Acuerdo el reconocimiento de las cualificaciones profesionales?

Mientras el Reino Unido era miembro de la UE y de su mercado Unico, los nacionales del Reino Unido
y los ciudadanos de la UE que poseen una cualificacidon expedida en el Reino Unido previamente se
acogian a un régimen de reconocimiento simplificado (automatico en algunos casos) en otros paises
de la UE, que permitia a profesionales como médicos, enfermeros, odontélogos, farmacéuticos,
veterinarios, abogados, arquitectos o ingenieros prestar sus servicios por toda la Unidén Europea,
incluido el Reino Unido.

A partir del 1 de enero, como regla general, los nacionales del Reino Unido, independientemente de
dénde adquirieron sus cualificaciones, y los ciudadanos de la UE que posean cualificaciones
adquiridas en el Reino Unido deberan solicitar el reconocimiento de sus cualificaciones en el Estado
miembro en cuestién de acuerdo con las normas individuales vigentes de cada pais aplicables a las
cualificaciones de nacionales de terceros paises después de que finalice el periodo transitorio.

Sin embargo, el Acuerdo de Comercio y Cooperacién prevé un mecanismo por el cual la UE y el Reino
Unido pueden acordar posteriormente, caso por caso y para profesiones especificas, disposiciones
adicionales para el reconocimiento mutuo de determinadas cualificaciones profesionales.

éPodran los abogados de la UE seguir prestando servicios juridicos en el Reino Unido y
viceversa?

La UE, asi como sus Estados miembros, y el Reino Unido permitirdn a los abogados de la otra Parte
prestar servicios juridicos relacionados especificamente con la practica del Derecho internacional y el
Derecho del pais en que estan autorizados en virtud de su «titulo de origen».

Sin embargo, cabe sefialar que no es el Derecho de la UE el que se considera Derecho internacional,
sino mas bien el Derecho del Estado miembro en que los abogados de la UE estan establecidos o en
gue se ha expedido su «titulo de origen».

éAbarca el Acuerdo los servicios financieros?

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Unién Europea y el Reino Unido cubre los servicios
financieros de la misma manera en que suelen cubrirse en los demas acuerdos de libre comercio de
la UE con terceros paises.

En particular, el Acuerdo compromete a ambas Partes a mantener sus mercados abiertos para los
operadores de la otra Parte que deseen prestar servicios mediante el establecimiento. Asimismo, las
Partes se comprometen a garantizar que las normas acordadas a escala internacional en el sector de
los servicios financieros se ejecuten y se apliquen en sus territorios. Ambas Partes se reservan el
derecho de adoptar o mantener medidas prudenciales, incluso para preservar la estabilidad financiera
y la integridad de los mercados financieros. Las Partes también intentaran acordar, antes de marzo
de 2021, un memorando de entendimiento por el que se establezca un marco para la cooperacion
reglamentaria en materia de servicios financieros.

éQué ocurre con las decisiones de equivalencia sobre los servicios financieros?

El Acuerdo no incluye ningun elemento relativo a los marcos de equivalencia para los servicios
financieros. Estas son decisiones unilaterales de cada una de las Partes y no son objeto de
negociacion.

La Comisidn ha evaluado las respuestas del Reino Unido a los cuestionarios de equivalencia de la
Comision en veintiocho @mbitos. Serd necesaria una serie de aclaraciones adicionales, en particular
con respecto a como se apartara el Reino Unido de los marcos de la UE después del 31 de diciembre,
como utilizara su discrecionalidad en la supervisidon con respecto a las empresas de la UE y como
afectaran los regimenes temporales del Reino Unido a dichas empresas. Por estos motivos, la
Comision no puede finalizar su evaluacidon de la equivalencia del Reino Unido en los veintiocho
ambitos y, por tanto, no tomara decisiones en este momento. Las evaluaciones continuaran. La
Comision tomado nota de las decisiones de equivalencia del Reino Unido anunciadas en noviembre y
adoptadas en interés de dicho pais. Del mismo modo, la UE tendra en cuenta la equivalencia cuando
redunde en su propio interés.



COMERCIO DIGITAL, PROPIEDAD INTELECTUAL, CONTRATACION PUBLICA Y PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS (PYMES)

éAbarca el Acuerdo el comercio digital?

El Acuerdo contiene disposiciones destinadas a facilitar el comercio digital, luchando contra las
barreras injustificadas y garantizando un entorno en linea abierto, seguro y fiable para las empresas
y los consumidores, asi como un alto nivel de proteccién de los datos personales. En particular,
prohibe los requisitos de localizacion de los datos, a la vez que preserva el espacio politico de la UE
con respecto a la proteccion de los datos personales.

éGarantizara el Acuerdo una fuerte proteccién de la propiedad intelectual de la UE en el
Reino Unido?

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion complementa el marco juridico multilateral internacional
existente con normas especificas y mas detalladas sobre el respeto de los derechos de propiedad
intelectual.

En particular, estas normas mejoradas se aplican en relaciéon con los derechos de autor (incluidos la
gestién colectiva de derechos y derechos como el de participacion para obras visuales, que no estan
cubiertos por convenios internacionales y que revisten especial importancia para los artistas
internacionales), pero también con respecto a las marcas registradas, los derechos sobre disefios, las
patentes (certificados complementarios de proteccion), la proteccion de secretos comerciales y otra
informacion no divulgada, los derechos de obtencién vegetal y el respeto de los derechos de
propiedad intelectual (incluida la aplicacién transfronteriza).

Todas las indicaciones geograficas de la UE ya registradas en la UE antes de finales de diciembre de
2020 (el «inventario») estaran protegidas en el Reino Unido en virtud del Acuerdo de Retirada. No
han podido acordarse con el Reino Unido disposiciones relativas a la proteccién de indicaciones
geograficas que la UE pueda registrar en el futuro.

éPodran las empresas de la UE presentar ofertas para obtener contratos del sector publico
del Reino Unido?

El Acuerdo contiene algunas de las disposiciones mas ambiciosas en materia de contrataciéon publica
jamas suscritas por la UE. Va mucho mas alla de los compromisos asumidos en virtud del Acuerdo
sobre Contrataciéon Publica (ACP) de la OMC, al cual el Reino Unido estd en proceso de adherirse.

Las empresas de la UE podran participar en pie de igualdad con las empresas del Reino Unido en las
licitaciones relativas a la contratacién cubiertas por el Acuerdo, y viceversa.

Ademas, el Acuerdo prevé la no discriminacion de las empresas de la UE establecidas en el Reino
Unido (y viceversa) para la contratacion de bajo valor, es decir, por debajo del umbral del ACP (entre
139 000 EUR y 438 000 EUR, en funcion de la entidad contratante, y 5 350 000 EUR para los
servicios de construccion).

El Acuerdo también permite el uso de sus mecanismos bilaterales de solucién de diferencias para las
controversias que puedan surgir en relacion con las oportunidades de contratacién sujetas al ACP.

éQué esta previsto para apoyar a las pequeifas y medianas empresas?

Todo el borrador del Acuerdo intenta mantener condiciones comerciales transfronterizas favorables
para las pymes. Ademas, incluye disposiciones especificas para facilitar el acceso de las pymes al
marco creado por la futura asociacion econdémica, a saber, a través de plataformas en linea y una
cooperacién bilateral especifica.

ENERGIA

El mercado interior de la energia de la UE garantiza la seguridad del suministro de electricidad, gas y
petrdleo. Asimismo, facilita el libre flujo de la energia en toda la UE sobre la base de una



infraestructura adecuada y sin obstaculos técnicos o reglamentarios,

Dentro de este mercado, los mercados energéticos de la UE y del Reino Unido estaban estrechamente
vinculados entre si, gracias a interconectores (cables eléctricos y gasoductos) entre Gran Bretafia y
Francia, los Paises Bajos, Bélgica, Irlanda e Irlanda del Norte. Hoy en dia, el Reino Unido es un
importador neto de energia y la UE proporciona actualmente entre el 5 % y el 10 % de su suministro
de electricidad y el 12 % de sus necesidades de gas.

éQué cambia el 1 de enero de 2021?
El 1 de enero de 2021, el Reino Unido abandonara el mercado interior de la energia de la UE.

El comercio energético a través de interconectores eléctricos entre la UE y Gran Bretafia ya no se
gestionara por medio de los instrumentos existentes del mercado Unico, como el acoplamiento de
mercados, ya que estos estan reservados para los Estados miembros de la UE.

Solo Irlanda del Norte mantendra el mercado Unico de la electricidad con Irlanda, tal como se
establece en el Acuerdo de Retirada.

Asimismo, el Reino Unido dejara de participar en la accién conjunta de la UE contra el cambio
climatico. Dejara de beneficiarse del apoyo financiero que reciben los Estados miembros de la UE
para desarrollar y utilizar tecnologias de bajas emisiones de carbono o para medidas de adaptacion.
Abandonara el régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE) —el instrumento
emblematico de limitacién y comercio de la UE para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero— y quedara excluido de sus disposiciones para compartir esfuerzos, que permiten a los
Estados miembros compartir la carga relacionada con la consecucion de los objetivos de
descarbonizacion.

Ademas, el Reino Unido abandonara la Comunidad Europea de la Energia Atédmica (Euratom), el
mercado Unico para el comercio de materiales y tecnologias nucleares, que garantiza la seguridad del
suministro de energia atdmica y permite la puesta en comuin de conocimientos, investigacion,
infraestructura y financiacion de la energia nuclear.

éQué abarca el Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

La UE y el Reino Unido han acordado establecer un nuevo marco para su futura cooperacién en el
ambito de la energia, garantizando asi la eficiencia de su comercio transfronterizo. Este marco se
basa en disposiciones firmes establecidas en el Acuerdo y encaminadas a crear unas condiciones de
competencia equitativas solidas.

Asimismo, el Acuerdo establece un marco ambicioso para la cooperacién en la lucha contra el cambio
climatico, asi como disposiciones para la cooperacion en el desarrollo de energia marina, con un
énfasis claro en el Mar del Norte.

Un acuerdo independiente entre Euratom y el Reino Unido sobre los usos seguros y pacificos de la
energia nuclear establece una amplia cooperacién en materia de seguridad nuclear y usos pacificos
de la energia nuclear, respaldada por garantias de que ambas Partes cumpliran las obligaciones
internacionales de no proliferacién y de que no disminuiran su nivel normativo actual de

seguridad nuclear.

éSera el comercio energético tan eficaz como antes?

La UE esta interesada en la continuacién del suministro energético rentable, limpio y seguro, el cual
es esencial para el funcionamiento de las economias de la UE.

A partir del 1 de enero de 2021, el Reino Unido dejara de participar en el mercado interior de la
energia de la UE y tendra que comerciar con esta en las condiciones para terceros paises. No
obstante, el Acuerdo prevé la posibilidad de desarrollar, con el tiempo, acuerdos independientes para
el comercio a través de interconectores, sobre la base de un modelo de acoplamiento (acoplamiento
de volumenes flexible multirregional).

Este modelo difiere del acoplamiento de mercados utilizado dentro de la UE y es menos eficiente. Sin
embargo, dentro de las limitaciones aplicables al comercio de energia entre la UE y un tercer pais, el
modelo debe seguir permitiendo maximizar los beneficios tanto para la Uniéon como para el Reino
Unido en el comercio de electricidad a través de interconectores.

El Acuerdo también incluye:
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e disposiciones que garantizan el acceso no discriminatorio a las infraestructuras de transporte
de energia y un uso previsible y eficiente de los interconectores de gas y electricidad. Estos
deben permitir a los proveedores de energia comerciar de manera eficiente y competitiva a
través del Canal;

e un nuevo marco para la cooperacién entre los gestores de redes de transporte (GRT) vy los
reguladores de la energia (dado que el Reino Unido dejara de participar, entre otras cosas, en
la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad y Gas) de la UE y el Reino
Unido;

e disposiciones que regulan las subvenciones al sector energético para garantizar que no sean
utilizadas para distorsionar la competencia;

e disposiciones que comprometen a las Partes a garantizar la seguridad del suministro, de
particular importancia para Irlanda, que permanecera aislada del mercado interior de la
energia de la UE hasta que entren en funcionamiento nuevas interconexiones.

éQué medidas estan previstas para garantizar unas condiciones de competencia equitativas
sélidas en el sector energético?

Por un lado, las disposiciones horizontales establecidas en el Acuerdo con respecto a unas
condiciones de competencia equitativas, incluidas aquellas relativas a las cuestiones sociales y
medioambientales, se aplicaran al sector energético.

Por otro lado, el Acuerdo también incluye disposiciones especificas encaminadas a crear unas
condiciones de competencia equitativas solidas en este sector.

En particular, contiene principios y disposiciones para regular las subvenciones al sector energético,
asi como para promover las fuentes renovables de manera no discriminatoria.

Asimismo, incluye una prohibicién de las restricciones a la exportacion (incluidos los monopolios y las
licencias de exportacion) y del régimen de precios dobles de los bienes energéticos.

Ademas, establece disposiciones sobre las autorizaciones para la exploraciéon y la produccion,
destinadas a garantizar que ambas Partes respeten normas ambientales y de seguridad importantes.

Todas estas medidas tienen por objeto fomentar un comercio de energia abierto y justo, asi como las
inversiones transfronterizas en energia, y garantizar que se apliquen unas condiciones de
competencia equitativas adecuadas al sector energético.

éQué se ha acordado con respecto a la energia renovable marina?

El Acuerdo contiene disposiciones para la cooperaciéon en el desarrollo de energia marina, con un
énfasis claro en el Mar del Norte. La UE y el Reino Unido podran seguir cooperando en este ambito,
sobre la base de la cooperacién en materia de energia en los mares septentrionales, una plataforma
desarrollada por la UE, algunos de sus Estados miembros y Noruega para desarrollar el uso de
energias renovables en esta regién. El alcance de la cooperacion en el ambito de la energia marina
prevista en el Acuerdo refleja la Estrategia sobre la Energia Renovable Marina de la UE, presentada el
19 de noviembre de 2020, en la cual la Comisidon propone aumentar la capacidad de energia edlica
marina de Europa a al menos 60 GW para 2030 y a 300 GW para 2050.

éSeguira sujeto el Reino Unido a los objetivos y las politicas de la UE relativos al cambio
climatico?

El Reino Unido definira sus propios objetivos y politicas en materia de cambio climatico.

Sin embargo, el Acuerdo establece un marco ambicioso para la cooperacion en la lucha contra el
cambio climatico.

En virtud del Acuerdo, ambas Partes convienen en que la lucha contra el cambio climatico, y en
particular el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, adoptado en 2015, constituye un elemento
fundamental de su asociacion. Toda vulneracion de este elemento fundamental por una de las Partes
concede a la otra Parte el derecho a rescindir o suspender el Acuerdo en su totalidad o partes de él.

Asimismo, la UE y el Reino Unido reafirman su compromiso de alcanzar la neutralidad climatica en
toda la economia para 2050.

Un principio firme de no regresion, incluso en la tarificacion de las emisiones de carbono, esta
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recogido en el Acuerdo, lo cual garantiza que se siga manteniendo el nivel actual de proteccién
climatica en la UE y el Reino Unido. Esto significa que ambas Partes han acordado asegurar que,
como minimo, el nivel de proteccién climatica en vigor al final del periodo transitorio también debera
garantizarse en el futuro. Ademas, las Partes también se han comprometido a tratar de aumentar sus
niveles de proteccién a lo largo del tiempo.

Por ultimo, en el titulo relativo a la aviacién, ambas Partes también han acordado no prohibir la
aplicacién de impuestos a los combustibles suministrados a las aeronaves de forma discriminatoria,
puesto que esto impediria garantizar unas condiciones de competencia equitativas y la consecucion
de los objetivos de neutralidad climatica.

éSeguira participando el Reino Unido en el régimen de comercio de derechos de emisiéon de
la UE (RCDE)?

El Reino Unido se ha comprometido a aplicar un sistema de tarificacién de las emisiones de carbono a
partir del 1 de enero de 2021. La UE y el Reino Unido se han comprometido a garantizar que sus
sistemas de tarificacién de las emisiones de carbono cubran las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la generacion de electricidad, la generacién de calor, la industria y la
aviacion.

El Reino Unido dejara de participar en el régimen de comercio de derechos de emision de la UE, pero
las Partes consideraran seriamente vincular sus respectivos sistemas de tarificacién de las emisiones
de carbono de modo que se preserve la integridad de estos sistemas y se prevea la posibilidad de
aumentar su eficacia, por ejemplo, mediante la adicién de mas sectores, como los edificios. Esto
estaria sujeto a un acuerdo que deberd negociarse por separado en el futuro.

Acuerdo independiente: Usos seguros y pacificos de la energia nuclear

Un acuerdo independiente entre Euratom y el Reino Unido establece una amplia cooperacion en
materia de usos seguros y pacificos de la energia nuclear, respaldada por compromisos de ambas
Partes de cumplir las obligaciones internacionales de no proliferacion y de mantener un alto nivel
normativo de seguridad nuclear.

Este Acuerdo facilita:

e el suministro y la transferencia de material nuclear, material no nuclear, tecnologia y equipos;

e |os intercambios comerciales y la cooperacion comercial en relacion con el ciclo del combustible
nuclear;

e |la cooperacion para la gestidon segura del combustible irradiado y los residuos radiactivos;
e |a seguridad nuclear y la proteccién contra las radiaciones;

e |os usos agricolas, industriales y médicos de los radioisétopos y las radiaciones;

e |a exploracion geoldgica y geofisica;

e el desarrollo, la produccidén, la transformacion ulterior y la utilizacién de recursos de uranio.

Asimismo, el Acuerdo permite la continua cooperacion entre la UE y el Reino Unido en el Sistema
Comunitario de Intercambio de Informaciones Radiolégicas Urgentes (ECURIE) o la plataforma
europea de intercambio de datos radioldgicos (EURDEP). Esto pondra informacién de alerta temprana
e informacién radioldgica fiable a disposicion de los Estados miembros de la UE y del Reino Unido en
caso de accidentes nucleares. También permitira responder de forma rapida y coordinada a las
emergencias radioldgicas mediante el intercambio de datos en tiempo real.

Por ultimo, este Acuerdo consagra un claro compromiso de ambas Partes de no reducir sus niveles
actuales de seguridad nuclear, asi como un compromiso conjunto de cooperar a escala internacional
para garantizar la aplicacion de las normas internacionales de seguridad nuclear y promover su
mejora.

éPor qué se ha concluido un acuerdo independiente sobre la seguridad nuclear en vez de
incluir las disposiciones en el Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

La Comunidad Euratom ha negociado acuerdos independientes sobre los usos pacificos de la energia
nuclear con una serie de terceros paises sobre la base del Tratado Euratom, y existe un patrén
consolidado en este sentido tanto a escala de la Comunidad como a escala internacional.



Ademads, Euratom dispone de competencias especificas vinculadas al contenido de este tipo de
acuerdos, para los que se requiere una base juridica especifica e independiente de Euratom.

éCOmo se gestionaran las controversias y qué recursos se prevén en caso de
incumplimiento en el contexto del acuerdo independiente sobre la seguridad nuclear?

De conformidad con otros acuerdos en los ambitos de la seguridad nuclear y los usos pacificos, las
controversias entre las Partes se abordaran principalmente a través de consultas, con la posibilidad
de suspender o rescindir el acuerdo en caso de incumplimiento.

IGUALDAD DE CONDICIONES PARA UNA COMPETENCIA ABIERTA Y LIBRE Y UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

éQué son las condiciones de competencia equitativas y por qué son tan importantes?

Dada su proximidad geogréfica y su interdependencia econédmica, la UE y el Reino Unido han
acordado compromisos sélidos para garantizar una igualdad de condiciones para una competencia
abierta y leal y contribuir al desarrollo sostenible.

La naturaleza de estos compromisos refleja el alcance y la profundidad de la amplia y ambiciosa
asociacidon econdmica, incluidos, en particular, la ausencia de aranceles y contingentes para el
comercio de todas las mercancias, amplios compromisos de acceso a los mercados y normas sobre
los servicios y la inversién, asi como un nivel muy alto de apertura para la contratacién publica.
Asimismo, el Acuerdo prevé una cooperacion sin precedentes en materia de energia vy titulos
especificos sobre la aviacién y el transporte viario, lo cual requiere garantias de condiciones de
competencia equitativas adecuadas.

Estos compromisos evitaran las distorsiones del comercio y la inversion, en la actualidad y en el
futuro, y contribuiran al desarrollo sostenible.

Mas concretamente, estas disposiciones significan que:

e las estrictas normas vigentes aplicables en los &mbitos de las normas laborales y de proteccién
social, el medio ambiente y el clima no pueden rebajarse de manera que se vean afectados el
comercio o la inversidn entre las Partes.

e Normas sélidas y exhaustivas evitaran las distorsiones creadas por las subvenciones, las
practicas contrarias a la competencia o el comportamiento discriminatorio y abusivo por parte
de las empresas publicas.

e Normas vy reglas especificas y la declaraciéon politica conjunta en el ambito de la aplicacion de
impuestos contribuiran a la transparencia fiscal y contrarrestaran la elusién fiscal y los
regimenes y practicas fiscales nocivos.

e Una amplia gama de compromisos basados en los precedentes mas ambiciosos de la UE
garantizaran que el comercio apoye el desarrollo sostenible, incluso a través de la cooperacién
a escala internacional.

éQué ocurre si una de las Partes distorsiona de forma unilateral las condiciones de
competencia equitativas?

La UE y el Reino Unido han acordado instrumentos y mecanismos eficaces para el cumplimiento de
sus compromisos relativos a las condiciones de competencia equitativas, a saber:

e Aplicacion eficaz a nivel interno, incluidos el control de las subvenciones por parte de las
autoridades y los 6rganos jurisdiccionales internos, el papel de una autoridad u organismo
independiente y procedimientos administrativos y judiciales adecuados en los ambitos
relacionados con las normas laborales y de proteccidon social, el medio ambiente y el clima.

e Mecanismos de gobernanza y de solucion de diferencias adecuados y eficaces para
solucionar las controversias entre la UE y el Reino Unido con respecto a la aplicacion del
Acuerdo, incluso a través del mecanismo horizontal de solucion de diferencias o un grupo de
expertos adaptado.

e Medidas correctoras unilaterales para reaccionar de forma rapida cuando una subvencion
tenga un efecto negativo considerable en el comercio o la inversion entre la UE y el Reino



Unido.

Ademas, el Acuerdo prevé la posibilidad de aplicar medidas de reequilibrio unilaterales en caso
de divergencias importantes en los ambitos de la proteccién laboral, social, ambiental y climatica o
del control de las subvenciones, cuando tales divergencias afecten significativamente al comercio o la
inversion entre las Partes. Esto puede ser importante, por ejemplo, en una situacion en la que una
Parte aumente considerablemente sus niveles de proteccidon en relacion con las normas laborales o de
proteccién social, el medio ambiente o el clima por encima de los niveles de la otra Parte. Esa
situacidon puede implicar un aumento de los costes de produccién y, por tanto, una desventaja
competitiva. Otro ejemplo seria una situacion en la que una Parte tenga un sistema de control de
subvenciones que no pueda prevenir de manera sistematica la adopcién de subvenciones que
distorsionen el comercio, lo cual proporcionaria una ventaja competitiva a esa Parte.

En tales casos, una Parte podria adoptar medidas para reequilibrar la ventaja competitiva de la otra
Parte.

Al abordar la posibilidad de divergencia normativa en cualquier momento, este mecanismo permite
preparar para el futuro las disposiciones relativas a las condiciones de competencia equitativas, a fin
de mantener una competencia abierta y leal a lo largo del tiempo.

Asimismo, cada una de las Partes puede, a intervalos regulares y si se han adoptado medidas de
reequilibrio frecuentemente o por mas de doce meses, solicitar una revisién de la parte comercial y
otras partes econédmicas del Acuerdo para garantizar un equilibrio adecuado entre los compromisos
asumidos en el Acuerdo de forma duradera. En este caso, las Partes pueden negociar y modificar las
partes correspondientes del Acuerdo. Toda parte comercial o econémica del Acuerdo, incluida la
aviacién, que permanezca en vigor o se vuelva a negociar mantendra compromisos relativos a unas
condiciones de competencia equitativas adecuadas.

éQué se ha acordado exactamente con respecto a las subvenciones?

La UE y el Reino Unido han acordado dos elementos que garantizan que ninguna de las Partes utilice
subvenciones que distorsionen el comercio y, de esta manera, pretenden evitar el desvio de las
inversiones y la pérdida de empleos:

1. Normas sustantivas

1.1 Principios generales

Las subvenciones deben respetar un conjunto definido de principios vinculantes para que puedan
concederse. Estos principios incluyen:

e una contribucién a un objetivo bien definido de interés publico (por ejemplo, la transicion
ecologica);

e |la necesidad de intervencion estatal para subsanar una deficiencia del mercado (por ejemplo,
garantizar los servicios de transporte escolar a los pueblos remotos);

e adecuacién o efecto incentivador de la subvencion (no hay otra medida disponible que surta el
mismo efecto);

e |la proporcionalidad de la subvencion, teniendo en cuenta los efectos negativos en el comercio
entre la UE y el Reino Unido.

1.2 Principios especificos

Estos principios generales se complementan con principios vinculantes especificos aplicables a
sectores clave (por ejemplo, el transporte aéreo, la energia y los servicios financieros) o tipos de
ayudas (por ejemplo, el rescate y la reestructuracion de empresas en crisis, garantias ilimitadas,
subvenciones a la exportacion, servicios de interés econdmico publico y grandes proyectos
transfronterizos).

La UE y el Reino Unido también han acordado incluir en una Declaracion conjunta una referencia a
principios no vinculantes sobre otras subvenciones especificas relacionadas con la investigacion y el
desarrollo, el desarrollo de zonas desfavorecidas (las denominadas subvenciones regionales) y las
subvenciones al sector del transporte (aeropuertos, puertos y transporte viario). Estos principios
guiaran a ambas Partes en la aplicacion y el desarrollo de sus normas en materia de subvenciones.

1.3 Transparencia

La UE y el Reino Unido publicaran informacion en un sitio web oficial o en una base de datos publica
en un plazo de seis meses a partir de la concesion de la subvencidn, y en un plazo de un afio en el



caso de las subvenciones en forma de medidas fiscales. En el Reino Unido, las partes interesadas,
tales como los competidores, que estén considerando solicitar la revisidn de una decision de
subvencién por parte de un tribunal también tendran la posibilidad de solicitar informacién adicional
que les permita evaluar la aplicacion de los principios por parte de la autoridad otorgante y decidir si
impugnar tal subvencién ante un tribunal

2. Instrumentos de aplicacién

2.1 Garantias de aplicaciéon rigurosa de los principios a nivel interno

El Acuerdo contiene garantias para la aplicacion interna. Estas garantizaran que el respeto de los
principios generales pueda ser impugnado por los competidores y comprobado por los 6rganos
jurisdiccionales ya sea en la UE o en el Reino Unido. Los érganos jurisdiccionales estaran facultados
para exigir a los beneficiarios que reembolsen la subvencién si dichos érganos constatan, por
ejemplo, que los principios de evaluacion no se han aplicado correctamente a esa subvencidn.

2.2 Solucion eficaz de diferencias

La UE y el Reino Unido pueden someter un conflicto relacionado con la aplicacion de las disposiciones
pertinentes sobre el control de subvenciones al mecanismo horizontal de solucién de diferencias.

El incumplimiento del laudo arbitral por una de las Partes puede dar lugar a sanciones autorizadas
por el tribunal de arbitraje, tales como la suspensién de los compromisos (lo cual conduce, por
ejemplo, a la introduccion de aranceles o contingentes para las mercancias o de otros obstaculos de
acceso al mercado).

2.3 Medidas correctoras unilaterales

Cada una de las Partes tiene derecho a adoptar medidas correctoras unilaterales (por ejemplo, el
restablecimiento de aranceles o contingentes para determinados productos) en caso de que la otra
Parte conceda una subvenciéon de manera que genere efectos negativos importantes en el comercio o
la inversiéon entre las Partes.

éComo se garantizara que la aplicacion de impuestos no se utilice como medio para
distorsionar la competencia?

Las Partes han acordado una clausula de buena gobernanza y compromisos para mantener las
normas de fiscalidad relativas al intercambio de informacidn fiscal, la lucha contra la elusién fiscal y
la transparencia fiscal publica.

Estas disposiciones se basan en normas internacionales, incluidas las normas de la OCDE, relativas al
intercambio de informacion fiscal; normas sobre limitacién de intereses, sociedades extranjeras
controladas y asimetrias hibridas, asi como las normas internas de las Partes relativas a la
informacion publica desglosada por paises.

Ademas, la UE y el Reino Unido han establecido, en una declaracién conjunta independiente,
principios especificos sobre la lucha contra los regimenes fiscales nocivos y han reafirmado
conjuntamente su compromiso de aplicar estos principios. Asimismo, han acordado celebrar un
dialogo anal sobre su aplicacion de estos principios.

éComo se garantizara el mantenimiento de los niveles elevados de proteccion social,
laboral, ambiental y climatica?

Los ciudadanos de la UE y del Reino Unido se beneficiaran de algunas de las normas laborales y de
proteccion social mas estrictas y algunos de los mayores compromisos ambientales y climaticos del
mundo.

El respeto de estas normas y reglas puede conllevar costes para las empresas, pero, dado que los
agentes economicos del mercado Unico de la UE se ajustan a ellas, no existe ningun riesgo de
competencia distorsionada.

Puesto que el Reino Unido, en calidad de tercer pais vecino, obtiene acceso al mercado de la UE sin
aranceles ni contingentes, las Partes han acordado seguir manteniendo los altos niveles de proteccion
actuales para evitar las ventajas competitivas desleales que se derivan de la reduccion de sus niveles
de proteccion.

En ese sentido, un compromiso vinculante y exigible de no regresion se ha incluido en los capitulos
dedicados a las normas laborales y de proteccion social, asi como el medio ambiente y el clima, que



garantiza que se sigan manteniendo los niveles de proteccidén actuales de la UE y el Reino Unido. Las
Partes también se han comprometido a tratar de aumentar con el tiempo sus niveles de proteccidn
en estos ambitos.

éEn qué ambitos se garantizaran los niveles de proteccion?

La UE y el Reino Unido han acordado mantener los niveles de proteccién en los ambitos relacionados
con las normas laborales y de proteccion social, el medio ambiente y el clima.

Los niveles de proteccién laboral y social cubren los siguientes ambitos:

e derechos fundamentales en el trabajo,

e condiciones de salud y seguridad en el trabajo,

e condiciones laborales y de empleo justas;

e derechos de informacion y consulta a nivel de la empresa, o
e |a reestructuracion de empresas.

Los niveles de proteccién ambiental incluyen los siguientes ambitos:

e emisiones industriales;

e emisiones atmosféricas y la calidad del aire;

e |la conservacién de la naturaleza y la biodiversidad;
e |a gestién de residuos;

e |a proteccidn y preservacion del medio acuatico;

e |a proteccidn y preservacion del medio marino;

e |la prevencioén, reduccidn y eliminacion de los riesgos para la salud humana o el medio
ambiente provocados por la produccion, el uso, la liberacién o la eliminacién de sustancias
guimicas; o

e |a gestidn de los efectos de la produccion agricola o alimentaria en el medio ambiente, en
particular mediante el uso de antibiéticos y descontaminantes.

El nivel de proteccion climatica se aplica a:

e |as emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero que cubren los respectivos
objetivos para 2030 en el conjunto de la economia de la UE y el Reino Unido, incluidos sus
sistemas de tarificacion de las emisiones de carbono; y

e la supresidon gradual de las sustancias que agotan la capa de ozono.

éQué prevé el Acuerdo con respecto al medio ambiente?

Tal como corresponde a un acuerdo comercial entre dos Partes con politicas ambientales ambiciosas,
el Acuerdo contiene varias garantias en términos de proteccion ambiental, mas alla de las
disposiciones de no regresion que se aplican a la proteccion ambiental, climatica, laboral y social.
Estas incluyen:

e un reconocimiento de la biosfera compartida;

e cobertura de los futuros objetivos contenidos actualmente en las leyes de las Partes —los
objetivos de reciclaje de residuos para 2030, los objetivos relacionados con el agua para 2027
y los limites de contaminacion atmosférica para 2030;

e plena inclusién de los principios ambientales clave, incluidos el principio de cautela, el principio
de «quien contamina paga» y el principio de integracion;

e plena inclusion de los principios del Convenio de Aarhus con una redaccion modernizada,
incluidos el acceso a la justicia, el acceso a la informacion y la participacion publica;

e mecanismo de cooperacion eficaz entre la Comision y el érgano o los 6rganos de supervision
del Reino Unido en términos de proteccion del medio ambiente;

e el reconocimiento de la pertinencia de los procedimientos para evaluar el posible impacto de
una actividad propuesta en el medio ambiente, tales como una evaluacion del impacto
ambiental o una evaluacion ambiental estratégica.



éCubre el Acuerdo la salud y la calidad sanitaria de los productos en el sector agricola y
alimentario?

El amplio alcance del compromiso en materia de medio ambiente se refiere claramente a la
produccién agricola y alimentaria. Ademas, especifica dos de los dambitos mas importantes para la
igualdad de condiciones con respecto a la agricultura y la produccién alimentaria, a saber, el uso de
antibidticos y descontaminantes.

éPor qué no existe un compromiso de un organismo independiente de hacer cumplir la no
regresion en el ambito del medio ambiente?

El Acuerdo prevé la cooperacion entre la Comisidn y los organismos pertinentes del Reino Unido para
preservar una igualdad de condiciones en el ambito del medio ambiente. Cabe sefialar que el Reino
Unido, como parte de su legislacién nacional, tiene la intencién de establecer un organismo u
organismos independientes que intentaran preservar la no regresién, por ejemplo, la Oficina de
Proteccién del Medio Ambiente y organismos autondmicos similares.

éQué se ha acordado con respecto al cambio climatico?
El Acuerdo establece un marco ambicioso para la cooperacién en la lucha contra el cambio climatico.

En virtud del Acuerdo, ambas Partes han convenido en que la lucha contra el cambio climatico, y en
particular el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, adoptado en 2015, constituye un elemento
fundamental de su asociacién. Toda vulneracion de este elemento fundamental por una de las Partes
concede a la otra Parte el derecho a rescindir o suspender el Acuerdo en su totalidad o partes de él.
Por primera vez, la lucha contra el cambio climatico esta a la par con otros elementos fundamentales,
a saber, la democracia, los derechos humanos, el Estado de Derecho y la no proliferacién de armas
de destruccidon masiva.

Asimismo, la UE y el Reino Unido reafirman su compromiso de alcanzar la neutralidad climatica en
toda la economia para 2050.

Un principio de no regresion, incluida la tarificacion de las emisiones de carbono, esta recogido en el
Acuerdo, lo cual garantiza que se siga manteniendo el nivel actual de proteccion climatica en la UE y
el Reino Unido. Esto significa que ambas Partes han acordado asegurar que, como minimo, el nivel
de proteccion climatica en vigor al final del periodo transitorio también debera garantizarse en el
futuro. Ademas, las Partes también se han comprometido a tratar de aumentar sus niveles de
proteccién a lo largo del tiempo.

En el titulo sobre la aviacién, ambas Partes también han acordado que el combustible para aeronaves
no estara exento de impuestos.

éQué ocurre con la tarificacion de las emisiones de carbono?

El Reino Unido también se ha comprometido a aplicar un sistema de tarificaciéon de las emisiones de
carbono a partir del 1 de enero de 2021. La UE y el Reino Unido se han comprometido a garantizar
gue sus sistemas de tarificacion de las emisiones de carbono cubran las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de la generacion de electricidad, la generacion de calor, la industria y la
aviacion.

éSeguira participando el Reino Unido en el régimen de comercio de derechos de emision de
la UE (RCDE)?

El Reino Unido dejara de participar en el régimen de comercio de derechos de emisiéon de la UE, pero
las Partes consideraran seriamente vincular sus respectivos sistemas de tarificacion de las emisiones
de carbono de modo que se preserve la integridad de estos sistemas y se prevea la posibilidad de
aumentar su eficacia. Esto estaria sujeto a un acuerdo que debera negociarse por separado en el
futuro.

éPor qué no hay un capitulo independiente sobre la lucha contra el cambio climatico?

El cambio climatico representa una amenaza existencial para la humanidad y ambas Partes han
asumido fuertes compromisos para fortalecer la respuesta mundial a esta amenaza.



Estos objetivos se incluyen en el capitulo sobre el medio ambiente y el clima, con compromisos
especificos en materia de cambio climatico y tarificacion de las emisiones de carbono.

éComo contribuye el Acuerdo al comercio y al desarrollo sostenible?

La UE y el Reino Unido han reconocido en el Acuerdo que su comercio e inversién bilaterales deben
tener lugar de una manera que propicie el desarrollo sostenible.

Para ello, la UE y el Reino Unido han acordado promover la aplicacién de la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, y adherirse a la aplicacién de los
principios, normas y acuerdos pertinentes acordados a escala internacional, tales como:

e |os convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Carta Social Europea del
Consejo de Europa, ratificado por la UE y el Reino Unido;

e |os acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, incluidas las iniciativas
multilaterales relacionadas con la mitigacién del cambio climatico; tales como

e |las Convenciones Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris
de 2015;

e la lucha contra el trafico de especies silvestres, la explotacién forestal ilegal y la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada y el comercio relacionado.

Ademas, la UE y el Reino Unido han acordado promover el comercio y la inversién en bienes
ecoldgicos, cooperar de forma bilateral y a escala internacional en relaciéon con la agenda de
sostenibilidad y fomentar las practicas comerciales responsables.

éLa UE incluye disposiciones en materia de igualdad de condiciones en alguno de sus otros
acuerdos de libre comercio?

Cada acuerdo de libre comercio es diferente, ya que tiene en cuenta las circunstancias concretas de
los intercambios de la UE con el tercer pais en cuestion.

El Acuerdo con el Reino Unido es Unico, ya que se celebra con un antiguo Estado miembro.
Actualmente, el Reino Unido comparte unas normas igual de estrictas que la UE en muchos ambitos
normativos. Asimismo, ambas Partes parten de un nivel y una intensidad comerciales y de inversion
Unicos debido a su integracion econdmica, y gozan también de un alto grado de interconexion y de
proximidad geografica. Cuando el Acuerdo entre en vigor, el Reino Unido pasara a ser el mayor socio
de la UE con un acuerdo de libre comercio en Europa y en el mundo.

Del mismo modo, el Acuerdo establece un elevado nivel de acceso al mercado, incluida una
asociacion econdmica sin precedentes con exencidon de los derechos arancelarios y cuota cero en
todas las mercancias. Un acceso de este calibre al mercado Unico de la UE precisa de unas normas
claras y que inspiren confianza, a fin de garantizar una competencia abierta y justa, incluidos un
mecanismo de resolucion de diferencias eficaz y medidas unilaterales. Una competencia abierta y
justa resultara beneficiosa para los consumidores y las empresas de la UE y del Reino Unido.

TRANSPORTE

El transporte es un motor econdmico fundamental en las relaciones entre la UE y el Reino Unido.
Cada ano se transportan unos 210 millones de pasajeros y 230 millones de toneladas de mercancias
entre la UE y el Reino Unido por transporte aéreo, maritimo, ferroviario y por carretera.

éQué cambia el 1 de enero de 2021?

Mientras el Reino Unido era Estado miembro de la UE y participaba en el mercado Unico y la unién
aduanera de la UE, los proveedores de servicios de transporte podian operar libremente tanto en el
mercado Unico como entre este y otros territorios, sirviéndose para ello de una Unica licencia o
autorizacion y sin necesidad de someterse a controles fronterizos y aduaneros.

A partir del 1 de enero de 2021, el Reino Unido dejara de formar parte del mercado Unico y la unién
aduanera de la UE, asi como del territorio Unico de aplicacidén del IVA y los impuestos especiales. Por
tanto, ya no se beneficiara del principio de libre circulacién de mercancias y personas. Asi lo eligio el



propio Reino Unido.

Puesto que el Reino Unido dejara de formar parte del mercado Unico, todas las empresas de
transporte que lleven a cabo operaciones entre la UE y el Reino Unido tendran que garantizar el
cumplimiento de los requisitos de certificacidon de la UE y del Reino Unido, segun corresponda.

Asimismo, el Reino Unido dejara de ser miembro de la Agencia de la Unién Europea para la
Seguridad Aérea (AESA) y tendra que desarrollar su propia capacidad en materia de seguridad aérea.

Por ultimo, los transportistas también se veran afectados por los cambios en las formalidades
administrativas necesarias para cruzar la frontera entre el Reino Unido y la UE.

éQué abarca el borrador del Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

El Acuerdo abarca las condiciones conforme a las cuales los operadores de transporte aéreo, los
transportistas de mercancias por carretera y los transportistas de pasajeros en autobus de la UE vy el
Reino Unido, asi como los transportistas por via maritima, podran prestar servicios entre la UE y el
Reino Unido a partir del 1 de enero de 2021. Asimismo, detalla las condiciones de la cooperacién
entre la UE y el Reino Unido en el ambito de la seguridad aérea.

Resulta importante senalar que el Acuerdo también incluye disposiciones para asegurar la igualdad
de oportunidades en lo que respecta a la competencia entre los transportistas de la UE y del Reino
Unido, garantizando unos niveles elevados de seguridad del transporte, los derechos de los
trabajadores y los pasajeros, y la proteccion medioambiental.

AVIACION

éLas compaiias aéreas seguiran teniendo los mismos derechos para viajar a la UE y al
Reino Unido y dentro de dichos territorios?

A partir del 1 de enero de 2021, el Reino Unido dejard de participar en el mercado plenamente
liberalizado de la aviacién en la UE, y las compafiias aéreas del Reino Unido dejaran de considerarse
compafias aéreas de la Unidn.

En consecuencia, las compafiias aéreas del Reino Unido ya no pueden disfrutar del mismo nivel de
derechos de trafico en el espacio aéreo de la UE.

A fin de garantizar la conectividad entre los aeropuertos de la UE y los del Reino Unido para los
pasajeros, las mercancias y el correo postal, el Acuerdo establece nuevas condiciones de acceso al
mercado, asi como acuerdos de cooperacion en los ambitos de la seguridad aérea y la gestién del
trafico aéreo.

Las compafiias aéreas del Reino Unido podran volar sobre el territorio de la UE sin aterrizar, realizar
paradas técnicas en el territorio de la UE a efectos que no sean de trafico y transportar pasajeros o
mercancias por cualquier ruta entre un punto situado en el Reino Unido y un punto situado en la UE
(lo que se conoce como «libertades tercera y cuarta»).

Sin embargo, las compafiias aéreas del Reino Unido no podran transportar pasajeros ni mercancias
entre dos puntos situados en el territorio de la UE ni llevar a cabo servicios de transporte ulterior
entre el Reino Unido y otros dos Estados miembros (por ejemplo, Manchester-Munich-Varsovia).
Tampoco podran llevar a cabo el transporte ulterior de pasajeros entre el Reino Unido, un Estado
miembro y un tercer pais (la lamada «quinta libertad», por ejemplo, Londres-Amsterdam-Bangkok).

No obstante, el Acuerdo permite a los Estados miembros y el Reino Unido otorgarse mutuamente
dichos derechos de trafico de quinta libertad para operaciones extracomunitarias Unicamente de
carga (por ejemplo, Paris-Londres-Nueva York).

éQué condiciones tendran que cumplir las compaiiias aéreas para acogerse al Acuerdo?

Las compafiias aéreas del Reino Unido que deseen volar acogiéndose a este Acuerdo tendran que
cumplir ciertas condiciones, como disponer de una licencia valida expedida por las autoridades
competentes del Reino Unido, tener su centro de actividad principal en el Reino Unido y ser de
propiedad por participacion mayoritaria y encontrarse bajo del control del Reino Unido. Las
compafiias aéreas que sean propiedad por participaciéon mayoritaria del Reino Unido/del EEE o de
Suiza y se encuentren bajo su control al final del periodo transitorio también podran seguir operando.



Las compafiias aéreas de la Unidén tendran que respetar unas condiciones similares en lo que respecta
a las licencias y al centro de actividad principal, asi como seguir cumpliendo los requisitos de la UE
relativos a la propiedad por participacién mayoritaria y control de la UE, el EEE o Suiza.

éSeguiran siendo validos los certificados de seguridad aérea del Reino Unido?

A partir del 1 de enero de 2021, el Reino Unido dejara de aplicar el marco reglamentario de la UE
relativo a la seguridad aérea y ya no participara en la Agencia de la Unidén Europea para la Seguridad
Aérea (AESA).

El Acuerdo define nuevos regimenes para el reconocimiento de los futuros certificados de disefio y
medio ambiente, asi como para la supervisién de la organizacién de la produccién, a fin de facilitar el
uso de piezas producidas en el territorio de la otra Parte.

Aunque estas disposiciones no eliminan las duplicaciones y cargas administrativas adicionales,
facilitaran el comercio de productos aeronauticos.

El Acuerdo también garantiza que los certificados de diseno existentes expedidos de conformidad con
las normas de la UE antes del 1 de enero de 2021 seguiran siendo validos, de modo que los
productos y disefios que cubren puedan seguir utilizandose.

éQué ocurre con las organizaciones, pilotos, mecanicos, examinadores, instructores, etc. del
Reino Unido...?

Muchos titulares de certificados del Reino Unido, incluidos pilotos, mecanicos, examinadores,
instructores, etc., que desean continuar su actividad en la UE han podido obtener un certificado de
un Estado miembro de la UE antes de que finalizara el periodo transitorio. Asimismo, las
organizaciones del Reino Unido que actualmente cuentan con un certificado expedido por las
autoridades competentes del Reino Unido y que deseen continuar su actividad en la UE han podido
solicitar a la AESA un certificado para operar como organizacion de un tercer pais.

Se han presentado miles de solicitudes a los Estados miembros de la UE para la transferencia de
licencias de piloto, por ejemplo, asi como solicitudes ante la AESA para obtener certificados que
permitan a las empresas del Reino Unido de ambitos como el mantenimiento de aeronaves o la
formacién de pilotos operar como organizaciones de un tercer pais bajo la supervisién de la AESA y
de conformidad con las normas de la UE.

Para mas detalles, las partes interesadas deben consultar las comunicaciones de preparacion de la
Comision[5] o consultar el sitio web de la AESA en relacidén con los problemas técnicos[6].

¢EI Acuerdo contiene disposiciones especificas para garantizar una competencia justa entre
las compaiiias aéreas?

El Acuerdo garantizara que las aerolineas de ambas Partes compitan en igualdad de condiciones. En
el caso de la aviacién, no solo se aplican las disposiciones horizontales en materia de igualdad de
condiciones, incluidas aquellas relativas a los problemas sociales y medioambientales, sino que el
Acuerdo también incluye disposiciones especificas sobre cuestiones comerciales como los servicios de
asistencia en tierra y las franjas horarias (no discriminaciéon y acceso efectivo), asi como
disposiciones destinadas a velar por los derechos de los pasajeros.

Asimismo, el Acuerdo asegura que ninguna de las Partes pueda prohibir la aplicacién de impuestos a
los combustibles suministrados a las aeronaves de forma discriminatoria, puesto que esto impediria
garantizar la igualdad de condiciones y la consecucion de los objetivos de neutralidad climatica.

éLos derechos de los pasajeros de la UE seguiran contando con la misma proteccion?

A partir del 1 de enero de 2021, el nivel de proteccidn de los pasajeros que viajen entre la UE y el
Reino Unido se vera afectado, puesto que el Reino Unido se considerara un tercer pais.

Esto significa que los derechos de los pasajeros del transporte aéreo en la UE seguiran aplicandose a
los vuelos con origen en el Reino Unido y destino en la UE operados por una compania aérea de la
Unidn, asi como a los vuelos con origen en la UE y destino en el Reino Unido, ya sean operados por
una compania aérea de la Unidn o del Reino Unido. Sin embargo, no se aplicaran a los vuelos
operados por compaiiias aéreas del Reino Unido con origen en dicho territorio y destino en la UE.



No obstante, el Acuerdo dispone que ambas Partes garantizaran que se implantan medidas eficaces
para proteger el acceso a la informacién por parte de los pasajeros, asi como la proteccién de los
pasajeros con discapacidad y movilidad reducida, los reembolsos y compensaciones, y una
tramitacién eficiente de las reclamaciones.

TRANSPORTE POR CARRETERA

élLos transportistas de mercancias por carretera seguiran teniendo los mismos derechos
para viajar a la UE y el Reino Unido y dentro de dichos territorios?

A partir del 1 de enero de 2021, las empresas del Reino Unido dejaran de ostentar licencias de la UE
o de poder prestar servicios de transporte dentro de la Unién como parte del mercado Unico.

El borrador del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y el Reino Unido establece
un acceso sin cuotas y de punto a punto para los transportistas de mercancias por carretera entre la
UE vy el Reino Unido. Esto significa que los camiones del Reino Unido podrian viajar a la UE y desde
esta incluso cuando no se encuentren cargados. Los mismos derechos se otorgan a los transportistas
de mercancias de la UE que viajen desde cualquier punto situado en la UE al Reino Unido y vuelvan
del Reino Unido a cualquier punto de la UE.

Sin el Acuerdo, solo una pequefia parte de los transportistas, que dispusieran de licencias del Foro
Internacional del Transporte, podrian haber realizado dichos trayectos.

Los camiones del Reino Unido y de la UE también podran llevar a cabo hasta dos operaciones
adicionales en el territorio de la otra Parte una vez que hayan cruzado la frontera.

Esto permitird a los transportistas de mercancias por carretera de la UE que lleven una carga al Reino
Unido realizar dos operaciones de cabotaje en el Reino Unido, limitando asi el riesgo de tener que
viajar de vuelta a la UE sin carga.

Para los transportistas de mercancias por carretera del Reino Unido, estas operaciones adicionales
pueden consistir en dos operaciones de transporte entre dos Estados miembros, o bien en una
operacioén de transporte entre dos Estados miembros y una operacidén de cabotaje (es decir, una
operacioén de transporte entre dos puntos dentro de un mismo Estado miembro). Se prevén
disposiciones especiales en el caso de Irlanda, puesto que los transportistas de mercancias por
carretera de Irlanda del Norte podran llevar a cabo dos operaciones de cabotaje en Irlanda.

El Acuerdo también otorga plenos derechos de transito por el territorio de la otra Parte (para llegar a
terceros paises u otras partes del territorio propio).

¢El borrador del Acuerdo de Comercio y Cooperaciéon contiene disposiciones especificas
sobre seguridad vial y competencia justa entre transportistas de mercancias?

Si. Todos los transportistas, conductores y vehiculos que participen en trayectos transfronterizos se
regiran por estrictas normas comunes dispuestas en el Acuerdo y que son especificas para el sector
del transporte de mercancias por carretera. Entre ellas, se incluyen concretamente las disposiciones
relativas a las condiciones laborales de los conductores, su nivel de cualificacidn, los requisitos
técnicos de los vehiculos y unas condiciones minimas para que los transportistas obtengan una
licencia. Dichas condiciones son esenciales para garantizar una competencia justa, unas buenas
condiciones laborales para los conductores y un nivel elevado de seguridad vial. Ademas, las
disposiciones sobre la competencia justa y en materia social aplicables a la totalidad del Acuerdo
también atanen al sector del transporte de mercancias por carretera.

éExiste alguna disposicion especial para garantizar la continuidad del transporte de
mercancias por carretera entre Irlanda y el resto de la UE?

El Acuerdo otorga plenos derechos de transito, lo cual significa que los transportistas de la Unidn
pueden atravesar Gran Bretafia para llegar a la UE u otros terceros paises desde Irlanda (el llamado
«puente terrestre»). Del mismo modo, los transportistas del Reino Unido pueden transitar por el
territorio de la UE para llegar a otras partes del Reino Unido (por ejemplo, Irlanda del Norte) o a
terceros paises. Estas disposiciones permitiran la continuidad de los enlaces logisticos entre Irlanda y
el resto de la UE a través del Reino Unido. Las empresas irlandesas podran seguir usando estas rutas
comerciales, salvo que decidan utilizar rutas directas al resto de la UE por mar o por aire. Los
transportistas establecidos en Irlanda e Irlanda del Norte también podran llevar a cabo dos



operaciones de cabotaje en el territorio de la otra Parte.

éLos servicios de autobus entre la UE y el Reino Unido funcionaran como antes?

El borrador del Acuerdo entre el Reino Unido y la Unidn Europea permitird que los servicios de
autobus regulares internacionales sigan conectando la UE con el Reino Unido. Sus disposiciones
reflejan aquellas previstas en el protocolo del Convenio sobre el transporte discrecional internacional
de los viajeros en autocar y autobus (Convenio Interbus), cuya entrada en vigor esta prevista para
2021. Cuando el protocolo entre en vigor, las disposiciones equivalentes en el Acuerdo dejaran de ser
aplicables.

Los servicios de transporte discrecional internacional estaran cubiertos por el Convenio Interbus de
2002, que incluye a la UE y, actualmente, a siete terceros paises. El Reino Unido se adherira a dicho
Convenio el 1 de enero de 2021.

El Acuerdo incluye disposiciones especiales aplicables a la isla de Irlanda, donde podran continuar
como hasta ahora los servicios regulares y discrecionales de autobUs que conectan Irlanda e Irlanda
del Norte.

OTROS TEMAS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE

éQué dice el borrador del Acuerdo sobre los servicios ferroviarios a través del Eurotinel?

El Acuerdo de Comercio y Cooperacidon no prevé disposiciones especificas sobre los servicios
ferroviarios.

Los servicios ferroviarios transfronterizos podran continuar a partir del 1 de enero de 2021, siempre y
cuando las empresas ferroviarias de la Unidn y del Reino Unido dispongan de licencias validas de
conformidad con la legislacién de la UE para aquellos tramos del servicio que tengan lugar dentro de
la UE. Las empresas también deben cumplir los requisitos legales aplicables en la Unién Europea, por
ejemplo, en lo que respecta a los certificados de seguridad, las autorizaciones de material rodante y
las licencias del personal (maquinistas)lZl; asimismo, deberén tener licencias vélidas en el Reino
Unido y cumplir los requisitos de dicho territorio en lo que respecta a las operaciones que se lleven a
cabo en él.

éQué dispone el Acuerdo de Comercio y Cooperacion sobre Ilos servicios de transporte
maritimo?

Las disposiciones sobre los servicios de transporte maritimo son coherentes con otros acuerdos de
libre comercio de la UE y garantizarian un acceso abierto y reciproco a los mercados internacionales
del transporte maritimo de la otra Parte (por ejemplo, acceso a los puertos, acceso a los servicios
portuarios como el practicaje, reposicién de contenedores, etc.). Sin embargo, quedan excluidas las
operaciones de cabotaje maritimo nacional.

COORDII:]ACIéN EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y VISADOS PARA VISITAS DE CORTA
DURACION

éQué cambia el 1 de enero de 2021?

Al salir de la UE, el Reino Unido ha elegido poner fin a la libre circulacién de personas entre la UE y el
Reino Unido a partir del 1 de enero de 2021.

Cualquier desplazamiento a partir de dicha fecha quedara sujeto a la legislacidon existente en materia
de inmigracién en la UE y el Reino Unido que resulte aplicable a todas las personas de terceros
paises.

Quienes se encuentren o ya se encontraran en una situacion transfronteriza entre la UE y el Reino
Unido antes del 1 de enero de 2021 quedan cubiertos por el Acuerdo de Retirada, que les otorga el
derecho continuado a permanecer en el territorio, garantiza que no se les discrimine y vela por sus
derechos en materia de seguridad social.


https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/eu-uk-withdrawal-agreement_en

éQué abarca el borrador del Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

El Reino Unido se ha negado a incluir en el Acuerdo un capitulo sobre la movilidad o cualquier otra
disposicidén destinada a facilitar las visitas de corta duracién o las estancias a largo plazo. La Unica
excepcién es aquella relativa a la circulacién temporal de personas fisicas con fines empresariales, o
«modo 4», tal y como se define en el capitulo «Comercio de servicios» de este documento. En
consecuencia, el Acuerdo no cubre el derecho de entrada (con o sin visado), trabajo, residencia o
estancia de los ciudadanos de la UE en el Reino Unido o de los ciudadanos del Reino Unido en la UE.

Sin embargo, el Acuerdo contiene diversas medidas de coordinacion en materia de seguridad social
destinadas a proteger los derechos de los ciudadanos de la UE o del Reino Unido que permanezcan
temporalmente en el territorio de la otra Parte, se trasladen a ella o trabajen alli a partir del 1 de
enero de 2021.

éSignifica esto que haran falta visados para todos los viajes entre la UE y el Reino Unido?

No. La UE ya habia tomado la decision de permitir que los ciudadanos del Reino Unido puedan
realizar visitas cortas sin visado de hasta 90 dias en cualquier periodo de 180 dias, a partir del 1 de
enero de 2021. El Reino Unido también ha decidido permitir visitas cortas sin visado de los
ciudadanos de la UE.

La decision de la UE queda sujeta a la condicién de que el Reino Unido siga permitiendo los mismos
viajes sin visado para visitas de corta duracién a los ciudadanos de todos los Estados miembros de la
UE, sin hacer distincién entre ellos.

Si el Reino Unido impone un requisito de visado a los ciudadanos de al menos un Estado miembro, se
aplicara sin demora el mecanismo de reciprocidad de la UE [articulo 7 del Reglamento

(UE) 2018/1806], lo que implica que se tomen una serie de medidas que irian en aumento gradual y
podrian llevar a la suspensién de la exencién de visado del Reino Unido si este, previas consultas, no
anula el requisito de visado.

éPuede el Reino Unido discriminar a algunos ciudadanos de la UE en lo que respecta a los
viajes de corta duracién o en materia de seguridad social?

Aunque la UE y el Reino Unido pueden determinar libremente sus respectivas politicas de visados, el
Reino Unido debe tratar a todos los ciudadanos de los Estados miembros de la UE de la misma
manera, de modo que no puede otorgar una exencidon de visado para visitas de corta duracion a los
ciudadanos de algunos Estados miembros y excluir a otros.

Este principio de no discriminaciéon entre los ciudadanos de la UE también es aplicable a otros
ambitos del Acuerdo que atafien de forma directa a los ciudadanos, como las estancias temporales
con fines empresariales, la coordinacion en materia de seguridad social o la participacién en los
programas de la Union.

éQué ocurre con las estancias a largo plazo?

Los nacionales del Reino Unido que deseen permanecer en un Estado miembro de la UE durante un
periodo que exceda de 90 dias, sea por el motivo que sea (por ejemplo, trabajo, investigacion,
estudios, formacion), podra hacerlo ateniéndose a las condiciones de entrada y estancia aplicables a
ciudadanos de terceros paises establecidas en el Derecho de la Unidn y en el Derecho nacional de los
Estados miembros.

Los ciudadanos de la Unidn que pretendan trasladarse al Reino Unido tendran que cumplir las
condiciones de inmigracion aplicables establecidas por el Gobierno del Reino Unido.

éA quién cubren las disposiciones sobre la coordinacion en materia de seguridad social?

El Acuerdo cubre a los ciudadanos de la UE, el Reino Unido y terceros paises, a los apatridas y a los
refugiados que se encuentren en una situacion transfronteriza a partir del 1 de enero de 2021 y que
residan de forma legal en la UE o en el Reino Unido y cuya situacidon en materia de seguridad social
no se cifia a un Unico pais. Asimismo, cubre a los miembros de sus familias y supervivientes.

éQué estara cubierto exactamente por la coordinacion de los sistemas de seguridad social?



El Acuerdo garantiza que se coordinen las prestaciones de la seguridad social. Asimismo, asegura
gue a cada persona solo se le aplique un conjunto de normas en cada momento. Esto evitara el
riesgo de que dicha persona cotice por duplicado a la seguridad social o que no se le aplique ninguna
legislacién en un momento determinado y, por tanto, carezca de proteccidon de la seguridad social.

El borrador del Acuerdo establece una amplia proteccidn para los ciudadanos de la UE y del Reino
Unido. La UE y el Reino Unido coordinaran la mayoria de las prestaciones de la seguridad social y

velaran por su proteccién, de modo que los ciudadanos conserven sus derechos en el caso de que,
por ejemplo:

e se encuentren, en el presente o en el futuro, en una situacién transfronteriza y trabajen o
vayan a trabajar en mas de un pais, siendo el Reino Unido uno de ellos, a partir del 1 de enero
de 2021;

e residan en una Parte y trabajen en la otra;
e cambien de residencia a la otra Parte; o
e viajen entre la UE y el Reino Unido para una estancia temporal.

Mas concretamente, dicha persona no perdera su derecho a pensiones de jubilacién o de reversién,
subsidios de defuncién, prestaciones de prejubilacion o prestaciones por maternidad/paternidad
relativas al nacimiento de un hijo en la otra Parte.

También existira coordinacidon en materia de accidentes de trabajo, de modo que una persona que
trabaje fuera del Estado en que esté asegurada pueda recibir tratamiento en el Estado donde trabaje
y donde se haya producido el accidente. Si dicha persona se traslada a la otra Parte, también podran
seqguir recibiendo sus prestaciones econdmicas alli.

éQué no estara cubierto?

El Acuerdo prevé un mismo trato a los ciudadanos de la UE y a los del Reino Unido a efectos de
cotizaciones a la seguridad social y prestaciones en este ambito.

No obstante, se dan algunas excepciones. Por ejemplo, algunas prestaciones no estan incluidas en el
Acuerdo, y esto significa que el acceso a ellas quedara sujeto a la legislacion interna, que podria
optar por tratar a los interesados de formas distintas.

Dichas prestaciones incluyen aquellas de caracter familiar, cuidados de larga duracién, prestaciones
especiales de caracter no contributivo o servicios de concepcién asistida.

éQué ocurre con los periodos trabajados en la UE y en el Reino Unido en lo que respecta a
las prestaciones?

No se perderan los periodos trabajados en la UE y en el Reino Unido, sino que se tendran en cuenta
cuando se determinen y calculen las prestaciones de cada persona (por ejemplo, prestaciones por
desempleo o pensiones de jubilacion o reversién).

Los periodos trabajados en el Reino Unido y en la Unidén también se tendran en cuenta para
determinar el derecho de una persona a prestaciones por incapacidad permanente.

éQué disposiciones existen en materia de sanidad?

La sanidad esta incluida en el ambito de aplicacién del Acuerdo y, en principio, seguiran aplicandose
los regimenes actuales.

Por ejemplo, un ciudadano de la UE que se encuentre temporalmente en el Reino Unido (un turista,
un estudiante o un empresario) seguira beneficiandose de la atencion sanitaria necesaria (como en el
caso de urgencias) por medio de la tarjeta sanitaria europea.

Sin embargo, en el caso de estancias mas largas, la legislacion interna en materia de inmigracion
podria prever requisitos adicionales. Concretamente, por el momento el Reino Unido impone a los
ciudadanos de terceros paises un recargo sanitario como condicién para expedir un visado de entrada
para estancias superiores a 6 meses. Los ciudadanos de la UE también tendran que pagar dicho
recargo, pero sera reembolsado a los estudiantes y a las personas que permanezcan aseguradas en
su Estado miembro (titulares del documento portatil S1, conforme a la explicacién que viene mas
abajo).



Los pensionistas seguiran teniendo acceso a la sanidad de su Estado de residencia en nombre del
Estado que pague su pensidn si se trasladan al Reino Unido o a la UE. Lo mismo ocurre con los
trabajadores fronterizos, que trabajan en una Parte y residen en la otra. Si bien podrian aplicarse
requisitos adicionales de conformidad con la legislacion interna en materia de inmigracion, el
Acuerdo garantiza que el pais donde se estd asegurado reembolsa al pais de residencia, de modo
gue, en ultima instancia, se aplica el mismo régimen que hasta ahora.

éQué ocurre con los trabajadores desplazados?

El desplazamiento de trabajadores forma parte de la libre circulacién de servicios dentro de la UE,
con ciertas condiciones. El Acuerdo no incluye normas sobre el desplazamiento de trabajadores del
Reino Unido a la UE y viceversa. Esto significa que, por ejemplo, un trabajador enviado por el Reino
Unido a trabajar en la UE tendra que pagar las cotizaciones a la seguridad social en el Estado
miembro de la UE y quedara sujeto a la legislacion de dicho pais.

Sin embargo, como disposicion transitoria, se acordé que, en este ambito, los Estados miembros
podran solicitar, previa notificacién a la Comisién, la continuidad del sistema de desplazamiento de
trabajadores que existe en la actualidad durante un periodo de hasta 15 afios. Los Estados miembros
podran poner fin al sistema de desplazamiento de trabajadores antes de lo previsto.

Por tanto, durante dicho periodo, los trabajadores desplazados pagaran sus cotizaciones a la
seguridad social en la Parte que los ha enviado (en el ejemplo anterior, en el Reino Unido).

PESCA

El valor econdmico de la pesca en aguas britanicas para los buques de la UE asciende a 637 millones
de euros[8].

Esto constituye una media del 12 % del valor de las capturas totales de los Estados miembros,
aunque varia considerablemente entre ellos, desde menos del 1 % en el caso de Espafia hasta el
33 % para Dinamarca, el 38 % para Irlanda y el 43 % para Bélgica.

Por otro lado, el valor de las capturas del Reino Unido en desembarques en la zona econdmica
exclusiva de la Europa de los Veintisiete asciende a 110 millones de euros (un 10 % de sus capturas
totales), aunque el acceso a las aguas de la UE en el Canal es de especial importancia para algunas
comunidades pesqueras del Reino Unido.

Asimismo, un porcentaje considerable (mas de dos tercios) de la produccién pesquera del Reino
Unido se exporta al mercado de la UE, mientras que la mayoria de los productos de consumo local en
el Reino Unido son suministrados por socios comerciales externos a la UE (Islandia, Noruega) o por
plantas de transformacion de la UE (Alemania, Polonia).

éCuales son las consecuencias de que el Reino Unido abandone Ia UE?

El 1 de enero de 2021, el Reino Unido abandonara la politica pesquera comun, el marco juridico
comun de la UE por el que se establece un acceso equitativo a las aguas de la UE para los Estados
miembros, asi como un régimen estable para el reparto de cuotas y la gestidén sostenible de los
recursos.

Al abandonar la politica pesquera comun, el Reino Unido se convierte en un estado ribereno
independiente. Esto cambia la configuracion de la gestion de la pesca en el océano Atlantico
nororiental y el mar del Norte. La UE y el Reino Unido tendran la responsabilidad, en el marco del
Derecho internacional, de gestionar conjuntamente aproximadamente 100 poblaciones de peces
compartidas. Se trata de un desafio sin precedentes en el &mbito de la cooperacion internacional
para la gestiéon de la pesca.

Las aguas del Reino Unido (es decir, el mar territorial de hasta 12 millas nauticas y la zona
econdmica exclusiva adyacente hasta 200 millas nauticas) dejaran de formar parte de las aguas de la
UE. Salvo disposicion en contrario, el acceso a las aguas de la otra Parte dejaria de estar garantizado.

éQué cubre el borrador del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y el
Reino Unido?



El Acuerdo dispone un nuevo régimen para la gestidon conjunta y sostenible de unos cientos de
poblaciones compartidas en aguas de la UE y del Reino Unido, en pleno cumplimiento de los
derechos y obligaciones de las Partes como Estados riberefios independientes, y basandose en el
mejor asesoramiento cientifico disponible.

El Acuerdo establece nuevas disposiciones sobre el acceso reciproco a las aguas de la zona
econdmica exclusiva y dentro de la zona de 6-12 millas nauticas, asi como sobre un nuevo régimen
estable para el reparto de cuotas.

éLas comunidades pesqueras de la UE seguiran teniendo el mismo nivel de acceso a las
aguas del Reino Unido?

De conformidad con el Acuerdo, se estableceran fases graduales para todos los cambios en el reparto
de cuotas, asi como disposiciones sobre el acceso a las aguas. Tras un periodo de estabilidad de

5 afos y medio, durante el cual permaneceran vigentes las normas actuales en lo que respecta al
acceso reciproco, el Acuerdo establece consultas anuales para determinar el nivel y las condiciones
del acceso reciproco a las zonas econdmicas exclusivas de cada Parte y sus aguas territoriales.

Habrad cambios graduales en el reparto de las cuotas del total admisible de capturas (TAC) de las
poblaciones compartidas que también incluyen poblaciones gestionadas de forma trilateral (por
ejemplo, con Noruega) o multilaterales. Estos cambios tendran en cuenta la necesidad de garantizar
una gestion sostenible de los recursos marinos y de preservar las actividades y los medios de
subsistencia de las comunidades pesqueras que dependen de dichas aguas y recursos.

éSeguiran teniendo acceso a los mismos niveles de cuotas?

El Acuerdo establece un cambio gradual de las estructuras de reparto de cuotas. La reduccion
acordada de los cupos de la UE tiene en cuenta la necesidad de garantizar una distribucién de cargas
equitativa entre los Estados miembros afectados, asi como la necesidad de preservar los medios de
subsistencia de las comunidades pesqueras que dependen de dichas aguas y recursos.

Los cupos acordados figuran recogidos en los anexos al Acuerdo, proporcionando informacién clara a
largo plazo.

éPor qué las Partes necesitan consultas anuales?

La UE y el Reino Unido celebraran consultas anuales para determinar de forma conjunta el total
admisible de capturas (TAC) de cada poblacién, es decir, las cantidades maximas de una poblacién
(o varias) de una descripcion especifica que pueden capturarse en un periodo especifico. Esto se hara
teniendo en cuenta el asesoramiento cientifico sobre las necesidades de conservacion, asi como los
factores socioecondmicos pertinentes. Después, dichos TAC se asignaran a cada Parte de atendiendo
al reparto de cuotas dispuesto en el Acuerdo. Sin embargo, si las Partes no determinan un TAC, se
definira uno provisional correspondiente al nivel recomendado por el Consejo Internacional para la
Exploracién del Mar (CIEM) hasta que se llegue a un acuerdo.

Se concedera acceso a las aguas de la otra Parte para hacer uso de las posibilidades de pesca
disponibles. Tras un periodo de ajuste, durante el cual seguiran teniendo pleno acceso, se decidiran
los niveles y condiciones del acceso reciproco a las aguas en consultas anuales.

éQué ocurre si una Parte decide impedir o retirar el acceso?

Tras el periodo de ajuste, si una Parte retira el acceso a la otra debido a una falta de acuerdo sobre el
total admisible de capturas, |la otra Parte podra aplicar medidas compensatorias, incluida la
suspension de las concesiones arancelarias para los productos de la pesca o la suspensién parcial o
total del acceso a sus aguas. Dichas medidas compensatorias deberan ser proporcionales a las
dificultades econdmicas y sociales provocadas por la retirada del acceso.

Una Parte también puede tomar medidas, por ejemplo, para suspender partes del Acuerdo, de
conformidad con la clausula general de salvaguardia del Acuerdo, en el caso de que el cierre de las
aguas genere dificultades serias o sociales para la actividad pesquera y las comunidades que
dependen de esta.

éEl Acuerdo se aplica a las dependencias de la Corona Britanica (Jersey, Guernesey, Isla de



Man)?

Las dependencias de la Corona no forman parte del Reino Unido, pero son representadas por este a
escala internacional. Estos territorios se rigen por normas especificas en el Acuerdo que salvaguardan
los derechos de los buques que actualmente pescan en estas aguas.

SEGURIDAD, COOPERACION POLICIAL Y JUDICIAL EN MATERIA PENAL

Garantizar la seguridad de los ciudadanos tanto de la UE como del Reino Unido ante las amenazas
comunes y en constante evolucién, como la delincuencia transfronteriza, el ciberdelito y el
terrorismo, sigue siendo una de las prioridades de la UE y del Reino Unido.

Para ello, hace falta una cooperacion, un intercambio de datos y un andlisis eficaces y agiles.

Al mismo tiempo, una cooperacion policial y judicial estrecha y exhaustiva con cualquier tercer pais
debe ir acompanada de garantias sélidas y duraderas de proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, incluida la proteccién de datos.

Todas las disposiciones pertinentes tienen en cuenta la condicién del Reino Unido como tercer pais no
incluido en el espacio Schengen.

éQué cambia el 1 de enero de 2021?

Con el paso de los afios, la UE ha desarrollado un marco juridico exhaustivo para una cooperacion
transfronteriza agil y estructurada entre los Estados miembros de la UE a fin de reducir al maximo el
espacio de actuacion de los delincuentes y terroristas, asi como para garantizar investigaciones y
procedimientos judiciales rapidos y eficaces.

La decision del Reino Unido de abandonar la UE y pasar a ser un tercer pais ajeno a la zona de
cooperaciéon del espacio Schengen significa que también abandona el espacio de libertad, seguridad y
justicia de la UE. Por tanto, este marco juridico dejara de aplicarse al Reino Unido a partir del 1 de
enero de 2021.

Sin un Acuerdo, la cooperacién entre la UE y el Reino Unido se habria apoyado Unicamente en los
mecanismos de cooperacién internacional (como Interpol y los Convenios pertinentes del Consejo de
Europa). El Reino Unido no habria podido beneficiarse de un marco de cooperaciéon con los
organismos de aplicacion de la ley de la UE como Europol y Eurojust.

éQué cubre el borrador del Acuerdo de Comercio y Cooperacion?
El Acuerdo cubre la cooperacion policial y judicial en materia penal.

En particular, la UE y el Reino Unido han acordado establecer un nuevo marco de cooperacion judicial
y policial en materia penal, permitiendo una cooperacion sdlida entre las autoridades policiales y
judiciales nacionales, incluidos ambiciosos acuerdos de extradicion, y el intercambio agil de datos
fundamentales.

éPor qué la UE pidio al Reino Unido que garantizara salvaguardas de los derechos
fundamentales y las libertades individuales en el ambito de la cooperacién policial y
judicial? éQué se acordé?

El Acuerdo facilita una estrecha relacion entre la UE y el Reino Unido para la cooperacion policial y
judicial en materia penal. Cubriria, entre otras cosas, ambiciosos acuerdos de extradicion vy el
intercambio de informacion delicada que podria afectar a las vidas de las personas y los derechos
humanos (por ejemplo, que lleven a la privacion de la libertad). Dichas relaciones precisan de un
grado elevado de confianza en que se respeten los derechos humanos correspondientes, y exigen que
exista un entendimiento comun sobre como los protegemos.

Con este fin, el Acuerdo compromete a la UE, sus Estados miembros y el Reino Unido a seguir
respetando la democracia y el Estado de Derecho, asi como a proteger y dotar de eficacia juridica
interna los derechos fundamentales como los consagrados en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH), que constituye el texto de referencia sobre derechos fundamentales en 47 paises
del continente europeo y en otras zonas del mundo.



éMis datos seguiran protegidos en virtud del Acuerdo?

El Acuerdo también incluye un compromiso de la UE y del Reino Unido de mantener niveles elevados
de proteccion de datos. En principio, cuando se transfieran datos personales, la Parte que los
transfiera debe respetar sus normas sobre las transferencias internacionales de datos personales.

Para la cooperacién policial y judicial, hacen falta unos niveles elevados de normas de proteccién de
datos, que deben determinarse mediante decisiones de adecuacidon adoptadas unilateralmente por
cada parte. En lo que respecta a la UE, esto implica decisiones por las cuales se certifique que las
normas del Reino Unido son, en esencia, equivalentes a las normas de la UE establecidas en el
Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) y la Directiva sobre proteccion de datos en el
ambito penal, y que respetan las normas de proteccion de datos adicionales especificas que dimanan
de los dictdmenes del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

La Comisién Europea lleva desde marzo desarrollando de forma intensiva sus decisiones de
adecuacion con respecto al Reino Unido. Una vez que esté satisfecha con la informacion recibida, la
Comision iniciara el proceso de adopcién sin demora. La adopciéon de cada una de las decisiones de
adecuacion precisa de un dictamen del Comité Europeo de Proteccién de Datos (CEPD) y del visto
bueno de los Estados miembros (como parte de un procedimiento de comité).

Esto significa que habra un desfase temporal entre el posible inicio de la aplicacion del Acuerdo vy la
adopcidén de las decisiones de adecuacién. Por este motivo, se ha buscado una solucién intermedia
que se ha incorporado al Acuerdo para garantizar la estabilidad y la continuidad durante dicho
periodo provisional.

éQué ocurre si el Reino Unido no respeta sus compromisos sobre los derechos
fundamentales y la protecciéon de datos?

Ademas de los mecanismos de solucion de diferencias especificos, el Acuerdo contiene disposiciones
sobre la suspensién y terminacion de la parte del Acuerdo relativa a la cooperacioén policial y judicial
en el caso de que dejen de existir garantias de proteccion de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y los datos personales, o en el caso de incumplimiento grave de una obligacién
derivada del Acuerdo.

éSeguiran intercambidandose los registros de nombres de los pasajeros (PNR) para prevenir,
detectar e investigar el terrorismo y otras formas graves de delincuencia?

El borrador del Acuerdo incluye disposiciones ambiciosas para un intercambio eficaz, eficiente y en el
momento adecuado de los registros de nombres de los pasajeros (PNR) y para la proteccion de los
datos facilitados por las compafiias aéreas de la Unién al Reino Unido.

Una condicion previa esencial para establecer esas disposiciones es que el Reino Unido aplique
normas de protecciéon de datos sustancialmente equivalentes a las fijadas en la legislacion de la UE, a
saber, el Reglamento General de Proteccion de Datos y la Directiva sobre proteccion de datos en el
ambito penal, y que cumpla las normas adicionales especificas de proteccion de datos derivadas del
dictamen del TJUE sobre el Acuerdo PNR entre la UE y Canada (Dictamen 1/15).

éSe intercambiaran los datos de ADN, las impresiones dactilares y los datos de
matriculacion de vehiculos entre el Reino Unido y la UE con fines coercitivos? (Priim)

Las directrices de negociacidén establecen que debe establecerse un régimen de intercambio
reciproco, efectivo, eficaz y a su debido tiempo de datos de ADN, impresiones dactilares y datos de
matriculacion de vehiculos (los llamados «datos Priim»), que nunca antes se habian intercambiado
entre la UE y un tercer pais ajeno al espacio Schengen).

Sin embargo, en lo que respecta a los datos de ADN e impresiones dactilares, no existira un acceso
directo en tiempo real a dichos datos sensibles, sino Unicamente a través de un sistema
descentralizado que confirme si existe o no una coincidencia (respuesta si/no). En caso de que haya
una coincidencia, deben tomarse medidas adicionales para obtener mas datos personales en
cumplimiento de la legislacion aplicable del pais que los tenga.

Para que sea posible concluir ese tipo de acuerdos, el Reino Unido deberd aplicar normas de
proteccion de datos sustancialmente equivalentes a las de la UE, fijadas en la Directiva sobre
proteccion de datos en el &mbito penal, y facilitar a los Estados miembros de la Europa de los



Veintisiete un acceso reciproco a los datos disponibles a nivel nacional idéntico al otorgado por
aquellos.

éSeguira teniendo el Reino Unido acceso al Sistema de Informaciéon de Schengen (SIS)?

El Sistema de Informacién de Schengen (SIS) es el sistema de intercambio de informacién mas
utilizado y de mayor envergadura para la seguridad y la gestién de las fronteras en Europa. Permite a
las autoridades nacionales competentes en el espacio Schengen, como la policia y los guardias de
fronteras, introducir y consultar alertas sobre personas u objetos.

El Reino Unido, como otros terceros paises no pertenecientes a Schengen, no puede tener acceso al
SIS. De hecho, el SIS estd intrinsecamente vinculado a la libre circulaciéon de personas y solo se
permite el acceso a los Estados miembros y a los paises muy estrechamente asociados que aceptan
todas las obligaciones conexas (por ejemplo, los terceros paises que componen Schengen junto con
los Estados miembros).

En cambio, el Acuerdo establece nuevas formas de intercambio de datos teniendo en cuenta el futuro
estatuto del Reino Unido, incluida informacién sobre personas y objetos buscados y desaparecidos.

Esto se lograra mediante diferentes herramientas complementarias, como:

e aprovechar al maximo las descripciones de Interpol;

e acuerdos bilaterales existentes para el intercambio de descripciones u otra informacién entre
las autoridades policiales;

e disposiciones para la cooperacién del Reino Unido con Europol como tercer pais; vy
e canales de comunicacién seguros para facilitar y acelerar la cooperacién.

¢El Reino Unido seguira participando en Europol y Eurojust?

Como tercer pais, el Reino Unido ya no participara en los organismos de cooperacién judicial y policial
de la UE como Europol y Eurojust. Ya no tendra voz en las decisiones de dichos organismos.

No obstante, el proyecto de acuerdo entre la UE y el Reino Unido permitird una cooperacion eficaz
entre el Reino Unido y Europol y Eurojust, en consonancia con las normas de cooperacion con
terceros paises establecidas en la legislacion de la Unidn.

De esta forma, se garantiza una sdlida capacidad para hacer frente a la delincuencia grave
transfronteriza.

En la practica, las disposiciones sobre Europol y Eurojust permitirian al Reino Unido participar en
operaciones conjuntas, en equipos de investigacion y en proyectos de analisis sobre ambitos
delictivos especificos como el trafico de drogas o el terrorismo, obtener apoyo analitico de Europol,
utilizar canales de comunicacién seguros comunes, destinar funcionarios de enlace a Europol y un
fiscal de enlace a Eurojust, compartir datos y recibir informacién sobre datos pertinentes relativos al
Reino Unido. El Reino Unido no tendria acceso al sistema de informacion de Europol ni al sistema de
gestion de casos de Eurojust, ni tendria ningan papel en la gobernanza de los dos organismos de la
UE.

¢EI Reino Unido seguira participando en la orden de detencion europea?

La orden de detencidén europea es un instrumento interno de la UE, utilizado exclusivamente entre los
Estados miembros y sujeto a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE. Por lo tanto, dejara
de utilizarse con el Reino Unido.

No obstante, el proyecto de acuerdo entre la UE y el Reino Unido permite la rapida entrega de
delincuentes entre la UE y el Reino Unido, evitando tediosos procedimientos de extradicidon a través
de procedimientos simplificados, unos plazos estrictos, garantias solidas, derechos procesales y un
control judicial. Este nivel de cooperacion no tiene precedentes para un tercer pais no perteneciente
a Schengen.

En virtud del Acuerdo, el Reino Unido o los Estados miembros de la Union Europea pueden seguir
negandose a la entrega o pedir garantias adicionales en varios casos concretos, a saber, con respecto
a los propios nacionales.



Asistencia judicial mutua en materia penal, incluidos el embargo y decomiso

La futura asociacién facilitara y complementara la aplicacién del Convenio del Consejo de Europa
sobre asistencia mutua con terceros paises en materia penal, por ejemplo, a través de
procedimientos simplificados, con plazos e infraestructuras tecnoldgicas, en relaciéon con una amplia
gama de medidas de investigacién, tales como el embargo y el decomiso de bienes.

éCooperaran la Union Europea y el Reino Unido en Ia lucha contra el blanqueo de capitales?

El Acuerdo entre la Unién Europea y el Reino Unido prevé disposiciones para la cooperacion en la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Para tal fin, confirma el
compromiso continuo de la UE y el Reino Unido con las normas del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI).

Ademas, establece disposiciones para garantizar la transparencia de la propiedad efectiva de las
empresas y los fideicomisos y el intercambio de esa informacién entre las autoridades competentes.

éSeguiran cooperando la UE y el Reino Unido en cuestiones de politica exterior, seguridad y
defensa?

Si bien la UE también habia propuesto establecer un marco de cooperacién en materia de politica
exterior, seguridad y defensa para hacer frente a las amenazas a la seguridad exterior, el Reino Unido
no quiso negociar disposiciones en estas areas.

Por lo tanto, a partir del 1 de enero de 2021 no habra ningdn marco entre el Reino Unido y la Unidén
para desarrollar y coordinar respuestas conjuntas a los retos de la politica exterior, como por ejemplo
la imposicion de sanciones a ciudadanos o economias de terceros paises.

Toda participacion del Reino Unido en la politica exterior y de seguridad comdn (PESC) vy la politica
europea de seguridad y defensa (PCSD) de la UE, incluidos los esfuerzos de integracion de la defensa
y el desarrollo de capacidades, como el Fondo Europeo de Defensa (FED), la Cooperacién
Estructurada Permanente (CEP) o la revisién anual coordinada de la defensa (CARD), estara sujeta a
normas estrictas sobre la participacion de terceros paises.

COOPERACION TEMATICA

Hay otros temas en los que la UE y el Reino Unido acordaron que era de interés mutuo continuar una
estrecha cooperacion en el futuro, en particular: seguridad sanitaria, ciberseguridad y seguridad de
la informacion.

Seguridad sanitaria

La cooperacion internacional es de suma importancia para proteger la salud de las poblaciones a
través de las fronteras, como lo demuestra mas recientemente la actual crisis sanitaria del
coronavirus.

Los Estados miembros de la Unidn Europea han organizado su cooperacion en materia de seguridad
sanitaria a través de varias estructuras, entre ellas el sistema de alerta precoz y respuesta, el Comité
de Seguridad Sanitaria y el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades.

e FE| sistema de alerta precoz y respuesta (SAPR) de la Union Europea es una plataforma de
acceso restringido para la vigilancia de las amenazas para la salud publica en la UE. El acceso y
la publicaciéon en la plataforma son confidenciales y estan reservados al Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de las Enfermedades, los Estados miembros de la UE y la Comision
Europea.

e El Comité de Seguridad Sanitaria es un foro dedicado a la seguridad sanitaria en el que
participan los Estados miembros de la UE y la Comision Europea. El Comité refuerza la
coordinacion y el intercambio de practicas dptimas y de informacion sobre las actividades
nacionales de preparacidn, y proporciona una plataforma de consulta entre los Estados
miembros para coordinar las respuestas nacionales a las graves amenazas transfronterizas para
la salud.

e E| Centro Europeo para la prevencion y control de enfermedades (CEPCE) es un



organismo independiente de la UE cuya misién es fortalecer las respuestas de Europa frente las
enfermedades infecciosas.

Solo los Estados miembros y las instituciones de la UE pueden acceder, por lo general, a estas
estructuras.

éSignifica esto que no habra cooperaciéon en materia de seguridad sanitaria entre la UE y el
Reino Unido a partir del 1 de enero de 2021?

En vista de su proximidad geografica, la UE y el Reino Unido acordaron disposiciones especificas para
la cooperacion en materia de seguridad sanitaria, refiriéndose en particular a la posibilidad de invitar
al Reino Unido a participar con caracter temporal en un conjunto de estructuras de la UE.

e La UE y el Reino Unido acordaron la posible participacién del Reino Unido en el sistema de
alerta precoz y respuesta (SAPR) y en el Comité de Seguridad Sanitaria, siempre que
sea necesario 0 aconsejable ante una amenaza conjunta para la salud.

La UE decidira unilateralmente sobre la participacién del Reino Unido en cada caso y esta siempre
sera limitada y temporal.

El Acuerdo establece que el Reino Unido se atendrd, durante el tiempo de su participacién en estas
estructuras, a las normas y reglamentos que rigen el sistema de alerta precoz y el Comité de
Seguridad Sanitaria de la UE. Estas son las mismas obligaciones que también se aplican a los
Estados miembros de la UE.

e La UE y el Reino Unido han acordado que el Centro Europeo para la Prevencion y el Control
de las Enfermedades y el 6rgano pertinente del Reino Unido encargado de la vigilancia, la
inteligencia epidemioldgica y el asesoramiento cientifico sobre enfermedades infecciosas,
cooperaran en cuestiones de interés mutuo y podran concertar a tal fin un memorando de
entendimiento.

éExisten excepciones similares para otros terceros paises vecinos de la UE, como Suiza o
Noruega?

El régimen aplicable al Reino Unido para la cooperacion con la UE en el ambito de la seguridad
sanitaria refleja las condiciones aplicadas a otros terceros paises con los que la UE coopera en esta
materia.

Ciberseguridad

Las amenazas a la ciberseguridad a menudo son de caracter transfronterizo y se estima que cuestan
a la economia mundial 400 000 millones de euros cada afio. Estos ataques pueden afectar nuestra
seguridad, prosperidad y orden democratico.

Ante los crecientes problemas de ciberseguridad, los Estados miembros de la Unién Europea
cooperan a multiples niveles para garantizar la mayor proteccidén posible a sus ciudadanos. Esta
cooperacidon puede extenderse a terceros paises.

éComo cooperara la UE con el Reino Unido en el futuro?

El Acuerdo establece una serie de iniciativas entre la Unidon Europea y el Reino Unido, entre las que
se incluye un didlogo periddico sobre ciberseguridad y medidas de cooperacion a nivel internacional
para reforzar la ciberresiliencia mundial y de terceros paises.

La UE y el Reino Unido también han acordado intercambiar las mejores practicas y medidas
destinadas a promover y proteger un ciberespacio abierto, libre y seguro.

Previa invitacidn de las autoridades competentes de la UE, estas medidas incluyen la posibilidad de
que el Reino Unido:

e coopere con el Equipo de respuesta a emergencias informaticas (CERT-EU) para
intercambiar informacion sobre instrumentos y métodos relacionados con la cibernética;

e participe en actividades llevadas a cabo por el Grupo de cooperacion creado por la



Directiva (UE) 2016/1148, relativa al desarrollo de capacidades, ejercicios relacionados con la
seguridad, mejores practicas en materia de riesgos e incidentes, sensibilizacién, educacion y
formacion, e investigacién y desarrollo;

e participe en determinadas actividades de la Agencia de la Uniéon Europea para la
Ciberseguridad (ENISA) relacionadas con el desarrollo de la capacidad, el conocimiento y la
informacion, y la sensibilizacidén y la educacion.

Acuerdo independiente: Seguridad de la Informacion

El intercambio de informacion clasificada entre los socios sigue siendo un importante instrumento de
cooperaciéon para hacer frente a las amenazas comunes a la seguridad.

Si debido a una amenaza conjunta para la seguridad es necesario, cierta informacion clasificada de la
UE puede compartirse con terceros paises, pero solo caso por caso y siempre que se haya celebrado
un acuerdo para la seguridad de la informacién especifico entre la UE y un tercer pais.

En este contexto, la UE y el Reino Unido han celebrado un Acuerdo para la Seguridad de la
Informacion. El Acuerdo permitird a la UE y al Reino Unido intercambiar informacion clasificada,
aplicando sdlidas garantias en cuanto al tratamiento y la proteccion de la informacion intercambiada.

éPor qué se ha concluido un acuerdo independiente sobre la seguridad de la informaciéon?
éPor qué no se incluyen las disposiciones en el Acuerdo entre la UE y el Reino Unido?

Este es uno de los «acuerdos sobre la seguridad» estandar concluidos por la UE con terceros paises.
Estos acuerdos ofrecen las garantias necesarias para la proteccion del intercambio de informacién
clasificada de la UE (ICUE) divulgada a terceros. Constituyen la base para el intercambio de ICUE y
sefialan el nivel maximo y minimo de ICUE que se puede intercambiar.

éCOmo se gestionaran las diferencias y qué compromisos se prevén en caso de
incumplimiento?

Los acuerdos para la seguridad de la informacidon proporcionan un marco juridico, que incluye
también disposiciones de solucion de diferencias basadas en consultas entre las Partes.

éQué ocurre con la migracion irregular, por qué no se abordé?

Durante las negociaciones del Acuerdo y en consonancia con la Declaracion Politica, la Comisién ha
propuesto al Reino Unido establecer un dialogo regular para cooperar en el tratamiento de la
migracién irregular.

El Reino Unido no se comprometid con esta propuesta de la UE y, en cambio, expresd su interés en
concluir con la UE acuerdos sobre la readmisién de personas que entran o residen ilegalmente y el
traslado de menores no acompafiados solicitantes de asilo. Sin embargo, el mandado de la UE no
recogia ninguno de estos dos temas.

En el contexto del Acuerdo, las Partes han acordado una Declaracién Conjunta sobre estas
cuestiones, en la que sefalan la posibilidad de que el Reino Unido trate estos asuntos con algunos
Estados miembros de manera bilateral.

PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE LA UE

Los Estados miembros de la Unidn Europea, sobre la base de su estrecha asociacion y de sus valores
y objetivos comunes, utilizan partes del presupuesto de la UE para financiar programas conjuntos en
numerosos ambitos.

Algunas materias, como el desarrollo y la cohesion regionales, la proteccion del medio ambiente, el
apoyo a la agricultura, la proteccién civil o la capacidad de defensa, se benefician de una cooperacion
especialmente estrecha.



éCuales son las consecuencias de abandonar la UE?

En tanto que tercer pais, el Reino Unido no tiene derecho a participar en ningun programa de la UE,
ya que estos se reservan exclusivamente para los Estados miembros de la UE.

Sin embargo, cuando redunda en interés de la UE, los paises no pertenecientes a la UE pueden tener
la posibilidad de participar en condiciones claramente definidas. En los actos de base de la UE por los
gue se establece cada programa, asi como en las normas pertinentes del marco financiero plurianual
2021-2027, se contemplan disposiciones detalladas sobre esa participacion.

éLas condiciones relativas a la participacion continuada del Reino Unido en los programas
de la Unién se basaron en el marco juridico preexistente, o se confeccionaron a medida
para el Reino Unido?

La UE y el Reino Unido se basaron en el marco juridico existente para la participacion de terceros
paises en los programas de la Unién, cuando acordaron los principios y condiciones generales para la
participacion del Reino Unido: una contribucién financiera justa y apropiada, disposiciones para una
buena gestién financiera, un trato justo de los participantes y mecanismos de consulta apropiados.

éCOmo se calculara la contribucion financiera?
La contribucién financiera justa y apropiada se asegurard mediante:

e Una contribuciéon basada en la riqueza del Reino Unido en comparacién con la riqueza de la UE.
La contribucién del Reino Unido sera proporcional a su PIB.

e Una tasa de participacion para cubrir los gastos administrativos de la organizacion del sistema
de programas de la Unidén. La cuota de participacion, al ser un nuevo tipo de contribucion, se
implantard de manera progresiva.

e Ademas, en el caso de Horizonte Europa, un mecanismo de ajuste estandar que garantice un
equilibrio entre las contribuciones del Reino Unido y los beneficios para sus entidades,
mediante medidas correctoras especificas.

La UE y el Reino Unido acordaron cooperar para asegurar la buena gestién financiera de los fondos
utilizados para la ejecuciéon de los programas, incluidas las contribuciones del Reino Unido. La buena
gestion financiera aborda cuestiones como la auditoria de la ejecuciéon del programa o la lucha contra
el fraude.

éSe ha establecido una duracion fija para la participacion en un programa de la Uniéon?

Habida cuenta de la planificacion a largo plazo que se requiere para la ejecucion de los programas, y
de la estabilidad necesaria para garantizar su éxito, las partes también acordaron que el Reino Unido
tendria que comprometerse a participar durante todo el periodo para cada uno de los programas en
los que participa durante el marco financiero plurianual 2021-2027.

éEn qué programas de la Uniéon participara el Reino Unido también en el futuro?

Al principio de las negociaciones, el Reino Unido pidié seguir participando en cinco programas de la

UE. Los programas en cuestion fueron: Horizonte Europa, el Programa de Investigacién y Formacién
de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, el reactor termonuclear experimental internacional
(ITER), Copernicus y Erasmus.

También solicitd acceso a los servicios del sistema europeo de navegacion por complemento
geoestacionario (EGNOS) y al sistema de vigilancia y seguimiento espacial (VSE) de la UE.

Las partes pudieron acordar que el Reino Unido siguiera participando en los siguientes programas de
la UE:

e Horizonte Europa

Horizonte Europa es el programa de investigacion e innovacién de la Unidon Europea con una duracion
de siete afios (2021-2027). Con un presupuesto propuesto para el programa de alrededor de



100 000 millones de euros, Horizonte Europa apoyara a los Estados miembros de la UE y a los
terceros paises asociados para que liberen su potencial nacional de investigacidon e innovacion en la
financiacion de proyectos transfronterizos de investigacion, becas de perfeccionamiento y movilidad
de los investigadores. Horizonte Europa establece objetivos ambiciosos a nivel de la UE para abordar
algunos de los principales problemas actuales, como las crisis sanitarias o la lucha contra el cambio
climatico, ya que refuerza las capacidades tecnolégicas e industriales en toda la UE.

e Programa de Investigacion y Formacion de la Comunidad Europea de la Energia
Atémica

Como complemento de Horizonte Europa, el Programa de Investigacion y Formacién de la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica abarca actividades de investigacién y formacién para seguir
mejorando la seguridad nuclear, la seguridad tecnoldgica, la gestién de residuos radiactivos y la
proteccién contra las radiaciones. Ademas, el Programa lleva a cabo investigaciones sobre los usos
meédicos de la radiacion, en beneficio de todos los ciudadanos europeos.

¢ Reactor termonuclear experimental internacional (ITER)

La instalacidon de pruebas de fusién ITER se esta construyendo actualmente en el sur de Francia vy,
una vez terminada, tendra como objetivo demostrar la viabilidad de la fusiéon como una fuente de
energia a gran escala y libre de carbono basada en el mismo principio que alimenta al sol y a las
estrellas. Hasta ahora, el proyecto ha sido financiado y dirigido por siete entidades miembros (UE,
India, Japdn, China, Rusia, Corea del Sur y Estados Unidos), mientras que la UE es la parte anfitriona
y principal contribuyente (45 %). El Reino Unido participard en el programa a través de su asociacion
con Euratom.

e Programa Copernicus

Copernicus es el sistema de satélites de la UE para vigilar la Tierra. Consiste en un conjunto complejo
de sistemas que recaban datos de multiples fuentes: satélites de observacién de la Tierra y sensores
fijos, como estaciones terrestres, ademas de sensores transportados por aire y por mar. Copernicus
procesa estos datos y ofrece a los usuarios informacion fiable y actualizada mediante un conjunto de
servicios sobre cuestiones medioambientales y de seguridad.

La UE y el Reino Unido también acordaron que el Reino Unido tendria un acceso continuo a los
servicios prestados por:

o el sistema de vigilancia y seguimiento espacial de la UE (VSE)

Con esta rama de su programa espacial, la UE es capaz de detectar, catalogar y predecir los
movimientos de los objetos espaciales que orbitan la Tierra para mitigar el riesgo de colisiones.

éSignifica esto que el Reino Unido dejara de participar en PEACE +?

La UE y el Reino Unido se han comprometido conjuntamente a continuar la aplicacién de PEACE+, el
programa transfronterizo de la UE que seguira contribuyendo a una sociedad mas prdéspera y estable
en Irlanda del Norte y en la region fronteriza de Irlanda (que comprende los condados de Cavan,
Donegal, Leitrim, Louth, Monaghan y Sligo).

Al ser un programa administrado en régimen de gestién compartida, un sistema en el que los
Estados miembros y los paises asociados administran activamente el programa junto con la
Comision, el Acuerdo no rige para PEACE+.

Sin embargo, durante todas las negociaciones, el Reino Unido, Irlanda y la UE han confirmado un
fuerte compromiso politico con la aplicacidon del programa PEACE+. Ya se han iniciado los debates a
nivel técnico sobre las modalidades de su aplicacion.

éPor qué el Reino Unido no seguira participando en Erasmus?

Al abandonar la UE, el Reino Unido puso fin a la posibilidad de que los estudiantes de la UE y del



Reino Unido se beneficien del programa de intercambio Erasmus.

El programa Erasmus esta abierto a la participacidon de terceros paises en las condiciones
establecidas en el acto de base por el que se establece el programa. Entre ellos, los terceros paises
gue se asocien a Erasmus deberan participar plenamente en el programa, a fin de asegurar las
sinergias entre las diferentes areas del programa.

El Reino Unido solicitd una participacion parcial en el programa, una opcidén que no esta prevista en
el acto de base por el que se establece Erasmus. El Reino Unido decidié posteriormente que no
gueria participar en Erasmus.

Esto significara que los participantes del Reino Unido perderan la oportunidad de beneficiarse del
programa: Durante el periodo 2014-2020, mas de 7 300 organizaciones del Reino Unido participaron
en el programa. Se beneficiaron del programa mas de 197 000 participantes del Reino Unido, de los
cuales mas de 100 000 estudiantes britadnicos fueron al extranjero en el marco del programa.

éPor qué no se acordé el acceso continuo al sistema europeo de navegacion por
complemento geoestacionario (EGNOS)?

El Reino Unido estaba interesado en un acuerdo de nivel de servicio para acceder a los servicios de
EGNQOS, pero esto no es posible seglin el acto de base del programa: para EGNOS solo se prevé la
plena participacion en el proyecto de reglamento del Programa Espacial, y el Reino Unido no estaba
interesado en esta opcion.

En el pasado, EGNOS permitié que aeronaves mas seguras aterrizaran en dieciséis aeropuertos
britanicos.

éPor qué no se ha finalizado el Protocolo por el que se establece la asociacion del Reino
Unido a los programas de la UE?

El Protocolo solo podra ultimarse cuando se hayan aprobado los actos de base por los que se
establezcan los programas pertinentes, a fin de garantizar que se ajuste a esos instrumentos
juridicos. Cuando se aprueben esos actos de base, el Comité Especializado en Participacion en
Programas de la Unidn, integrado por representantes de la UE y el Reino Unido, debatird y aprobara
el Protocolo. En una declaracion conjunta adjunta al Acuerdo se indica el contenido previsto del
Protocolo.

GOBERNANZA

El Acuerdo no solo incluye un acuerdo de libre comercio respaldado por compromisos para garantizar
la igualdad de condiciones, sino también disposiciones sobre transporte, energia, pesca, cooperacion
policial y judicial, seguridad sanitaria, ciberseguridad y seguridad social. Por consiguiente, es
necesario un marco institucional horizontal que rija y haga cumplir todos los aspectos del Acuerdo.

éPor qué se insistiéo en un marco de gobernanza unico?

El alcance y la complejidad del Acuerdo exigen un marco de gobernanza Unico y claro, en el que se
establezca la forma en que se opera y controla la aplicacion, y la forma en que se hacen cumplir los
compromisos de las partes.

De esta manera se evita la existencia de multiples estructuras paralelas y la creacion de burocracia
adicional, y las empresas, los consumidores y los ciudadanos de la UE y del Reino Unido tienen
seguridad juridica sobre las normas aplicables, asi como sélidas garantias de cumplimiento por las
Partes.

éEsto no dificulta y complica mas la aplicacion del Acuerdo de Comercio y Cooperacion?

Por el contrario, el Acuerdo se ha concebido de modo que resulte flexible y adaptable a las
necesidades especificas que puedan surgir en las distintas areas de cooperacidon. Su estructura
general ayudara a mantener la relacidén entre la UE y el Reino Unido a largo plazo a medida que vaya
evolucionando, permitird que sea coherente y transparente y evitara el solapamiento de



procedimientos, lo que a su vez garantizara una aplicacion exhaustiva en todos los sectores.

Se decidié no incluir dos acuerdos en el acuerdo principal: sobre seguridad nuclear y
seguridad de la informacion. éPor qué se excluyeron del acuerdo principal?

De hecho, un acuerdo totalmente independiente rige la cooperacion entre la UE y el Reino Unido en
materia de seguridad nuclear, y otro acuerdo sobre la seguridad de la informacién estd vinculado al
acuerdo principal para garantizar las mismas fechas de entrada en vigor y extincion de los acuerdos.
Los acuerdos de seguridad nuclear suelen estar separados de otros acuerdos. Se concluyen sobre una
base juridica independiente de Euratom y no necesitan estar sujetos a las mismas estructuras de
gobernanza y ejecucién que otras areas, ya que tienen su propia estructura sélida.

Para obtener mas informacion sobre estos acuerdos, consulte las secciones sobre Energia y sobre
Seguridad de la Informaciéon de este documento, respectivamente.

éQué organismo supervisara la aplicaciéon del proyecto de Acuerdo de Comercio y
Cooperacion?

La UE y el Reino Unido acordaron crear un organismo comun, llamado Consejo de Asociacién, para
gestionar de manera eficiente el Acuerdo.

El Consejo de Asociacion esta copresidido por un miembro de la Comisidon Europea y un
representante del Gobierno del Reino Unido a nivel ministerial. Se redne al menos una vez al afio,
pero puede reunirse mas a menudo a peticién de la UE o del Reino Unido. Cualquier decision se toma
de mutuo acuerdo entre la UE y el Reino Unido.

El Consejo de Asociacion supervisa la consecucion de los objetivos del Acuerdo. La UE o el Reino
Unido pueden remitir al Consejo de Asociacion cualquier cuestion relativa a la ejecucién, aplicacién e
interpretacion del Acuerdo.

El Consejo de Asociacion esta asistido por Comités especializados y, en algunas areas, por grupos de
trabajo técnicos.

Un claro compromiso con los valores comunes

Los acuerdos internacionales modernos no solo fortalecen la economia y crean puestos de trabajo,
sino que también promueven los valores comunes y garantizan su proteccion.

De acuerdo con este enfoque, la UE y el Reino Unido acordaron basar su cooperacion explicitamente
en valores compartidos como la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
el Estado de Derecho, la lucha contra el cambio climatico y el respeto del Acuerdo de Paris.

La lucha contra el cambio climatico se considera un elemento esencial. (Qué significa esto
en concreto?

Es la primera vez que la UE ha incluido la lucha contra el cambio climatico como «elemento esencial»
en un acuerdo bilateral con un tercer pais. Esto significa, por ejemplo, que si la UE o el Reino Unido
se retiraran del Acuerdo de Paris, o tomaran medidas que frustraran su propdsito, la otra parte
tendria el derecho de suspender o incluso denunciar el Acuerdo entre la UE y el Reino Unido, en su
totalidad o en parte.

Esta nueva clausula refleja uno de los compromisos fundamentales de la Comisién Europea como
parte del Pacto Verde Europeo.

Al acordar incluir la lucha contra el cambio climatico como elemento esencial del Acuerdo, la UE y el
Reino Unido confirman su liderazgo mundial en esta importante cuestion y esperan dar ejemplo para
futuros acuerdos.

éPodra el Reino Unido seguir participando en las agencias reguladoras de la UE como tercer
pais?

No. El Reino Unido pierde toda la influencia en la gobernanza de la UE. Ademas de a las instituciones
de la UE, esto también se aplica a las agencias que se han creado para ayudar a la UE y a sus
Estados miembros a elaborar y aplicar las normas de la UE. Como tercer pais que abandona estas



normas y su supervisién, el Reino Unido no podra participar ya en estas agencias. Esto se aplica, por
ejemplo, a la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas, la Agencia Europea de Seguridad
Aérea, la Agencia Europea de Medicamentos o la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, por
nombrar solo algunas.

éQué papel desempena el Parlamento Europeo?

El Acuerdo permite al Parlamento Europeo y al Parlamento del Reino Unido crear una asamblea
parlamentaria paritaria para intercambiar opiniones sobre el Acuerdo y hacer recomendaciones al
Consejo de Asociacion.

éTendra la sociedad civil voz y voto en la aplicaciéon del Acuerdo?

La UE y el Reino Unido se comprometen a consultar regularmente a las organizaciones de la sociedad
civil sobre la aplicacion del Acuerdo. Este es un compromiso clave en todos los acuerdos
internacionales modernos negociados por la UE.

Mecanismo horizontal de solucion de diferencias

El Acuerdo incluye un sélido mecanismo de soluciéon de diferencias que puedan surgir entre la UE vy el
Reino Unido sobre la interpretacion o el cumplimiento de sus compromisos.

Este mecanismo abarca las diferencias que surjan en cualquier ambito econdmico, incluidos el
comercio y los compromisos de igualdad de condiciones, asi como la coordinacion de la seguridad
social, la energia, el transporte o la pesca.

La cooperacion judicial y policial tiene su propio mecanismo para solucionar rapidamente las
diferencias (véase mas informacién en el capitulo dedicado a este tema).

éQué sucede exactamente en caso de que surja una diferencia?
La UE y el Reino Unido primero se consultan de buena fe para tratar de resolver cualquier asunto.

Si los desacuerdos persisten, la parte reclamante puede solicitar la creacién de un tribunal de
arbitraje independiente. Las partes eligen tres arbitros conjuntamente, si es necesario a partir de
listas previamente acordadas de posibles arbitros y el tribunal debe emitir una resolucidn vinculante
en un plazo determinado.

éEs competente el Tribunal de Justicia para pronunciarse sobre las diferencias que surjan
del Acuerdo?

No, las diferencias entre las partes sobre la aplicacion del Acuerdo se resuelven con arreglo al
mecanismo de solucién de diferencias que en él se establece, y no por los érganos jurisdiccionales de
ninguna de las partes. Por supuesto, la UE esta sujeta a la supervision del Tribunal, también para
concluir y aplicar acuerdos internacionales.

Aplicacion del Acuerdo

El Acuerdo contempla mecanismos para asegurar el cumplimiento oportuno de la resolucion del
tribunal de arbitraje, a fin de maximizar la seguridad juridica para las empresas, los consumidores y
los ciudadanos.

éQué medidas se pueden adoptar si una Parte no cumple Ila resoluciéon del tribunal de
arbitraje?

Si no se logra el cumplimiento inmediatamente o en un plazo razonable, la Parte reclamante podra
suspender sus propias obligaciones de manera proporcionada hasta que la otra Parte cumpla con la
resolucion.

Esto incluye la suspension de las obligaciones en todas las esferas econdmicas, por ejemplo,
mediante la imposicion de aranceles a los bienes si la otra Parte persiste en el incumplimiento de sus



obligaciones en materia de seguridad social, transporte o pesca. Esos mecanismos de «suspension
cruzada» constituyen un instrumento esencial para asegurar que ambas Partes cumplan en ultima
instancia todos sus compromisos en virtud del Acuerdo de Comercio y Cooperacién.

El uso de mecanismos de suspensidén cruzada debe ser proporcionado y apropiado; se puede
impugnar ante un tribunal de arbitraje.

éSon las medidas siempre las mismas, independientemente del tipo de diferencia o del
sector en que se produzca?

A fin de tener en cuenta sus especificidades, algunos ambitos de cooperacidon también tienen sus
propias disposiciones para la aplicacion efectiva, que permiten, por ejemplo, la adopcién de medidas
correctoras, incluida la rapida suspensién de las obligaciones de la otra Parte en caso de
incumplimiento de la igualdad de condiciones o de los compromisos en materia de pesca.

éQué relacioén tiene este Acuerdo con el Acuerdo de Retirada concluido en enero de 2020?
El presente Acuerdo no sustituye ni reemplaza ninguna parte del Acuerdo de Retirada.

Por ejemplo, los derechos de los ciudadanos protegidos por el Acuerdo de Retirada después del 1 de
enero de 2021, asi como los compromisos asumidos por la UE y el Reino Unido en el Protocolo sobre
Irlanda e Irlanda del Norte estan plenamente salvaguardados.

Ambito de aplicacién territorial

El nuevo Acuerdo se aplica, por una parte, a los territorios de los Estados miembros, tal como se
definen en los Tratados de la Unidon Europea, y, por otra, al territorio metropolitano del Reino Unido.
Esto significa que, en principio, los paises y territorios de ultramar de ambas Partes no estan
cubiertos.

Como excepcidn, el Acuerdo se aplica a las dependencias de la Corona, es decir, la Bailia de
Guernesey, la Bailia de Jersey y la Isla de Man, pero solo a los efectos comerciales y de pesca.

Por Ultimo, de conformidad con el mandato de negociacion otorgado al negociador de la Unidn
Europea, el Acuerdo no se aplica a Gibraltar ni tiene efectos en su territorio. Esto no excluye la
posibilidad de tener en el futuro un acuerdo independiente entre la UE y el Reino Unido en relacion
con Gibraltar.

[1] Previa aprobacién, por parte de la Asamblea Legislativa de Irlanda del Norte, de la continuidad de
la aplicacion del Protocolo cuatro afios después del final del periodo transitorio.

[2] Previa aprobacién, por parte de la Asamblea Legislativa de Irlanda del Norte, de la continuidad de
la aplicacion del Protocolo cuatro afios después del final del periodo transitorio.

[3] Previa aprobacién, por parte de la Asamblea Legislativa de Irlanda del Norte, de la continuidad de
la aplicacion del Protocolo cuatro afios después del final del periodo transitorio.

[4]1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit_files/info_site/travelling_en_3.pdf
[5] https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/notice_to_stakeholders_aviation_safety.pdf.
[6] https://www.easa.europa.eu/brexit

71 Las cuestiones relacionadas con la gestién compartida del tunel bajo el Canal de la
Mancha son objeto de negociaciones bilaterales entre el Reino Unido y Francia, en virtud de la
habilitacién otorgada a Francia por la Union el 21 de octubre. Asimismo, la Unidn ha establecido
acuerdos de contingencia en caso de que el acuerdo bilateral no esté en vigor antes de que finalice el
periodo transitorio.

[8] El valor de los desembarques de la Europa de los Once desde la ZEE del Reino Unido ascendio a
un promedio de 636,7 millones de euros anuales para el periodo 2015-2018; Informe técnico del
JRC: Fisheries Landings and Value of Catches from the UK EEZ by the EU Member States and by the
UK from the EU27 and UK EEZs: 2015-2018 [Desembarques de productos de la pesca y valor de las
capturas de la ZEE del Reino Unido por los Estados miembros de la UE y por el Reino Unido de la
Europa de los Veintisiete y las ZEE del Reino Unido: 2015-2018],
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