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Fragen und Antworten zum Europdischen Behindertenausweis und zum
Europaischen Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen

Brussels, 6. September 2023
Vor welchen Herausforderungen stehen Menschen mit Behinderungen auf Reisen in der EU?

Menschen mit Behinderungen stoBen auf strukturelle Hindernisse und systemische Ungleichheiten, die
ihre uneingeschrankte Teilhabe an der Gesellschaft verhindern. Obwohl sie als gleichberechtigte EU-
Bilrger/innen das Recht auf Freizligigkeit haben, wird ihr Behindertenstatus nicht immer in allen
Mitgliedstaaten anerkannt. Deshalb kann es passieren, dass Menschen mit Behinderungen auf Reisen in
einem anderen Mitgliedstaat keinen Zugang zu denselben Sonderkonditionen und
Vorzugsbehandlungen - wie kostenlosem und/oder vorrangigem Eintritt, reduzierten Eintrittspreise und
persdnlicher Assistenz oder reservierten Parkplatzen — haben wie Menschen mit anerkanntem
Behindertenstatus in diesem Mitgliedstaat. Eine solche rechtliche Unsicherheit kann Menschen mit
Behinderungen davon abhalten, in der EU zu verreisen.

Diese Situation verursacht Rechtsunsicherheit und potenzielle zusatzliche Kosten. Auch hohe Kosten
aufgrund ihrer besonderen Bedirfnisse kdnnen ein Reisehindernis fir Menschen mit Behinderungen
darstellen. Im Jahr 2020 waren 20,9 % der Menschen mit Behinderungen ab 16 Jahren in der EU von
Armut bedroht, verglichen mit 14,8 % der Menschen ohne Behinderungen. Sie werden deshalb daran
gehindert, ihr Recht auf Freizligigkeit in vollem Umfang und wirksam auszulben.

W as sind die Hauptziele des Vorschlags?

Hauptziel des Richtlinienvorschlags ist es, den gleichberechtigten Zugang von Menschen mit
Behinderungen zu Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen wahrend einer Reise oder eines
kurzen Aufenthalts in einem anderen Mitgliedstaat zu gewdahrleisten. Dies soll geschehen durch

e die EinfiUhrung eines einheitlichen Europaischen Behindertenausweises und die Verbesserung des
bereits existierenden Europaischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen;

e die Anerkennung des Europadischen Behindertenausweises als Nachweis einer Behinderung, der
Zugang zu von privaten Anbietern und 6ffentlichen Einrichtungen angebotenen Sonderkonditionen
und Vorzugsbehandlungen gewahrt;

e die Gewahrleistung des gleichberechtigten Zugangs zu ausgewiesenen reservierten Stellplatzen und
anderen Parkbedingungen und -einrichtungen fir Inhaber des Europdischen Parkausweises;

e die Bereitstellung von Informationen in barrierefreien Formaten darlber, wie die Ausweise zu
erhalten sind und welche Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen fir Menschen mit
Behinderungen sie bieten;

e die Verringerung des Verwaltungsaufwands fir Menschen mit Behinderungen, private Anbieter und
o6ffentliche Einrichtungen.

Was umfasst der Europdische Behindertenausweis?

Der Europdische Behindertenausweis umfasst Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen durch
o6ffentliche und private Einrichtungen, wie reduzierte Eintrittspreise, kostenlosen und/oder vorrangigen
Eintritt, persdnliche Assistenz, Unterstiitzungsdienste (z. B. Zugang zu Braille- und Audiofihrern),
Mobilitatshilfen, die die Mitgliedstaaten Menschen mit Behinderungen gewahren, die ihren Wohnsitz dort
haben. Der Ausweis soll nationale Behindertenausweise oder -bescheinigungen nicht ersetzen,
sondern ergdnzen. Die Mitgliedstaaten werden weiter fir die Beurteilung des Behindertenstatus
zustandig sein. Der Europdische Behindertenausweis gilt nicht fur Leistungen in den Bereichen
Beschaftigung, soziale Sicherheit oder Sozialhilfe.

Ist der Geltungsbereich des Europdischen Behindertenausweises in allen Mitgliedstaaten gleich?

Der Europdische Behindertenausweis soll die gegenseitige Anerkennung des Behindertenstatus in der
EU gewahrleisten. Sein Geltungsbereich ist in allen Mitgliedstaaten gleich: Er sollte Menschen mit
Behinderungen, die fir eine kurze Zeit in einen anderen Mitgliedstaat reisen, den gleichen Zugang zu
Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen gewahren wie Menschen mit Behinderungen, die in diesem
Mitgliedstaat wohnen.

Welche Verbesserungen werden fiir den Europdischen Parkausweis fiir Menschen mit
Behinderungen vorgeschlagen?



Obwohl der derzeitige EU-Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen in allen EU-Mitgliedstaaten
anerkannt sein sollte, hat sich gezeigt, dass Nutzer/innen immer wieder verunsichert sind, was ihre
Rechte angeht, und dass der Ausweis bei Reisen in andere Mitgliedstaaten nur eingeschrankt anerkannt
wird. Verscharft wird das Problem durch Unterschiede in Bezug auf Format, Gestaltung und Umsetzung
des Ausweises in der EU. Zudem wurde die Empfehlung des Rates zur Einfihrung des Musters des EU-
Parkausweises nicht aktualisiert, um den technologischen und digitalen Entwicklungen Rechnung zu
tragen.

Um diese Probleme anzugehen, schlagt die Kommission einen verbesserten Europdischen Parkausweis flr
Menschen mit Behinderungen vor. Es soll ein verbindliches und einheitliches Muster mit
Sicherheitsmerkmalen zur Bekdmpfung von Betrug und Félschung eingefiihrt werden. GemaB dem neuen
Vorschlag sollen die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die nationalen Parkausweise sowie den alten
EU-Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen durch den Europdischen Parkausweis zu ersetzen.

Wie konnen Menschen mit Behinderungen den Europédischen Behindertenausweis und den
Europdischen Parkausweis beantragen?

Jeder Mitgliedstaat muss eine zustandige Behdérde benennen, die die Ausstellung, die Erneuerung und den
Entzug beider Ausweise gemaB den jeweiligen nationalen Vorschriften und Gepflogenheiten beaufsichtigt.
Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, Informationen (ber die Beantragung und das Verfahren in
barrierefreier Form, auch digital, zur Verfigung zu stellen.

Die nationalen Behdrden werden fir die Ausstellung, die Umsetzung und die Gewahrleistung der
allgemeinen Anerkennung sowohl des Europadischen Behindertenausweises als auch des Europdischen
Parkausweises flir Menschen mit Behinderungen zustandig sein. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet,
MaBnahmen zur Verhlitung von Fdlschungen und Betrug im Zusammenhang mit den Ausweisen zu
ergreifen.

Gibt es eine Liste aller Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen fiir Inhaber eines
Europadischen Behindertenausweises?

Es wird keine zentrale EU-Liste der Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen fir Inhaber eines
Europaischen Behindertenausweises in den Mitgliedstaaten geben. Die Mitgliedstaaten werden jedoch
gemaB der vorgeschlagenen Richtlinie verpflichtet, sicherzustellen, dass private Anbieter oder 6ffentliche
Einrichtungen diese Informationen kostenlos und in barrierefreien und nutzerfreundlichen Formaten zur
Verfligung stellen.

Zu den Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen fiir Menschen mit Behinderungen gehéren unter
anderem der kostenlose und/oder vorrangige Eintritt, reduzierte Eintrittspreise, persdnliche Assistenz, der
Zugang zu Braille- und Audioftihrern sowie Mobilitatshilfen. Menschen mit Behinderungen werden je nach
Mitgliedstaat unterschiedliche Sonderkonditionen und Vorzugsbehandlungen gewahrt.

Werden der Europdische Behindertenausweis und der Europdische Parkausweis auch digital
verfiigbar sein?

Ja, der Europdische Behindertenausweis und der Europdische Parkausweis flir Menschen mit
Behinderungen werden zusatzlich zu den physischen Ausweisen auch in einem digitalen Format verfligbar
sein. Menschen mit Behinderungen kdnnen den digitalen oder den physischen Ausweis oder beide
beantragen.

Waren Menschen mit Behinderungen an der Ausarbeitung dieser Richtlinie beteiligt?

Menschen mit Behinderungen und ihre Unterstlitzungsnetze, einschlieBlich der reprasentativen
Organisationen der Zivilgesellschaft, die an der Plattform fir Menschen mit Behinderungen beteiligt sind,
haben eine wichtige Rolle bei der Gestaltung dieser Richtlinie gespielt. IThre Beitrage grindeten sich auf
die Erfahrungen mit dem Europdischen Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen und dem Pilotprojekt
zum EU-Behindertenausweis sowie eine gezielte Online-Umfrage und halfen, zentrale Problempunkte zu
ermitteln und den tatsachlichen Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen Rechnung zu tragen.

Zudem bestatigte eine von Februar bis Mai 2023 durchgefuhrte 6ffentliche Konsultation, zu der 3361
Ruckmeldungen eingingen (78 % von Menschen mit Behinderungen), die Notwendigkeit eines
einheitlichen Europadischen Behindertenausweises und eines verbesserten Europaischen Parkausweises.
Menschen mit Behinderungen waren sich einig, dass diese Ausweise die gegenseitige Anerkennung des
Behindertenstatus durch die EU-Mitgliedstaaten gewahrleisten und vereinfachen und sie letztlich in die
Lage versetzen wirden, ihre Rechte auszuiben und mehr in der EU zu verreisen.

Wann werden der Europédische Behindertenausweis und der Européaische Parkausweis fiir
Menschen mit Behinderungen verfiigbar sein?

Der Kommissionsvorschlag wird zunachst vom Européischen Parlament und vom Rat erdrtert. Nach seiner
Annahme sollen die Mitgliedstaaten 18 Monate Zeit haben, um die Bestimmungen der Richtlinie in
nationales Recht umzusetzen. Ein Jahr spater wiirden die Rechtsvorschriften in Kraft treten, und ab
diesem Zeitpunkt kdnnen Menschen mit Behinderungen die Ausweise beantragen.

Weitere Informationen

Pressemitteilung


https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/parking-card-disabilities-people/index_de.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:31998H0376
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=de&groupID=3820
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/transport-disability/parking-card-disabilities-people/index_de.htm
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8407&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_4331

Vorschlag fir eine Richtlinie zur Einfihrung des Europdischen Behindertenausweises und des Europadischen
Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen.
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