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1. EINLEITUNG

Der europdische Grine Deal ist die Antwort der Européischen Union auf die klima- und
umweltbezogenen Herausforderungen, deren Bewaltigung die entscheidende Aufgabe
dieser Generation ist. Er ist eine neue Wachstumsstrategie, die die EU in eine faire und
wohlhabende Gesellschaft umwandeln soll, mit einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft, in der es 2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr
gibt, in der die Umwelt und die Gesundheit der Birgerinnen und Blrger geschutzt sind und
das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist.

Der Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa ist die Investitionssaule des
europaischen Grinen Deals. Ein nachhaltiges Europa erfordert bedeutende Investitionen in
allen Wirtschaftssektoren. Zur Erreichung der fiir 2030 gesteckten Klima- und Energieziele?
miissen bis 2030 jahrlich 260 Mrd. EUR zusitzlich investiert werden?. Die Kommission hat
bereits mitgeteilt, dass sie einen auf Umweltauswirkungen gepriften Plan vorlegen will, um
die Klimaschutzziele der EU fiir 2030 noch ambitionierter zu machen. Und auch die
allgemeinen 6kologischen und sozialen Ziele, die sich die EU gesteckt hat®, erfordern noch
zusétzliche Investitionen.

Geldgeber finden zunehmend Geschmack an Madoglichkeiten fir nachhaltige
Investitionen mit messbaren Auswirkungen. Den jlngsten Schatzungen zufolge hat sich
die jahrliche Ausgabe griner Anleihen weltweit seit 2016 verdreifacht und 2019 rund
225 Mrd. EUR erreicht. Wir missen einen Rahmen schaffen, um die politischen Ziele und die
betrachtlichen Finanzmittel, die privat verfugbar sind, zusammenzubringen.

Der Investitionsplan flr ein zukunftsfahiges Europa wird im neuen Jahrzehnt Gber den
EU-Haushalt und dessen Instrumente mindestens 1 Billion EUR sowohl an privaten als
auch ab offentlichen nachhaltigen Investitionen mobilisieren. Er ist ein umfassender
Rahmen fir die Nachhaltigkeitswende tberall in der EU. Dieser Rahmen zielt auf Klima- und
Umweltinvestitionen sowie auf Sozialinvestitionen ab, soweit sie einen Bezug zur
Nachhaltigkeitswende aufweisen.

Das reicht jedoch nicht aus, um die anstehenden Herausforderungen zu meistern. Private
Akteure mussen fur das ndétige Volumen sorgen. Indem die Kommission neue
Politikinitiativen mit Aufstockungen bereits bestehender Finanzinstrumente in einem
einschlagigen Rahmen zusammenfuhrt, gibt sie in diesem Bereich einen neuen politischen
Impuls und sichert eine bessere Wirkung und Kohérenz des EU-Rahmens fiir nachhaltige
Investitionen. Die Kommission wird weiter daran arbeiten, wie zusétzliche Ressourcen zur
Verwirklichung der Ziele des Griinen Deals mobilisiert werden kénnen.

1 Die Ziele fir 2030 sind: Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 % (gegentiber 1990),
ein Anteil erneuerbarer Energie von mindestens 32 % und Steigerung der Energieeffizienz um mindestens
32,5 %.

2 Im Vergleich zum Basisszenario — Vereint fiir Energieunion und Klimaschutz — die Grundlage flr eine
erfolgreiche Energiewende schaffen (COM(2019) 285).

% Die Kommission schatzt, dass bei den okologisch nachhaltigen Investitionen einschlieBlich Umweltschutz
und Ressourcenbewirtschaftung Uber die klimabezogenen MaRnahmen hinaus insgesamt zwischen
100 Mrd. EUR und 150 Mrd. EUR jéhrlich fehlen. Was die Sozialinvestitionen angeht, geht die hochrangige
Taskforce ,,Soziale Infrastruktur davon aus, dass pro Jahr zusitzlich 142 Mrd. EUR in bezahlbaren
Wohnraum, Gesundheitsfiirsorge und langfristige Pflege sowie Bildung und lebenslanges Lernen investiert
werden missten. Diese Investitionen dienen natiirlich nicht ausschlieBlich der Férderung des griinen
Ubergangs.



Abbildung 1 — Der Investitionsplan im Rahmen des européischen Griinen Deals
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Der Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa wird den Ubergang zu einer
klimaneutralen, griinen Wirtschaft ermdglichen und dazu an den folgenden drei Stellen
ansetzen:

Erstens wird der Plan Uber den EU-Haushalt mindestens 1 Billion EUR fir
nachhaltige Investitionen im neuen Jahrzehnt mobilisieren. Aus dem EU-Haushalt
werden mehr 6ffentliche Mittel fur Klima und Umwelt bereitgestellt als je zuvor. Er
wird durch Garantien Anreize fiir private Investitionen schaffen und zu einem
gerechten Ubergang beitragen, indem der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang
offentliche Investitionen in den vom Ubergang am stirksten betroffenen Regionen
fordert.

Zweitens wird er geeignete Rahmenbedingungen fur private Investoren und den
offentlichen Sektor schaffen. Ziel ist, einen kostenwirksamen und gerechten und
zugleich sozial ausgewogenen und fairen Ubergang zu gewdhrleisten. Finanzinstitute
und private Investoren missen Uber die Instrumente verfligen, um nachhaltige
Investitionen auszumachen. Vor allem die EU-Taxonomie, der Grundsatz
,,Energieeffizienz an erster Stelle und die Nachhaltigkeitsprifung werden malgeblich
dazu beitragen, das Potenzial von Finanzinstituten und privaten Investoren
freizusetzen. Der oOffentliche Sektor kann dank des Europdischen Semesters, der
Uberpriifung der Umsetzung der EU-Umweltpolitik, der nationalen Energie- und
Klimapldne im Rahmen der Energieunion und der in den sektorspezifischen
Umweltrechtsvorschriften (Gber z. B. Abfélle, Wasser, Biodiversitdt und Luft)
vorgeschriebenen Plane feststellen, wo investiert werden muss.

Drittens sieht der Plan vor, Behérden und Projekttrager bei der Auswahl,
Strukturierung und Durchfihrung nachhaltiger Projekte gezielt zu unterstitzen.
Die Unterstiitzung fir Behorden bei der Abschatzung des Mittelbedarfs und der
Planung der entsprechenden Investitionen und die direkte Unterstitzung fir
offentliche und private Projekttrdger werden ausgebaut.



Abbildung 2 — Der Investitionsplan fur ein zukunftsfahiges Europa
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Der Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa tragt zur Verwirklichung der Ziele
fr nachhaltige Entwicklung bei. Dies steht im Einklang mit der Zusage in der Mitteilung
Uber den européischen Grinen Deal, die Nachhaltigkeitsziele zum Hauptthema der
Politikgestaltung und des politischen Handelns in der EU zu machen.

2. DIE INVESTITIONSHERAUSFORDERUNG

Der Ubergang zu einer klimaneutralen, klimaresistenten und 6kologisch nachhaltigen
Wirtschaft erfordert erhebliche Investitionen. Um die derzeitigen Klima- und Energieziele
bis 2030 zu erreichen, miissen jahrlich 260 Mrd. EUR zusatzlich investiert werden®, und zwar
hauptséchlich im Energie- und im Gebdudesektor sowie in einem Teil des Verkehrssektors
(Fahrzeuge)®. Von den einzelnen Sektoren ist der durchschnittliche Investitionsbedarf® bei der
Renovierung von Geb&uden am hdchsten. Diese Investitionsstrome mussten auf Dauer
aufrechterhalten werden.

Erhebliche Investitionen sind auch in anderen Sektoren notwendig, vor allem in der
Landwirtschaft, u.a. zur Bewaltigung groRerer Okologischer Herausforderungen wie

4 Im Vergleich zum Basisszenario — COM(2019) 285.

5 Fur den Verkehrssektor sind in den Daten alle Investitionen in bewegliche Vermdgenswerte erfasst, aber
nicht die Investitionen in Infrastruktur und in Systeme zur gemeinsamen Fahrzeugnutzung usw. Nicht
erfasst sind ferner die aktualisierten Annahmen der Technologiekosten, die der langfristigen Strategie
zugrunde liegen.

6 Diese Angaben sind als konservative Schatzungen anzusehen. Der erhebliche Investitionsbedarf in der
Landwirtschaft, zur Anpassung an den Klimawandel oder zum Erhalt und zur Wiederherstellung von
Okosystemen und Biodiversitit wurde wegen zurzeit fehlender Daten nicht beriicksichtigt.



Biodiversitatsverlust und Umweltverschmutzung, zum Schutz des Naturkapitals, zur
Forderung von Kreislaufwirtschaft und blauer Wirtschaft und fiir das Humankapital sowie den
Ubergang betreffende Sozialinvestitionen.

Die Digitalisierung ist ein Schlisselfaktor fiir den Grunen Deal. Bedeutende Investitionen in
strategische digitale Kapazitaten in Europa und in die Entwicklung und flachendeckende
Einflhrung modernster digitaler Technologien werden intelligente, innovative und
bedarfsgerechte Losungen zur Bewaltigung klimabezogener Probleme zeitigen.

Da — wie im Rahmen des Gruinen Deals der EU angekiindigt — geplant ist, die VVorgaben
far die Verringerung der Treibhausgasemissionen fiir 2030 noch weiter zu verscharfen,
wird der Investitionsbedarf sogar noch groRer. Die eingehende Analyse, die der
langfristigen strategischen Vision der Kommission flr eine klimaneutrale EU-Wirtschaft
zugrunde liegt, hatte bereits ergeben, dass fiir den Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft
unter Umstdnden zusatzliche Investitionen in Hohe von bis zu 2 % des BIP bis 2040
erforderlich sind. Dies muss gegebenenfalls noch vorgezogen werden, um bereits 2030 ein
hohergestecktes Ziel zu erreichen.

3. FINANZIERUNG: MOBILISIERUNG NACHHALTIGER INVESTITIONEN AUS ALLEN
QUELLEN

Als Investitionssaule des Grunen Deals der EU wird der Investitionsplan fur ein
zukunftsfahiges Europa nachhaltige Investitionen in HO6he von mindestens
1 Billion EUR im Lauf des n&chsten Jahrzehnts mobilisieren. Dieser Betrag fir den
grinen Ubergang umfasst Ausgaben im Rahmen des langfristigen EU-Haushalts, von denen
ein Viertel fir klimabezogene Zwecke verwendet werden, einschlieRlich geschatzter
39 Mrd. EUR fur Umweltausgaben. AulRerdem wird der Plan durch die Anwendung der EU-
Haushaltsgarantie im Rahmen des Programms ,InvestEU* zusitzliche private Mittel
mobilisieren.

Neben den EU-Mitteln fur Klimaschutz und Umweltpolitik deckt der Investitionsplan fir ein
zukunftsfahiges Europa auch die Finanzhilfen des Mechanismus fir einen gerechten
Ubergang ab, mit denen die vom Ubergang am stérksten betroffenen Regionen untersttzt
werden.

Die Européische Investitionsbank wird die Klimabank der EU. Sie hat angekiindigt, dass sie
den Klimaschutz und 6kologischer Nachhaltigkeit gewidmeten Anteil ihrer Finanzierungen
bis 2025 nach und nach auf 50 % erh6hen wird. Die Zusammenarbeit mit anderen
Finanzinstitutionen wird ebenfalls dulerst wichtig sein.

Dieser Beitrag zeugt zwar vom Engagement der EU, den Griinen Deal zu finanzieren, reicht
allein aber nicht aus, um die erforderlichen Investitionen anzustolen. Es sind auch
malgebliche Beitrdge aus den nationalen Haushalten und vom Privatsektor notwendig.



Abbildung 3 — Finanzierungselemente im Rahmen des Investitionsplans flr ein
zukunftsfahiges Europa, die im Verlauf des nachsten Jahrzehnts’” mindestens
1 Billion EUR erreichen
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EHS-Mittel Die angegebenen Zahlen wurden um etwaige Uberschneidungen zwischen den Klima- und
(25 Mrd. EUR) Umweltzielen und den Zielen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang bereinigt.

7 Die Schatzungen sind eine einfache Extrapolation des Kommissionsvorschlags fir den Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 Uber zehn Jahre, unbeschadet des kiinftigen MFR nach 2027 in der
Annahme, dass an den Klimazielen zumindest in gleicher Hohe festgehalten wird.



Wie wird der EU-Haushalt im nachsten Jahrzehnt mindestens 1 Billion EUR mobilisieren?

Um in den kommenden zehn Jahren mindestens 1 Billion EUR zu mobilisieren, ist eine
Kombination von EU-Haushaltsmitteln, wie von der Kommission vorgeschlagen, und dadurch
angestol3enen 6ffentlichen und privaten Investitionen erforderlich.

Fur Klima- und Umweltausgaben werden aus dem EU-Haushalt 503 Mrd. EUR fur den
Zeitraum von 2021 bis 2030 bereitgestellt; dies entspricht dem fir den Mehrjéhrigen
Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 vorgeschlagenen Ausgabenziel von mindestens 25 % zur
Erreichung der Klimaziele und schlieft die Umweltausgaben aller Programme?® ein. Uber
diesen Zeitraum werden so zusatzliche nationale Kofinanzierungen in Ho6he von
114 Mrd. EUR fir Klima und Umwelt mobilisiert.

Der Fonds ,,InvestEU* wird im Zeitraum 2021-2030 rund 279 Mrd. EUR an privaten und
offentlichen klima- und umweltbezogenen Investitionen anstoflen, indem eine EU-
Haushaltsgarantie bereitgestellt wird, um das Risiko bei Finanzierungen und Investitionen zu
verringern.

Damit niemand auf der Strecke bleibt, wird der Mechanismus flr einen gerechten
Ubergang Mittel aus dem EU-Haushalt, Kofinanzierungen der Mitgliedstaaten und Beitrage
von InvestEU und der EIB vereinen, um von 2021-2027 Investitionen in Hohe von
100 Mrd. EUR zu mobilisieren, die hochgerechnet auf 10 Jahre 143 Mrd. EUR erreichen
werden, um einen gerechten Ubergang zu gewdhrleisten.

Aus dem Innovationsfonds und dem Modernisierungsfonds, die nicht Teil des EU-
Haushaltsplans sind, sondern mit einem Teil der Einnahmen aus der Versteigerung von
Zertifikaten im Rahmen des Emissionshandelssystems finanziert werden, werden mindestens
rund 25 Mrd. EUR fiir den Ubergang der EU zur Klimaneutralitat bereitgestellt.

3.1. Ehrgeizigere Zielsetzungen beim EU-Haushalt und bei damit verbundenen
Programmen

In ihrem Entwurf fUr den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen der EU hat die
Kommission vorgeschlagen, den Anteil der auf eine Erreichung der Klimaschutzziele
abzielenden Ausgaben auf 25 % zu erhéhen. Die Kommission fordert das Européische
Parlament und den Rat auf, diese Zielsetzungen in den laufenden Verhandlungen zumindest
beizubehalten.

Gemall den Vorschlagen der Kommission fur den né&chsten mehrjahrigen
Finanzrahmen der EU werden im Rahmen der verschiedenen Programme spezifische
MafRnahmen getroffen, um die Verknupfung zwischen der Ausfihrung des EU-
Haushalts und dem Ziel eines grineren, CO2-freien Europas zu starken. Diese
Malinahmen umfassen unter anderem Folgendes:

e Aus dem Kohasionsfonds und dem Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung
sollen in den néchsten sieben Jahren (2021-2027) mindestens 108 Mrd. EUR in klima-
und umweltbezogene Projekte investiert werden, was mehr als 30% der
Gesamtmittelausstattung entspricht.

8 Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums, Europdischer Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung, Kohdsionsfonds, Horizont Europa
und LIFE-Programm.




e Im Rahmen der kunftigen Gemeinsamen Agrarpolitik werden 40 % der Gesamtmittel
in die Unterstitzung klimabezogener Ziele flieBen. Dabei werden alle
Direktzahlungen an strengere Umwelt- und Klimaanforderungen gekniipft sein.

e Mindestens 35 % der Mittelausstattung des Programms Horizont Europa (die sich
voraussichtlich auf 35 Mrd. EUR belaufen wird) werden der Unterstlitzung von
Klimaschutzzielen zugutekommen. Dar(iber hinaus bereitet die Kommission im letzten
Jahr des Programms Horizont 2020 eine zusatzliche Aufforderung zur Einreichung
von Vorschlagen vor, in deren Zuge zusétzlich zu den fir 2020 bereits zugewiesenen
Mitteln in Hohe von 1,35 Mrd. EUR Mittel in Hohe von etwa 1 Mrd. EUR fir die
Prioritaten des Grunen Deal bereitgestellt werden sollen.

o Die Mittelausstattung des LIFE-Programms wird im Vergleich zum Zeitraum 2014-
2020 um 72 % auf 5,4 Mrd. EUR erhoht. Mehr als 60 % der verfligbaren Mittel
werden auf die Unterstiitzung von Klimaschutzzielen ausgerichtet; darunter fallen
0,95 Mrd. EUR flr KlimaschutzmalRnahmen, 1 Mrd. EUR fir die Umstellung auf
saubere Energie und 2,15 Mrd. EUR fiir den Erhalt von Natur und biologischer
Vielfalt.

e Mindestens 60 % der im Rahmen der Fazilitdt Connecting Europe (zur Unterstltzung
von Verkehrs-, Energie- und Digitalinfrastrukturen) verfiigharen Mittel werden auf die
Forderung von Klimaschutzzielen abzielen.

o Der Europaische Sozialfonds Plus wird die Weiterbildung und Umschulung von
schatzungsweise 5 Millionen Menschen fir griine Arbeitsplatze und die griine
Wirtschaft fordern.

Auch Uber die Einnahmenseite wird der EU-Haushalt zur Erreichung von
Klimaschutzzielen beitragen. Im Mai 2018 legte die Kommission einen Vorschlag fiir einen
Eigenmittelbeschluss vor, der eine Reihe neuer Eigenmittelkategorien vorsah. Eines der
Schlisselelemente dieses Vorschlags sind die Eigenmittel aus Zahlungen fir nicht recycelte
Verpackungsabfalle aus Kunststoff, die zu den in der Abfallstrategie definierten EU-weiten
Zielen beitragen werden. Daruiber hinaus sollen nach dem Vorschlag der Kommission 20 %
der Einnahmen aus Versteigerungen im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems (EHS)
dem EU-Haushalt als Eigenmittel zugewiesen werden.

Dariber hinaus werden durch den Modernisierungsfonds und den Innovationsfonds fiir
das Emissionshandelssystem der EU, die beide auRerhalb des langfristigen EU-
Haushalts finanziert werden, zusétzliche Mittel in den 6kologischen Wandel flieen. Der
Innovationsfonds wird Investitionen in die Verbreitung bahnbrechender Technologien und
Prozesse mit geringem CO,-Aussto3 in der Branche der erneuerbaren Energien und in
energieintensiven Industriezweigen, einschlieB8lich Techniken wie Abscheidung, Nutzung und
Speicherung von CO> sowie Energiespeicherung, unterstutzen. Ziel ist es, durch die Teilung
des Innovationsrisikos mit den Projekttrdgern neuartige und hochinnovative Projekte zu
unterstiitzen und der européischen Industrie auf dem Gebiet der sauberen Technologien eine
weltweite Vorreiterposition zu verschaffen. Die Kommission bereitet derzeit die erste
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen des Innovationsfonds vor, die
Mitte 2020 mit einem Finanzierungsvolumen von 1 Mrd. EUR verdffentlicht werden soll. In
den kommenden Monaten werden verschiedene Workshops stattfinden, die sich an
Projekttrager und andere private und 6ffentliche Investoren richten werden und dem Ziel
dienen, wirksame Auswahlkriterien zu entwickeln. Der Modernisierungsfonds hingegen wird

7



Investitionen in die Modernisierung des Stromsektors und der Energiesysteme im weiteren
Sinne fordern und so fiir eine bessere Energieeffizienz in zehn einkommensschwécheren
Mitgliedstaaten sorgen. Daruber hinaus kann er zur Weiterbildung und Umschulung der
betroffenen Menschen beitragen. Zu den Durchfuhrungsbestimmungen fir den
Modernisierungsfonds wird die Kommission in Kirze Konsultationen durchfiihren. Die
Kommission wird beide Instrumente im Rahmen der Uberarbeitung des EU-
Emissionshandelssystems tberpriifen und Mdglichkeiten prifen, um Mehreinnahmen dem
EU-Haushalt fiir die Finanzierung eines gerechten Ubergangs zuzuweisen.

Im Einklang mit der Mitteilung Uber den europdischen Grinen Deal wird die
Kommission bis zum Sommer 2020 einen auf Umweltauswirkungen gepriften Plan,
einschlieBlich einer Analyse des Investitionsbedarfs, vorlegen, mit dem die
Reduktionsvorgaben der EU fur die Treibhausgasemissionen bis 2030 angehoben
werden sollen. Je nach der Ausgestaltung dieses Plans kdnnte es angebracht sein, im néachsten
mehrjahrigen Finanzrahmen maogliche Anderungen an den klimabezogenen Zielen in Betracht
zu ziehen,

Die Kommission wird

sich bei den interinstitutionellen Verhandlungen flr ehrgeizige klimapolitische
Zielsetzungen, namlich einen Anteil der auf den Klimaschutz abzielenden
Ausgaben am mehrjahrigen Finanzrahmen von mindestens 25 %, einsetzen;

das Ausgabenverfolgungssystem zur Uberwachung der Fortschritte bei der
Erreichung dieses Ziels verbessern.

3.2.  Mobilisierung privater Investitionen durch InvestEU

Einige fiir den Ubergang erforderliche Investitionen bergen ein zu hohes Risiko, als dass
es vom privaten Sektor allein getragen werden kénnte. Hier kénnen 6ffentliche Mittel
gezielt eingesetzt werden, um das Risiko von Projekten zu verringern und private
Finanzierungen zu mobilisieren. Durch die Bereitstellung einer EU-Haushaltsgarantie zur
teilweisen Deckung des Risikos von Finanzierungen und Investitionen wird InvestEU, das
Nachfolgeprogramm zum Europdischen Fonds fir strategische Investitionen sowie zu 13
weiteren Finanzinstrumenten der EU, Uber einen Zeitraum von sieben Jahren 650 Mrd. EUR
mobilisieren. Im Interesse der Ziele des europdischen Griinen Deals muss das Potenzial von
InvestEU voll ausgeschopft werden. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, im Rahmen
der laufenden interinstitutionellen Verhandlungen ein ehrgeiziges Klimaschutzziel fir
InvestEU durchzusetzen. Die Kommission hat vorgeschlagen, einen Anteil der auf den
Klimaschutz abzielenden Investitionen von mindestens 30 % anzustreben; dies wirde von
2021 bis 2027 zu Klimaschutzinvestitionen in Hohe von rund 195 Mrd. EUR fiihren, was fast
28 Mrd. EUR pro Jahr und 280 Mrd. EUR in einem Jahrzehnt entsprechen wirde.

InvestEU wird nachhaltige Investitionen in allen Wirtschaftszweigen fordern. Das
Programm wird zudem nachhaltige Verfahrensweisen unter privaten und o6ffentlichen
Investoren verbreiten. Die Kommission wird eine Methodik zur Verfolgung klimabezogener
Ausgaben entwickeln, mit der der Beitrag spezifischer Finanzierungen und Investitionen zu
den Klimaschutz- und Umweltzielen des Programms gemessen werden kann. Daruber hinaus
wird sie eine Methodik zur ,,Nachhaltigkeitspriifung® einfiihren, wonach ab einer bestimmten



GroRe von Projekten deren Tréger die 0Okologischen, klimabezogenen und sozialen
Auswirkungen dieser Projekte bewerten missen. Da diese Methodiken von allen
Durchfiihrungspartnern von InvestEU (Europdische Investitionsbank-Gruppe, nationale
Forderbanken und -institute, internationale Finanzinstitutionen) angewandt werden und
zudem als Ausgangspunkt fir an dem Programm teilnehmende private Investoren und
Finanzintermediére dienen werden, ist davon auszugehen, dass sie auch uber InvestEU hinaus
Anwendung finden werden. Die Methodiken werden sich in angemessenem Male auf das
EU-weite Klassifizierungssystem fiir dkologisch nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten (,,EU-
Taxonomie®) stiitzen.

Die Kommission wird

im zweiten Halbjahr 2020 bessere Orientierungshilfen zur Verfolgung klima-
und umweltbezogener Ausgaben sowie zur Nachhaltigkeitsprifung
bereitstellen. Die entsprechenden Leitlinien werden in angemessenem Mal3e
auf den Kriterien der EU-Taxonomie aufbauen, nachdem diese in Kraft
getreten ist;

in Zusammenarbeit mit den Durchfihrungspartnern von InvestEU
Finanzprodukte entwickeln, die im Rahmen von InvestEU zum Einsatz
kommen sollen und auf 6kologische, klimabezogene und soziale Nachhaltigkeit
ausgerichtet sein werden.

3.3. Beitrag der Europdaischen Investitionsbank und Einbeziehung weiterer
Finanzinstitute

Bei der Finanzierung des Ubergangs zu einer COz-neutralen und nachhaltigen
Wirtschaft spielt auch die Europdische Investitionsbank (EIB) eine Schlisselrolle. Sie
nutzt eigene Mittel sowie EU-Haushaltsmittel im Rahmen verschiedener Programme und
Fazilitaten, um sowohl innerhalb als auch auBerhalb der EU Klimaschutz- und
Umweltinvestitionen zu finanzieren. Im Jahr 2018 trugen fast 30 % der von der EIB
unterzeichneten Transaktionen zum Klimaschutz bei, indem auf die Anpassung an den
Klimawandel und die Minderung seiner Folgen sowie auf ein klimaresilientes Wachstum mit
geringem CO»-Ausstol} ausgerichtete Investitionen unterstlitzt wurden. 2019 durfte dieser
Anteil nach Schatzungen der EIB zwischen 28 und 31 % gelegen haben. Im Rahmen des
Investitionsplans fir ein zukunftsfahiges Europa wird die EIB in den kommenden zehn Jahren
aufllerhalb der Mandate der EU voraussichtlich in allen Mitgliedstaaten Investitionen in den
Klimaschutz in Hohe von insgesamt rund 600 Mrd. EUR finanzieren.

Die EIB wird bei der Finanzierung der Nachhaltigkeitswende insofern an Bedeutung
gewinnen, als sie zur Klimabank der EU wird. Sie wird den Anteil ihrer auf Klimaschutz
und 6kologische Nachhaltigkeit ausgerichteten Finanzierungen bis 2025 nach und nach auf
50 % erhohen und diesen Wert auch daruber hinaus beibehalten. Ein erheblicher Teil dieser
Finanzierungen wird im Rahmen das Programms InvestEU durchgefiihrt, das es der EIB —
durch die Ubernahme eines Teils des Finanzierungs- und Investitionsrisikos — ermdglichen
wird, sich an innovativeren Projekten mit héherem politischen Mehrwert zu beteiligen.
Dartiber hinaus wird die EIB-Gruppe bis Ende 2020 alle ihre Finanzierungstatigkeiten auf die
Grundsitze und Ziele des Ubereinkommens von Paris ausrichten. Einen ersten Schritt in diese
Richtung stellte die am 14. November 2019 erfolgte Annahme der neuen Strategie fur die



Vergabe von Darlehen im Energiebereich dar, wonach Darlehen in den Bereichen
Energieeffizienz und erneuerbare Energien sowie Darlehen fir neue umweltfreundliche
Technologien und neue Arten von Energieinfrastrukturen, die fur das kinftige Energiesystem
mit geringem CO»-Ausstol’ erforderlich sind, Vorrang eingerdumt wird. Diese Uberarbeitete
Strategie sieht zudem vor, dass die Forderung von auf fossilen Brennstoffen beruhenden
Energieprojekten — insbesondere samtlicher Erdgasinfrastrukturprojekte — ab Ende 2021
schrittweise eingestellt wird.

Sonstige internationale und nationale Finanzinstitutionen werden bei der Finanzierung
der Nachhaltigkeitswende im Einklang mit den politischen Zielen der EU eine immer
wichtigere Rolle spielen. Die Kommission wird daher eng mit diesen zusammenarbeiten, um
zu sondieren, wie sie ihre Tétigkeiten starker auf die Ziele des europdischen Griinen Deals
abstimmen kénnen.

Die Kommission wird

sicherstellen, dass die im EU-Auftrag gewadhrten EIB-Finanzierungen hohe
Additionalitat hinsichtlich der abgedeckten Bereiche wie auch des Risikoprofils
der finanzierten Projekte bieten. Dies soll insbesondere durch die
Verbesserung des Systems fUr die Berichterstattung und das Monitoring,
einschliel3lich der Methodik zur Verfolgung klimabezogener Ausgaben,
erreicht werden;

mit anderen internationalen und nationalen  Finanzinstitutionen
zusammenarbeiten, um deren Tatigkeiten starker auf die Ziele des
Europaischen Grinen Deals abzustimmen.

4. VORAUSSETZUNGEN SCHAFFEN: EIN RAHMEN FUR KUNFTIGE OFFENTLICHE UND
PRIVATE INVESTITIONEN

Der europdaische Grune Deal gibt eine klare Richtung fur einen umfassenden politischen
Rahmen fiir die Neuausrichtung der EU-Wirtschaft vor. Das Ziel der Klimaneutralitat bis
2050 wird in Rechtsvorschriften verankert, und die Zielsetzungen fur die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen bis 2030 werden ehrgeiziger gestaltet. Die Mallnahmen im Rahmen
des européischen Grinen Deals werden eine Kombination aus Regulierung und Anreizen
umfassen, um externe Effekte zu erfassen und das Verursacherprinzip umzusetzen, sodass bei
Investitionsentscheidungen den Kosten fir die Gesellschaft besser Rechnung getragen wird.
Das Emissionshandelssystem der EU wird Gberpruft und wird starker dazu beitragen, eine
wirksame CO»-Bepreisung zu gewahrleisten. Regulatorischen Hindernissen in bestimmten
Sektoren, die z. B. im Geb&udesektor die Finanzierung und Tatigung von Investitionen in die
Energieeffizienz erschweren, wird mit spezifischen Initiativen begegnet. AuRerdem sind
wettbewerbsorientierte und integrierte Mérkte notwendig, um die Kosten niedrig zu halten
und Innovationen anzuregen. In dhnlicher Weise wird der Europdische Innovationsrat im
Rahmen von Horizont Europa zu o6ffentlich-privaten Investitionen in bahnbrechende
Innovationen beitragen und dadurch den europdischen Griinen Deal unterstitzen.

In diesem breiteren Kontext wird der Investitionsplan fir ein zukunftsféahiges Europa
den Ubergang durch gezielte MaRnahmen in Bereichen ermdglichen, die die
Investitionsentscheidungen privater Investoren und oOffentlicher Einrichtungen
unmittelbar berdhren.
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4.1. Das nachhaltige Finanzwesen in den Mittelpunkt des Finanzsystems ricken

Da private Unternehmen und Haushalte im kommenden Jahrzehnt den Grofteil der
nachhaltigen Investitionen bereitstellen miissen, ist es von entscheidender Bedeutung, klare,
langfristige Signale zu setzen, um Investoren zu nachhaltigen Investitionen anzuregen.

Angesichts des erheblichen Umfangs der Investitionen, die zur Erreichung unserer Ziele
bei Klimaschutz und Nachhaltigkeit im weiteren Sinne erforderlich sind, hat die
Kommission im Marz 2018 einen Aktionsplan zur Finanzierung nachhaltigen
Wachstums® vorgeschlagen. Auf der Grundlage dieses Aktionsplans, der zur Schaffung
einer Kapitalmarktunion beitragt, wurde ein ginstiges Umfeld fur die Mobilisierung von
Finanzmitteln fur nachhaltige Investitionen geschaffen. In diesem Zusammenhang sind
insbesondere die EU-Taxonomie, die Offenlegungen des Finanzsektors zu Fragen der
Nachhaltigkeit sowie die Klimaschutz-Referenzwerte zu nennen. Durch die internationale
Zusammenarbeit, z. B. im Rahmen der Internationalen Plattform fir ein nachhaltiges
Finanzwesen, fordert die EU weltweit koh&rente Ansatze und verleiht dem nachhaltigen
Finanzwesen dadurch mehr Gewicht.

Die Kommission begrif3t insbesondere die jingst erzielte politische Einigung der beiden
gesetzgebenden Organe Uber die Verordnung Uber die Einrichtung eines Rahmens zur
Erleichterung nachhaltiger Investitionen (EU-Taxonomie), dessen Einzelheiten durch
delegierte Rechtsakte der Kommission naher bestimmt werden. Mit dieser EU-
Taxonomie wird auf der Grundlage von Leistungskriterien geprift, ob eine
Wirtschaftstétigkeit einen Beitrag zu mindestens einem von sechs Umweltzielen leistet und
somit 6kologisch nachhaltig ist.

Die Kommission wird ferner prifen, wie die EU-Taxonomie im Zusammenhang mit
dem europaischen Grunen Deal Uber InvestEU hinaus vom 0Offentlichen Sektor genutzt
werden kann. Obwohl die Taxonomie urspriinglich fir private Investoren konzipiert wurde,
konnte sie — sobald sie ausreichend entwickelt ist — auch von Offentlichen Einrichtungen
genutzt werden. Es ist wichtig, dass eine Konvergenz zwischen den im privaten Sektor
herrschenden Standards und jenen der 6ffentlichen Banken bzw. Einrichtungen wie der
Européischen Investitionsbank stattfindet.

Aufbauend auf dem Aktionsplan von 2018 und vor dem Hintergrund des europaischen
Grinen Deals wird die Kommission im dritten Quartal 2020 eine neue Strategie flr ein
nachhaltiges Finanzwesen vorlegen, die auf einen weiteren Ausbau des nachhaltigen
Finanzwesens abzielen wird. Unternehmen werden zusétzliche Klima- und Umweltdaten
offenlegen mdissen, damit die Anleger umfassend (ber Maoglichkeiten fur nachhaltige
Investitionen informiert sind und ihre Investitionen besser auf den europdischen Griinen Deal
ausrichten konnen. In diesem Zusammenhang wird die Kommission die Richtlinie tber die
Angabe nichtfinanzieller Informationen Uberprifen. Darliber hinaus werden mit der neuen
Strategie  weitere Investitionsmoglichkeiten geschaffen, indem die Identifizierung
nachhaltiger Investitionen durch klare Kennzeichnungen bei einer Vielzahl nachhaltiger
Investitionsprodukte erleichtert und ein EU-Standard fur griine Anleihen ausgearbeitet und
eingefuhrt wird.

9 COM(2018) 97 final.
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Die Kommission wird

die delegierten Rechtsakte zu den Zielen des Klimaschutzes der EU-Taxonomie
im Jahr 2020 und die delegierten Rechtsakte zu den anderen Umweltzielen der
EU-Taxonomie bis Ende 2021 ausarbeiten;

prufen, wie die EU-Taxonomie im Zusammenhang mit dem europaischen
Grinen Deal Uber InvestEU hinaus vom o6ffentlichen Sektor genutzt werden
kann;

im ersten Quartal 2020 eine 6ffentliche Konsultation zu einer neuen Strategie
fir ein nachhaltiges Finanzwesen durchfiihren, damit eine solche neue
Strategie im dritten Quartal 2020 vorgelegt werden kann;

im Jahr 2020 einen EU-Standard fur grine Anleihen festlegen und
untersuchen, wie  dieser  Standard  sowie  weitere  forderliche
Rahmenbedingungen mehr éffentliche und private Finanzmittel in nachhaltige
Investitionen lenken kénnen.

4.2. Orientierungshilfen und geeignete Mittel fir nachhaltige Investitionen flr
den Offentlichen Sektor

Offentliche Akteure sind in bestimmten Sektoren — vor allem Infrastruktur und
offentliche Dienste — die wichtigsten Investoren. Haufig mussen offentliche Stellen eine
fiihrende und koordinierende Rolle bei nachhaltigen Investitionen spielen. Offentliche Stellen
kdnnten auch da als Investoren gefragt sein, wo Marktteilnehmer nicht aktiv werden kénnen,
insbesondere dann, wenn der soziale und 6kologische Nutzen sich nicht in privater Rendite
niederschlagt oder wenn Projekte als zu riskant erachtet werden. Wo solche Investitionen
grenziiberschreitender Natur sind und Ubertragungseffekte auf andere Mitgliedstaaten haben,
muss die Kommission ihrerseits auf EU-Ebene eine Koordinationsfunktion tibernehmen.

Das Europaische Semester bietet einen bewahrten Rahmen fur die Koordinierung von
wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Strategien, die die erforderlichen
Investitionen der EU und ihrer Mitgliedstaaten fur einen griinen Wandel erleichtern.
Das Semester tragt dazu bei zu ermitteln, welche Investitionen in den Mitgliedstaaten
vorrangig sind — und wo Hirden bestehen. Mit Hilfe der Landerberichte wird die verfiigbare
Finanzierung aus EU-Mitteln mit den in den Berichten ermittelten landerspezifischen
Herausforderungen aufeinander abgestimmt, unter anderem im Hinblick auf Klima-, Umwelt-
und sozialpolitische Ziele. Die gemeinsamen Bemiihungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass die Investitionen den nachhaltigsten Projekten zugutekommen.

Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die Verfahren
der umweltgerechten Haushaltsplanung zu Gberprifen und zu bewerten. So lasst sich
leichter beurteilen, inwieweit die jahrlichen Haushaltsplane und mittelfristigen
Finanzplanungen Umweltbelangen und -risiken Rechnung tragen, und aus bewahrten
Verfahren lernen. Bei der Uberpriifung des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung wird im Zusammenhang mit der Qualitat der 6ffentlichen Finanzen ein Verweis auf
nachhaltige Investitionen der ¢ffentlichen Hand aufgenommen. Diese Uberpriifung flieBt in
eine Debatte darliber ein, wie die haushaltspolitische Steuerung der EU verbessert werden
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kann. Die Ergebnisse dieser Debatte bilden die Grundlage fir mdgliche kiinftige MaRnahmen
(z. B. im Hinblick auf die Anwendung der haushaltspolitischen Vorschriften der EU auf
nachhaltige Investitionen), wahrend gleichzeitig Schutzvorkehrungen gegen Risiken fur die
Schuldentragféahigkeit aufrechterhalten werden.

Die Kommission wird verpflichtende ,,griine“ Mindestkriterien oder -ziele flr das
offentliche  Beschaffungswesen  in  sektorbezogenen Initiativen, fur  die
Unionsfinanzierung oder produktspezifische Rechtsvorschriften vorschlagen. Durch
derartige Mindestkriterien wird durch Sammlung vergleichbarer Daten 6ffentlicher Ké&ufer de
facto eine einheitliche Definition einer ,,umweltgerechten Beschaffung® festgelegt und die
Basis flir eine Bewertung der Auswirkungen eines umweltgerechten oOffentlichen
Beschaffungswesens geliefert. Offentliche Stellen in ganz Europa werden so ermutigt,
ngrine” Kriterien in ihr Beschaffungswesen zu integrieren und entsprechende
Kennzeichnungen zu verwenden. Die Kommission wird diese Bemuhungen mit
Orientierungshilfen, Schulungen und der Kommunikation beispielhafter Praktiken
unterstiitzen. Zugleich sollten 6ffentliche Kéufer — wann immer mdglich — Methoden flr die
Lebenszykluskostenrechnung anwenden. Die Kommission ruft alle Akteure einschlieRlich der
Industrie dazu auf, solche verlésslichen Methoden zu entwickeln.

Durch den Grundsatz ,,Energieeffizienz an erster Stelle“ sollte sichergestellt werden,
dass der Aspekt der Energieeffizienz — wann immer dies relevant ist — bertcksichtigt
wird. Dies wirde auch dazu beitragen, Ressourcenverschwendung in Zusammenhang mit der
Erzeugung, Ubertragung, Verteilung und Nutzung von Energie, die eigentlich nicht benotigt
wird, zu vermeiden. Die Kommission wird Orientierungshilfen geben, wie dieser Grundsatz
anzuwenden ist.

Die Kommission wird

von diesem Jahr an 6kologische Nachhaltigkeit als integralen Bestandteil in die
Landerberichte des Europaischen Semesters aufnehmen;

von 2020 an die Mitgliedstaaten jahrlich dabei unterstiitzen, ihren Bedarf an
nachhaltigen Investitionen sowie Mdglichkeiten zu deren Finanzierung zu
ermitteln;

mit den  Mitgliedstaaten  zusammenarbeiten, um  Verfahren der
umweltgerechten Haushaltsplanung zu Gberprifen und zu bewerten;

weitere Rechtsvorschriften und Leitlinien fur ein umweltgerechtes 6ffentliches
Beschaffungswesen vorschlagen;

Orientierungshilfen zur Anwendung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an
erster Stelle® bei Anlageentscheidungen bieten.

4.3. Schaffung von Voraussetzungen fur nachhaltige Investitionen durch einen
geeigneten Beihilferahmen

Die einschlagigen Beihilfevorschriften werden in Anbetracht der strategischen Ziele des
europaischen Griinen Deals bis 2021 Uberarbeitet; sie sollen einen kosteneffizienten und
sozial integrativen Ubergang zur Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 fordern. Die
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Vorschriften werden (berarbeitet, um 6ffentlichen Stellen klare, aktuelle und zweckgemaéRe
Rahmenbedingungen zum Erreichen dieser Zielvorgaben zu bieten, wahrend die beschrankten
offentlichen Mittel so effizient wie nur moglich eingesetzt werden. Die Vorschriften bringen
den Ubergang somit durch passende Investitionen und Beihilfebetrige voran. Dadurch werden
Innovationen und die Entwicklung neuer, klimafreundlicher Technologien auf Marktniveau
gefordert. In diesem Zusammenhang erwégt die Kommission zudem eine weitere
Vereinfachung der Verfahren zur Genehmigung staatlicher Beihilfen fur Regionen, die
Anstrengungen fir einen gerechten Ubergang unternehmen. Zudem wird der Ausstieg aus der
Nutzung fossiler Brennstoffe — insbesondere jener, die die Umwelt am stérksten
verschmutzen — erleichtert und werden so gleiche Wettbewerbsbedingungen am Binnenmarkt
gewahrleistet. Hier spielen speziell die Leitlinien flr staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen eine wichtige Rolle.

Bis zum Abschluss der Uberarbeitung kénnen die Mitgliedstaaten weiterhin die nach
den derzeit geltenden Regeln gewahrte Flexibilitat nutzen, um ihre Ziele fir 2030 und
die weitere Dekarbonisierung des Elektrizitatssektors und der Wirtschaft bis 2050 zu
erreichen. So kénnen sie sich beispielsweise dafir entscheiden, die 6ffentlichen Investitionen
in die Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen fiir giinstigere, stirker integrierte ,,griine*
Energie zu erhohen, eine billigere und 6ffentlich zugéngliche Ladeinfrastruktur einzufiihren
oder Kreislaufwirtschaftssysteme wie die Wiederverwendung von Abwarme oder Recycling
zu fordern.

Zugleich koénnen die Mitgliedstaaten weiterhin die bestehenden Beihilfevorschriften
anwenden, um soziale und regionale Folgen von MalRnahmen zur Dekarbonisierung
abzufedern. Sie konnen beschlieRen, Beschéftigte zu unterstiitzen, die von der Schlieung
von Kohlebergwerken betroffen sind, und in kleine und mittlere Unternehmen sowie Start-ups
oder in die Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschéftigten investieren. Fur
Schltsseltechnologien und bahnbrechende Innovationen kdnnen die Mitgliedstaaten ihre
Mittel zusammenlegen, um betréchtliche private Investitionen zu mobilisieren und so
wichtige Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse Wirklichkeit werden zu lassen
—auch in den vom Ubergang zu einer griinen Wirtschaft am starksten betroffenen Regionen.

Gleichzeitig werden die Vorschriften auch kinftig die Integritdt des Binnenmarktes
gewdhrleisten und die Einhaltung der im EU-Vertrag festgeschriebenen Kohéasionsziele
ermdglichen, die ein zentraler Aspekt der européischen Integration sind. lhr Ziel ist es,
die Unterschiede beim Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen zu verringern, indem
die am stérksten benachteiligten Regionen beim Aufholen unterstiitzt werden. Dies bedeutet
insbesondere, dass die Forderung durch produktive offentliche Investitionen fir grofl3e
Unternehmen auch weiterhin nur den schwachsten, vom Ubergang zu einer griinen Wirtschaft
betroffenen Regionen zugutekommen darf (Artikel 107 Artikel 3 Buchstaben a und ¢ AEUV).

Vor diesem Hintergrund werden die derzeit geltenden Beihilfevorschriften flexibel
angewendet und der Schwerpunkt auf eine Reihe von Bereichen gelegt, die fur den
Wandel hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft essenziell erscheinen.

4.3.1. Mehr Spielraum bei staatlichen Beihilfen fir den Ubergang hin zu
klimaneutralen Produktionsverfahren

Die Kommission wird die Unterstitzung der Mitgliedstaaten flr Unternehmen, die

Produktionsverfahren dekarbonisieren oder elektrifizieren, billigen, sofern es fur die
betreffende Investition nicht bereits wirtschaftliche Anreize gibt und die Unternehmen
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ihre Auswirkungen auf die Umwelt Uber Unionsstandards oder -benchmarks hinaus
reduzieren.

Um die Kosten fir den Staat zu minimieren, sollte die 6ffentliche Unterstiitzung auf das
Notwendige beschrankt bleiben. Die derzeitigen Leitlinien legen flr die Kalkulation des
Beihilfehdchstbetrags die Zusatzkosten der betreffenden Investition im Vergleich zu einer
theoretischen alternativen Investition zugrunde, die weniger umweltfreundlich ist. Die
Kommission wird priifen, ob sie stattdessen fiir mit dem Ubergang zur Klimaneutralitat
vereinbare Investitionen die beihilfefahigen Kosten kinftig anhand der Finanzierungsliicke
festlegen kdnnte — insbesondere dort, wo keine hypothetische Alternativinvestition existiert.
Dies lieRRe sich mit den Zielen des Griinen Deals sowie der Tatsache rechtfertigen, dass
derartige Investitionen ein wirksamer Weg zur Verkleinerung des CO.-FulRabdrucks der
betreffenden Anlagen sind und zum Erreichen der Klimaneutralitat beitragen.

4.3.2. Beihilfen fir energieeffizientere Gebaude

Die Mitgliedstaaten werden mehr Spielraum erhalten, um entsprechend den Leitlinien
far Umweltschutz und Energie in die Energieeffizienz von Gebduden zu investieren.
Insbesondere  wird den  Mitgliedstaaten  mehr  Flexibilitst  zugestanden, um
Finanzierungsmaglichkeiten zu unterstiitzen, die fur Stromverbraucher vorteilhaft sind, wie
beispielsweise Energieleistungsvertrage. Bei einer solchen Vereinbarung investieren
Energiedienstleister in die Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden und werden dann
durch die Einsparungen auf der Stromrechnung der VVerbraucher vergutet.

Die Mitgliedstaaten erhalten mehr Flexibilitat, um Verbesserungen sowohl im Hinblick
auf die Energieeffizienz von Gebauden als auch auf Investitionen in die
Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen fir den Eigenverbrauch zu unterstitzen.

Bei der Ermittlung der beihilfefahigen Kosten fur derartige Projekte kann die
Kommission die Tatsache bericksichtigen, dass es in vielen Fallen keine kontrafaktische
Investition gibt.

4.3.3. Beihilfen fiir Fernwarme

Unterstutzung, die sich auf Fernwdarmenetze beschrankt, kann unter bestimmten
Umstédnden als InfrastrukturmaBnahme, die Wettbewerb und Handel nicht
beeintrachtigt, von der Beihilfenkontrolle ausgenommen werden. Dies konnte
insbesondere dann der Fall sein, wenn Fernwédrmenetze genau wie andere
Energieinfrastrukturen getrennt von der Warmeerzeugung, mit Netzzugang Dritter und
regulierten Tarifen betrieben werden.

In allen anderen Fallen, in denen eine staatliche Beihilfe vorliegt, ist in den Leitlinien fir
Umweltschutz und Energie eine Reihe von Bedingungen festgelegt, unter denen
Unterstutzung far Fernwarmeprojekte bewilligt werden kann. Nach den Vorschriften
muss die Investition in einem energieeffizienten Fernwérmesystem gemal der Definition in
der Energieeffizienzrichtlinie resultieren. Bei den Betrdgen, die gewéhrt werden konnen,
unterscheiden die Leitlinien zwischen Beihilfeintensitaten flr die Investitionskosten fur die
Fernwdrmeanlagen und der sogenannten Finanzierungsliicken-Methode zur Finanzierung von
Bau oder Modernisierung des Verteilungsnetzes.
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Um das Potenzial der Fernwarme als Beitrag zum Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaftsweise auszuschopfen, konnen die Mitgliedstaaten kinftig bei der
Fernwarmeerzeugung alternativ zu den in den Leitlinien fir Umweltschutz und Energie
festgelegten Beihilfehtchstintensitaten das Konzept der Finanzierungsliicke zugrunde
legen.

Den Mitgliedstaaten konnte es auch gestattet werden, staatliche Beihilfen flr
Fernwarmenetze zu gewahren, die nicht Teil energieeffizienter Fernwarmesysteme sind,
sofern Investitionen, die die Warmeerzeugung energieeffizient machen, binnen drei Jahren ab
der Netzwerkmodernisierung getétigt werden.

4.3.4. Beihilfen fur die SchlieBung von Kohlekraftwerken

Die  Verbrennung von Braunkohle ist eines der umweltschadlichsten
Stromerzeugungsverfahren und mit sehr hohen CO2-Emissionen verbunden. Das
Emissionshandelssystem der EU wird zu einer Senkung CO.-intensiver Stromerzeugung
fihren, und eine Reihe von Mitgliedstaaten planen einen beschleunigten Ausstieg aus dem
Betrieb von Stein- und Braunkohlekraftwerken. Mitgliedstaaten, die sich dafur entscheiden,
fur die SchlieBung von Kohlekraftwerken Beihilfen bereitzustellen — beispielsweise, um
Betreibern einen Ausgleich flir entgangene Gewinne zu gewahren, weil diese keinen Strom
mehr am Markt absetzen kdnnen —, sollten der Kommission diese Pldne mitteilen. Die
Kommission wird staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit derartigen Projekten nach
MalRgabe des Vertrags bewerten.

In diesem Zusammenhang wird die Kommission insbesondere die VerhaltnismaRigkeit
einer derartigen Unterstitzung prifen, um eine Uberkompensierung zu vermeiden. Das
heif3t, dass die Mitgliedstaaten nachweisen missen, dass die Entschadigung nicht den wegen
der bevorstehenden SchlieBung der Anlage voraussichtlich entgangenen Gewinn Ubersteigt.
Zudem ist es wichtig sicherzustellen, dass die MaRnahme so strukturiert wird, dass jede
Wetthewerbsverzerrung am Markt auf ein Minimum beschrankt ist.

Es sei daran erinnert, dass staatliche Unterstlitzung, die nicht im Zusammenhang mit der
Wirtschaftstatigkeit steht, — insbesondere zugunsten von Personen (z. B. Sozialhilfe oder
Umschulungen) oder in Form der Finanzierung einer 6ffentlich zugénglichen Infrastruktur —
nicht unter die Beihilfevorschriften fallt, solange dadurch kein Unternehmen indirekt
begunstigt wird.

4.3.5. Beihilfen fiir die Kreislaufwirtschaft

Die Mitgliedstaaten werden groReren Spielraum erhalten, um fiir den Ubergang von
einer Linear- hin zu einer Kreislaufwirtschaft erforderliche MalRRnahmen zu
unterstitzen: Recycling, Wiederverwendung von Abwarme, Wiederverwendung von
CO2 oder getrennte Sammlung von Abfallstromen. Diese Flexibilitat setzt voraus, dass der
Beihilfebetrag unter Beriicksichtigung sémtlicher potenzieller Zusatzeinnahmen aus
Investitionen in die Kreislaufwirtschaft kalkuliert wird.
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Die Kommission wird

- die Beihilfevorschriften, die ein ganz wesentlicher Faktor fiir den Ubergang
sind, weiterhin wirksam umsetzen und die geltenden Vorschriften in
Bereichen, die fur den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaftsweise
essenziell sind, flexibel anwenden;

- die Beihilfevorschriften bis 2021 Gberarbeiten, um den strategischen Zielen des
europaischen Grinen Deals Rechnung zu tragen und einen kosteneffizienten
Ubergang zur Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 zu fordern.

5. DURCHFUHREN: ENTWICKLUNG EINER PIPELINE NACHHALTIGER PROJEKTE

Angesicht der aktuellen Liquiditatsschwemme auf dem Markt sollte ein solider Bestand
von auf den Grinen Deal abgestimmten Investitionsprojekten aufgebaut werden. Noch
stehen der Nachfrage keine ausreichenden Investitionsprojekte gegeniiber, die den
Erwartungen und Anforderungen der Anleger entsprechen. Die verfligbaren finanziellen
Ressourcen sind noch nicht ausgeschopft. Um die Kluft zwischen einem Konzept und einem
wirtschaftlich soliden Projekt zu Uberbriicken, hat sich beratende Unterstiitzung fur
Projekttrager als sehr wirksam erwiesen.

Auf Grundlage der festgelegten Prioritaten werden technische Hilfe und Beratung dazu
beitragen, nachhaltige Projekte zu identifizieren und zu planen sowie Projekttrager
beim Aufbau von Kapazitaten zu unterstiitzen, um den Zugang zu Finanzmitteln zu
erleichtern. Dies wird auf verschiedenen Ebenen organisiert — von der Unterstiitzung
offentlicher Stellen bei der Konzeptionierung ihrer Investitionspléne bis hin zur Unterstiitzung
individueller offentlicher oder privater Projekttrager bei der Entwicklung und Umsetzung
ihrer jeweiligen Projekte.

5.1.1. Behorden unterstitzen

Das Programm zur Unterstitzung von Strukturreformen (und sein Vorlaufer, das
Reformhilfeprogramm) wird den Mitgliedstaaten technische Unterstiitzung bei der
Gestaltung und Umsetzung von Reformen bieten, damit sowohl die Klima- als auch die
digitale Wende gelingt. Beschrankte Verwaltungskapazitdten sowie ein mangelndes
Bewusstsein und fehlende Erfahrungen im Bereich Nachhaltigkeit in der Verwaltung der
Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zahlen zu den groRten
Hemmnissen fur Investitionen in zukunftsfahige Infrastrukturen und den Umweltschutz. Das
Programm wird dazu beitragen, Investitionspotenzial im Bereich saubere Energie oder
MalRnahmen fir zligigere Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden
ausfindig zu machen. Mit dem Reformhilfeprogramm unterstitzt die Kommission die
Mitgliedstaaten zudem beim Aufstellen von Aktionspldnen zur Kreislaufwirtschaft, zur
umweltgerechten Haushaltsplanung oder zu nachhaltigen Finanzierungsmodellen und
Investitionen.

5.1.2. Projekttrager unterstiitzen

Auf der Ebene der Projekttrager werden die InvestEU-Beratungsplattform und die
Beratungsinitiativen, die — wie von der Kommission vorgeschlagen — im Zuge des
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InvestEU-Programms mit einem Gesamtbudget von 500 Mio. EUR entwickelt wurden,
die Ermittlung, Planung, Entwicklung, Strukturierung, Vergabe und Umsetzung von
Investitionsprojekten unterstitzen. Falls erforderlich, konnen auch die Kapazitaten der
Projekttrager und  Finanzmittler — ausgebaut werden, um  Finanzierungs- und
Investitionsvorhaben umzusetzen. Dieses umfassende Dienstleistungsangebot  wird
Nachhaltigkeitsaspekte berticksichtigen.

Die InvestEU-Beratungsplattform wird eine einheitliche Anlaufstelle fir 6ffentliche und
private Projekttrager sowie fur Finanzmittler bieten, damit Finanzierungen und
Investitionen zugunsten von Unternehmen getatigt werden kénnen, die Schwierigkeiten
beim Zugang zu Finanzierungen haben. JASPERS, die gemeinsame Initiative der
Kommission und der Européischen Investitionsbank fir Projektentwicklung fir
Strukturfonds, wird Teil der Plattform werden. Einschlagige Beratungsinitiativen im Rahmen
der  InvestEU-Beratungsplattform  konnten die  Fortsetzung des  Européischen
Finanzierungsinstruments fur nachhaltige Energieprojekte von Stadten und Regionen zur
Unterstlitzung von Vor-Ort-Projekten fir nachhaltige Energie und umweltfreundliche
Verkehrssysteme umfassen. Auch andere Beratungsinitiativen im Rahmen des
Finanzierungsfensters ~ ,Nachhaltige  Infrastruktur®, die Finanzierungs- und
Investitionstatigkeiten in nachhaltige Projekte in Infrastruktur-Schlusselbereichen wie
Verkehr, Energie, Umwelt, Breitband und digitale Vernetzung unterstiitzen, konnten
dazugehoren. Besondere Aufmerksamkeit wird der technischen Unterstltzung fir Projekte
gelten, die Naturkapital und naturbasierte Losungen fordern.

Offentliche Investoren werden bei der Umsetzung ihrer Projekte in die Praxis nach MaR
unterstitzt. Ein neues Instrument zur Prifung der nachhaltigen Beschaffung, das auf dem
bestehenden Mechanismus fiir die freiwillige Ex-ante-Bewertung groRer Infrastrukturprojekte
basiert, wird sie dabei unterstutzen, samtliche Mdglichkeiten zur umweltgerechten Gestaltung
ihres Beschaffungswesens auszuschépfen und die Nachhaltigkeit des Projekts sowie die
Einhaltung hochster Umweltnormen entlang der gesamten Lieferkette zu gewéhrleisten.

5.1.3. Gewadbhrleistung von Koharenz und Sichtbarkeit

Die Kommission wird sicherstellen, dass die Unterstiitzung der 6ffentlichen Verwaltung
und einzelner Projekte gegebenenfalls koordiniert werden. Der Kapazitatsaufbau und die
strategische Planung der Kommission zeigen positive Ergebnisse, die fur die Zwecke des
Grinen Deals reproduziert und ausgebaut werden konnten. Die bestehende enge
Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen der Kommission und die Unterstiitzung der
Europaischen Plattform fur Investitionsberatung fiir nationale Forderbanken und
Investitionsvorhaben werden im Rahmen der einschldagigen Nachfolgeprogramme des
néchsten Finanzrahmens ausgeweitet, um die Konzipierung und Verwirklichung nachhaltiger
Investitionsvorhaben zu unterstutzen.

Das InvestEU-Portal wird auf dem derzeitigen Portal fur Europdische
Investitionsvorhaben aufbauen und weiterhin als kostenloses, benutzerfreundliches
Online-Portal fungieren, das EU-Unternehmen und Projekttragern auf der Suche nach
Finanzierungsmoglichkeiten jene Sichtbarkeit und Vernetzung bietet, die sie gegenuber
Investoren weltweit bendtigen. Das Portal soll vor allem auch den Durchfuihrungspartnern
von InvestEU einen Uberblick tiber EU-basierte Investitionsprojekte geben, damit diese die in
ihren geografischen und Tétigkeitsbereich fallenden Projekte priifen kénnen.

| Die Kommission wird |
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- die Mitgliedstaaten Uber das Programm zur Unterstitzung von
Strukturreformen bei der Gestaltung und Umsetzung wachstumsférdernder
Reformen einschlie3lich der Entwicklung nachhaltiger Investitionsstrategien
technisch unterstutzen,

- Uber die InvestEU-Beratungsplattform fur private und staatliche Tréager von
nachhaltigen Projekten maRgeschneiderte Beratungsdienste anbieten,

- ein Instrument zur Nachhaltigkeitsprifung von Beschaffungsvorhaben
vorschlagen, um 6kologische Aspekte in Infrastrukturprojekten zu férdern.

6. EIN MECHANISMUS FUR EINEN GERECHTEN UBERGANG

Der Ubergang zu einer nachhaltigen und klimaneutralen Wirtschaft wird in ganz
Europa erhebliche Investitionen und ein entschlossenes Handeln der Politik auf allen
Ebenen erfordern. Zwar werden alle Regionen Finanzmittel fiir den Ubergang zu einer
umweltvertraglichen Wirtschaft benotigen, doch wird der Wandel fir einige Gebiete eine
besonders grofle Herausforderung darstellen. Die Klimaneutralitdit wird von ihnen eine
grundlegende Umstrukturierung ihrer Volkswirtschaften, strukturelle Verédnderungen in den
Geschaftsmodellen und neue Qualifikationserfordernisse verlangen. Dies gilt es anzuerkennen
und anzugehen, wenn der Ubergang so gestaltet werden soll, dass niemand zuriickgelassen
wird.

Die Gewinnung und Exploration fossiler Brennstoffe wird erheblich zurtickgehen, und
treibhausgasintensive Tatigkeiten werden tiefgreifende Veranderungen erfahren.
Regionen und Gebiete, die in hohem Mal3e von solchen Branchen abh&ngig sind, missen ihre
Wirtschaft umstrukturieren, dafur sorgen, dass neue Wirtschaftstatigkeiten das wirtschaftliche
und soziale Gefuige zusammenhalten kdnnen, und die betroffenen Arbeitnehmer so ausbilden,
dass sie neue Arbeitsplatze finden. Ohne die notwendigen flankierenden MaRnahmen wird der
Ubergang nicht vollzogen werden konnen, da er dann weder gerecht noch sozial tragfahig
ware.

Zur Bewadltigung der besonderen Herausforderungen, mit denen einige Regionen
konfrontiert sind, schlagt die Kommission den Mechanismus fir einen gerechten
Ubergang vor, der gezielte Unterstiitzung bietet, um die notwendigen Investitionen in
diesen Gebieten zu generieren. Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang besteht aus
drei Séulen:

e einem Fonds fiir einen gerechten Ubergang,
e einer speziellen Ubergangsregelung im Rahmen von InvestEU und
e einer neuen Darlehensfazilitat der EIB fiir den 6ffentlichen Sektor.
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Abbildung 4. Finanzierung des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang

Mechanismus flr einen gerechten
Ubergang
Investitionen von mindestens 100 Mrd. EUR
fur die am starksten betroffenen Regionen

Fonds fir einen gerechten

Ubergang InvestEU EIB-Darlehensfazilitat fir den
Investitionen von €30-50 Mrd. Spezifische Regelung offentlichen Sektor
Fondsmittel 7,5 Mrd. EUR mobilisiert bis zu mobilisiert bis zu
Erganzung: 1 EUR aus dem Fonds bei 45 Mrd. EUR an Investitionen 25-30 Mrd. EUR an
1,5-3 EUR aus ERDF/ESF+ Investitionen

Nationale Kofinanzierung

Vornehmlich Finanzhilfen Anreize flr Privatinvestitionen Anreize fur 6ffentliche Investitionen
Mitgliedstaat 1 Mitgliedstaat 2 Mitgliedstaat 1 Mitgliedstaat 1 Mitgliedstaat 1
Gebiet a Gebiet b Gebiet ¢ Gebiet d Gebiet e
Gebietsspezifischer J Gebietsspezifischer Gebietsspezifischer x Gebietsspezifischer Plan x Gebietsspezfischer Plan
Plan Plan Plan
J Projekt zugunsten von Gebiet ¢ XPI’Ojekl zugunsten von

Gebietc

Von der Kommission genehmigte gebietsspezifische Plane fiir jedes Ubergangsgebiet.

Beratung und technische Unterstiitzung

Erleichterung staatlicher Beihilfen

Jede Saule sieht verschiedene Finanzhilfe- und Finanzierungsinstrumente vor, um so
eine umfassende Palette von Fordermdglichkeiten anzubieten, die dem Bedarf, fur die
am starksten betroffenen Regionen die nétigen Investitionen anzustof3en, entsprechen.
Um Kohérenz zwischen den drei Saulen zu gewahrleisten, wird der Fonds fiir einen gerechten
Ubergang in erster Linie fiur die Gewahrung von Finanzhilfen verwendet; die spezielle
Ubergangsregelung im Rahmen von ,,InvestEU* soll private Investitionen mobilisieren, und
die neue Kreditfazilitat fur den offentlichen Sektor fiir einen gerechten Ubergang soll
offentliche Mittel mobilisieren. Diese MaRnahmen werden von gezielter Beratung und
technischer Hilfe flr die betreffenden Regionen und Projekte begleitet. Der Mechanismus flr
einen gerechten Ubergang wird einen festen Steuerungsrahmen umfassen, der auf
gebietsspezifischen Planen fiir den gerechten Ubergang fuft.

Zusammengenommen konnten diese Saulen des Mechanismus flr einen gerechten
Ubergang dazu beitragen, in den am starksten in Mitleidenschaft gezogenen Regionen
Investitionen in einer GroéfRenordnung von 100 Mrd. EUR im Zeitraum 2021-2027 zu
mobilisieren. Sdmtliche finanzierten Investitionen missen mit den Zielen des Griinen Deals
ubereinstimmen.

Dariiber hinaus wird die Kommission eine Uberarbeitung der Verordnungen tber den
Forschungsfonds ftir Kohle und Stahl vorschlagen, damit ein Teil des Vermdgens der in
der Abwicklung befindlichen Européaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl genutzt
werden kann. Dies wird dazu beitragen, dass das mit mindestens 40 Mio. EUR ausgestattete
jahrliche Forschungsprogramm aufrechterhalten und bahnbrechende grof3e Ful-Projekte fiir
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eine saubere Stahlerzeugung finanziert werden konnen. Im Einklang mit den Grundsatzen des
Mechanismus fir einen gerechten Ubergang wird der Schwerpunkt der Forschungstatigkeiten
zum Kohlesektor auf den im Ubergang begriffenen Regionen liegen.

Dariber hinaus wird der Mechanismus durch den EHS-Modernisierungsfonds der EU
erganzt werden. Mit weiteren 14 Mrd. EUR (vorbehaltlich etwaiger CO»-Preisniveaus)
sollen im Zeitraum 2021-2030 die Investitionen in kohlenstoffarme Technologien in den
10 Mitgliedstaaten, fur die seine Mittel bestimmt sind (Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Polen, Ruménien, Slowakei, Tschechische Republik, Ungarn), unterstiitzt werden.

6.1. 1.Saule: Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang

Dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF) wird innerhalb des EU-Haushalts eine
eigene Mittelausstattung in Héhe von 7,5 Mrd. EUR zugewiesen. Diese Mittel werden
zusatzlich zu den bereits im Kommissionsvorschlag fir den nachsten Mehrjahres-
Finanzrahmen vom Mai 2018'° vorgesehenen bereitgestellt. Ziel des Fonds ist es, die
sozialen und wirtschaftlichen Kosten des Ubergangs zur Klimaneutralitat abzufedern.

Die Kommission nimmt heute einen Vorschlag fir eine Verordnung zur Einrichtung des
Fonds fur einen gerechten Ubergang sowie einen Vorschlag Uber gezielte Anderungen
der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen an. Voraussetzung fir die Freigabe ist,
dass die Mitgliedstaaten fur jeden Euro aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang
mindestens 1,5 und héchstens 3 EUR aus dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung
und dem Europdischen Sozialfonds Plus bereitstellen. Diese Ausgaben aus dem EU-Haushalt
werden durch eine nationale Kofinanzierung gemaR den kohasionspolitischen Vorschriften
erganzt. Dadurch konnte sich der Gesamtbetrag der Uber den Fonds fir einen gerechten
Ubergang mobilisierten 6ffentlichen Mittel auf 30 bis 50 Mrd. EUR belaufen.

Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang wird Gebieten mit hoher Beschaftigung in der
Kohle-, Braunkohle-, Olschiefer- und Torfproduktion sowie Gebieten mit einer
treibhausgasintensiven Industrie zugutekommen, wo diese Branchen entweder eingestellt
oder stark vom Ubergang betroffen werden. Die Hohe der Unterstiitzung wird das AusmaR
der Herausforderungen in diesen Gebieten widerspiegeln, und zwar sowohl im Hinblick auf
die notwendige wirtschaftliche Diversifizierung und den Ubergang zu CO,-freien und CO;-
armen Tatigkeiten mit Wachstumspotenzial als auch auf die Umschulung von Arbeitnehmern
mit dem Ziel, sie mit den fur die Aufnahme neuer beruflicher Tatigkeiten erforderlichen
Quialifikationen auszustatten.

Der Fonds fur einen gerechten Ubergang wird den Wandel in diesen Regionen fordern
und so entscheidend dazu beitragen, dass bis 2050 das Ziel der CO2-Neutralitat erreicht
wird. Er wird Ausgaben fir KlimaschutzmaBnhahmen und eine Unterstitzung fur die
Uberbrickung des wirtschaftlichen Gefalles zwischen den und innerhalb der
Mitgliedstaaten in sich vereinen. Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang wird daher der
Kohasionspolitik zugeordnet, die die wichtigste EU-Politik zur Verringerung der regionalen
Unterschiede und zur Bewaéltigung des Strukturwandels in den europdischen Regionen
darstellt. Die Umsetzung erfolgt im Wege der geteilten Mittelverwaltung in enger
Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und kommunalen Behérden und den
Interessentragern. Dies wird Eigenverantwortung sicherstellen und die Instrumente und
Strukturen fir ein effizientes Management bereitstellen.

10 COM(2019) 456 final.
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Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang wird alle Mitgliedstaaten unterstiitzen, und
vor allem jene, die die grofiten Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Ubergang bewdltigen missen. Wie hoch die zugewiesenen Mittel fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten sein werden, wird sich nach den jeweiligen (an den entsprechenden
Industrieemissionen gemessenen) Dekarbonisierungsherausforderungen der
treibhausgasintensivsten Regionen, den sozialen Herausforderungen angesichts der
potenziellen Arbeitsplatzverluste in der Industrie, im Kohle- und Braunkohlebergbau und in
der Torf- und Olschiefergewinnung sowie der Notwendigkeit einer anschlieBenden
Umschulung der Arbeitnehmer richten. Um sicherzustellen, dass der Ubergang gerecht und
fir alle akzeptabel verlauft, wird sich in der Zuweisung der Mittel auch die Fahigkeit der
Mitgliedstaaten widerspiegeln, diese Herausforderung entsprechend ihrem wirtschaftlichen
Entwicklungsstand zu bewaltigen.

Die Mitgliedstaaten mussen im Dialog mit der Kommission und im Einklang mit den
nationalen Energie- und Klimaplénen die forderfahigen Gebiete in gebietsspezifischen
Planen fur den gerechten Ubergang ausweisen. Grundlage dieses Dialogs werden eine
Bewertung der am stirksten vom Ubergang zur Klimaneutralitit betroffenen Gebiete sowie
ihre im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten beschaftigungs- und
wirtschaftspolitischen Herausforderungen sein. Die Mitgliedstaaten werden diese Bewertung
bei der Ausarbeitung der gebietsspezifischen Plane fir den gerechten Ubergang
berticksichtigen und dabei den Ubergangsprozess und die Art der geplanten MaRnahmen
darlegen. Diese Plane werden den kohasionspolitischen Programmen zwecks Unterstlitzung
durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang beigefiigt und von der Kommission zusammen
mit diesen Programmen angenommen.

Um eine moglichst effiziente Nutzung der Mittel zu gewéhrleisten, wird der Fonds fur einen
gerechten Ubergang nur dann Investitionen in den Umbau bestehender Anlagen, auch in
Sektoren, die unter das Emissionshandelssystem der EU fallen, unterstlitzen, wenn diese
Investitionen zu einer erheblichen Emissionsminderung flihren und auch einen positiven
langfristigen Beitrag zur Beschaftigungslage in den betreffenden Gebieten im Einklang mit
den gebietsspezifischen Planen fiir den Ubergang leisten.

Gebietsspezifische Plane fiir den gerechten Ubergang — das Kernstiick des Mechanismus
fur einen gerechten Ubergang

Die gebietsspezifischen Plane fiir den gerechten Ubergang werden im Mittelpunkt des
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang stehen und als Bezugsrahmen fiir alle seine
Saulen dienen. In ihnen werden die sozialen, wirtschaftlichen und ©kologischen
Herausforderungen dargelegt, die sich aus der schrittweisen Einstellung von Tatigkeiten im
Zusammenhang  mit  fossilen Brennstoffen ~ oder  der  Dekarbonisierung
treibhausgasintensiver Prozesse oder Produkte ergeben. Ferner werden sie einen Uberblick
uber den Ubergangsprozess bis 2030 geben, einschlieBlich der Erfordernisse in den
Bereichen Entwicklung, Umschulung und Umweltsanierung und des Konzepts zu deren
integrierter Bewaltigung. Zudem enthalten sie einen Zeitplan fiir den Ubergang und eine
Beschreibung der Art der geplanten MalRnahmen und der Steuerungsmechanismen. Dies
bedeutet, dass sich die aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang zu unterstiitzenden
MaRnahmen je nach Mitgliedstaat und Gebiet und den jeweils ermittelten Prioritaten und
Herausforderungen unterscheiden koénnen. Die Programmplanung wird sich auf die
Bewertung stutzen, die im Rahmen des Europdischen Semesters vorgelegt wird. Unter
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Berlicksichtigung dieser Bewertung werden die Mitgliedstaaten gebietsspezifische Pléne
fir den gerechten Ubergang ausarbeiten, die Teil der Programme im Rahmen des Fonds flir
einen gerechten Ubergang sein werden. Die Genehmigung der Plane durch die Kommission
ist Voraussetzung flr eine zweckgebundene Finanzierung nicht nur aus dem Fonds fur
einen gerechten Ubergang (Saule 1 des Mechanismus fir einen gerechten Ubergang),
sondern auch aus der speziellen Regelung fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen von
InvestEU (Séule 2) und der Darlehensfazilitat fir den Offentlichen Sektor durch die EIB
(Séule 3).

6.2. Saule2: Eine spezielle Regelung zur Gewahrleistung eines gerechten
Ubergangs fiir Regionen im Rahmen des Fonds ,,InvestEU*

Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang wird auch eine spezielle Regelung im
Rahmen von ,InvestEU“ umfassen, um zusitzliche Investitionen zugunsten der am
starksten betroffenen Regionen zu generieren. Auf diese Weise soll der Ersatz von
Wirtschaftstatigkeiten, die aufgrund ihrer Auswirkungen auf Klima und Umwelt auslaufen
missen, durch neue Branchen erleichtert werden. Im Vergleich zum Fonds fir einen
gerechten Ubergang sind im Rahmen dieser Regelung auch Investitionen in ein breiteres
Spektrum von Projekten mdglich, solange sie im Einklang mit den umfassenderen
Investitionsforderungskriterien von InvestEU stehen. InvestEU unterstiitzt unter anderem die
Finanzierung von  Energie- und  Verkehrsinfrastrukturprojekten,  einschliellich
Gasinfrastruktur und Fernwarme, aber auch die Finanzierung von
Dekarbonisierungsprojekten, der wirtschaftlichen Diversifizierung von Regionen, der sozialen
Infrastruktur sowie von QualifizierungsmalRnahmen. AuRerdem wird sie den betroffenen
Sektoren eine schnellere Anpassung an klimafreundliche Produktionsmethoden ermdglichen.
Mit den Mitteln aus InvestEU konnen wirtschaftlich tragfahige Investitionen in diesen
Bereichen unterstltzt werden, so dass Komplementaritat und Synergien mit dem Fonds fur
einen gerechten Ubergang geschaffen werden.

Es wird erwartet, dass der Fonds ,,InvestEU* in seiner derzeitigen Form mit einer EU-
Garantie von 38 Mrd. EUR zusatzliche private und 6ffentliche Investitionen in Hohe
von 650 Mrd. EUR anstol3en wird, mit denen wahrend der Laufzeit des nachsten MFR
die politischen Ziele der EU unterstiutzt werden kdnnen. Diese Garantie wird durch eine
Kombination aus einem EU-Haushalt in Hohe von 152 Mrd. EUR (d. h. einer
Dotierungsquote von 40 %) und Eventualverbindlichkeiten fiir den verbleibenden Betrag
gestutzt.

Der Fonds ,JInvestEU“ kann ein wirksamer Hebel sein, um erhebliche zusitzliche
Investitionen in Projekte fiir einen gerechten Ubergang in den betreffenden Regionen zu
generieren. Zu diesem Zweck wird ein Teil der Mittelausstattung des Fonds ,,InvestEU* auf
die Ziele des gerechten Ubergangs ausgerichtet sein. Dies kénnte im Zeitraum 2021-2027
Anreize fur Investitionen in Hohe von bis zu 45 Mrd. EUR schaffen, mit denen der Ubergang
in den betreffenden Regionen unterstiitzt wiirde, wobei die Mittelzuweisung dem nationalen
Zuweisungsschliissel im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang entsprechen soll.
Letzten Endes wird die Nutzung der Mittel von InvestEU jedoch weiterhin von der Nachfrage
und von der Projektpipeline abh&ngen. Die Absorptionskapazitat der betroffenen Regionen
wird fur die Erreichung der Ziele von entscheidender Bedeutung sein. Das Gesamtziel von
45 Mrd. EUR entspricht einer Bereitstellung von rund 1,8 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt
fiir das Programm ,,InvestEU*. Dariliber hinaus werden die Mitgliedstaaten einen Teil ihrer
Zuweisungen aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang Uber ihre Mitgliedstaaten-
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Komponente zur Forderung von Investitionen durch verbirgte Darlehen oder Eigenkapital
einsetzen dirfen. Ferner wird eine maligeschneiderte beratende Unterstiitzung fur die
Ausarbeitung des Projektverzeichnisses erforderlich sein. Hierzu muss in den laufenden
Verhandlungen tiber den MFR fiir eine angemessene InvestEU-Garantie gesorgt werden.

Projekte in Regionen, die Uber einen genehmigten Ubergangsplan geméaR der
Verordnung tiber den Fonds fiir einen gerechten Ubergang verfiigen, oder Projekte, die
diesen Regionen zugutekommen (auch wenn sie dort nicht angesiedelt sind), kénnen in
den Genuss der Regelung kommen. Letzteres gilt jedoch nur, wenn eine Finanzierung
auRerhalb der betreffenden Gebiete fiir den Ubergang in diesen Gebieten selbst eine
wesentliche Voraussetzung ist. Dies gilt insbesondere fur Verkehrs- oder
Energieinfrastrukturprojekte, die die Anbindung dieser Ubergangsgebiete verbessern.
Investitionen, mit denen die Ziele des gerechten Ubergangs verfolgt werden, kénnen auf
Klimaschutzziele angerechnet werden und zur Erreichung der fiir das Programm ,,InvestEU*
festgelegten Klimaziele von 30 % beitragen.

Eine solche Ausrichtung der InvestEU-Garantie auf die Ziele des gerechten Ubergangs
wird forderféahige Investitionen in allen vier Politikbereichen freisetzen und sich in den
zugrunde liegenden Finanzprodukten widerspiegeln. Den Durchfiihrungspartnern kénnen
spezielle Anreize in Form von Gebiihren oder einer giinstigeren Risikoabdeckung fur Projekte
in Ubergangsregionen geboten werden. Das Ziel des gerechten Ubergangs wird in die
Investitionsleitlinien von ,InvestEU“ und in die Garantievercinbarungen mit den
Durchfiihrungspartnern aufgenommen. Darlber hinaus werden in den Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen, die sich an Durchfiihrungspartner im Rahmen des Fonds
,InvestEU* richten, diejenigen Durchfiihrungspartner vorrangig behandelt, die den Zielen des
gerechten Ubergangs forderliche Finanzprodukten anbieten. Uber die InvestEU-
Beratungsplattform  wird gezielte technische Hilfe bereitgestellt, um die
Investitionstauglichkeit der Projekte zu verbessern; hierfur sind zusatzliche Mittel
vorgesehen.

6.3. 3. Saule: Darlehensfazilitat der Europaischen Investitionsbank-Gruppe fur
den oOffentlichen Sektor

Durch eine Darlehensfazilitat der Europdaischen Investitionsbank-Gruppe fir den
offentlichen Sektor sollen hoéhere Investitionen des 6ffentlichen Sektors in Regionen
unterstutzt werden, die Anstrengungen fir eine Klimawende unternehmen. Die Fazilitat
wird Vorzugsdarlehen fir den &ffentlichen Sektor bereitstellen. Mit diesen Darlehen
werden den offentlichen Einrichtungen Mittel an die Hand gegeben, um Malinahmen zur
Erleichterung des Ubergangs zur Klimaneutralitat durchzufithren. Gefordert werden unter
anderem Investitionen in Energie- und Verkehrsinfrastrukturen, Fernwéarmenetze,
EnergieeffizienzmaBnahmen wie die Gebdudesanierung und Investitionen in soziale
Infrastrukturen. Die EU-Forderung kdnnte unter anderem in Form eines aus dem EU-Haushalt
finanzierten Zins- oder Investitionszuschusses erfolgen, der mit anderen EIB-Darlehen fir
kommunale, regionale oder andere Behdrden kombiniert wiirde.

Der geografische Anwendungsbereich der Fazilitdt wird jenem der InvestEU-Regelung
fur einen gerechten Ubergang (2. Saule des Mechanismus fur einen gerechten Ubergang)
entsprechen, d. h. die Férderung wird fur Projekte in den Regionen mit genehmigten
Ubergangsplanen gewahrt. Zudem werden aber auch Projekte gefordert, die diesen
Regionen zugutekommen, jedoch nur, wenn die Bereitstellung von Finanzierungen auf3erhalb
dieser Regionen fiir den Ubergang in diesen Regionen von entscheidender Bedeutung ist. Die
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Darlehensfazilitat fiir den offentlichen Sektor zur Unterstiitzung eines gerechten Ubergangs
soll Vorzugskonditionen bieten, um offentliche Investitionen zugunsten der am starksten
betroffenen Regionen zu foérdern. Ferner soll die Erarbeitung von Projektpipelines durch
Beratung unterstitzt werden.

Die Unterstitzung im Rahmen der Darlehensfazilitdét wird die Gber die InvestEU-
Regelung fir einen gerechten Ubergang bereitgestellten Produkte erganzen. Sie wird fiir
Projekte gewéhrt werden, bei denen keine ausreichenden Markteinnahmen erzielt werden und
die ohne Subventionen nicht finanziert werden kénnten.

Mit einem Beitrag von 1,5 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt und auf eigenes Risiko
begebenen EIB-Darlehen von 10 Mrd. EUR konnte die Darlehensfazilitat fur den
Offentlichen Sektor im Zeitraum 2021-2027 0offentliche Investitionen von 25 bis
30 Mrd. EUR anstoRRen. Die Forderung des Ubergangs in den betreffenden Regionen erfolgt
nach dem nationalen Zuweisungsschliissel des Fonds fiir einen gerechten Ubergang. Die
Kommission wird im Méarz 2020 einen Legislativvorschlag zur Einrichtung dieser neuen
Darlehensfazilitdt fir den offentlichen Sektor vorlegen. Im Laufe der Zeit wird die
Kommission moglicherweise, nach Maligabe der Entwicklung des Bedarfs des 6ffentlichen
Sektors, die Zusammenarbeit mit weiteren Durchfuhrungspartnern priifen.

6.4. Technische Hilfe und Beratung

Der gerechte Ubergang wird nicht nur von den fur die Investitionsforderung
verfiigbaren finanziellen Mitteln abh&ngen, sondern auch davon, dass diese Mittel in die
richtigen Projekte flieBen. Die Mitgliedstaaten und die Regionen werden daher durch eine
von der Kommission verwaltete Plattform fir einen gerechten Ubergang unterstiitzt. Die
Plattform wird auf der Arbeit der bestehenden Plattform fir Kohleregionen im Wandel, mit
der fossile Brennstoffe erzeugende EU-Regionen bereits auf dem Weg zu einem gerechten
Ubergang unterstiitzt werden, aufbauen und zusétzliche Mdglichkeiten bieten. Sie wird (iber
ein Expertennetz technische Hilfe und Beratung fir die Erarbeitung gebietsspezifischer Plane
fir den Ubergang bereitstellen und den Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten,
Regionen, Agenturen und Interessentrdgern fordern. Die Kommission wird bereits im ersten
Quartal 2020 im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen einen
Aufruf zur Interessenbekundung veroffentlichen, um die Mitgliedstaaten bei Bedarf bei der
Erstellung ihrer territorialen Ubergangsplane zu unterstiitzen. Ferner wird der Mechanismus
fir einen gerechten Ubergang auch durch die in Abschnitt 5.1.2. beschriebenen Mittel
Beratung und technische Hilfe bereitstellen.
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Die Kommission wird

— mit den Mitgesetzgebern zusammenarbeiten, damit die Verordnung tber den Fonds
far einen gerechten Ubergang und entsprechende Anderungen der Dachverordnung
rasch angenommen werden kénnen;

— in Zusammenarbeit mit der EIB-Gruppe und anderen Durchflhrungspartnern die
InvestEU-Regelung fir einen gerechten Ubergang durchflihren, sobald diese
angenommen ist;

— im Marz 2020 einen neuen Legislativvorschlag fur eine Darlehensfazilitat der EIB
far den oOffentlichen Sektor vorlegen;

— die Mitgliedstaaten und Regionen bei der Ausarbeitung gebietsspezifischer Plane far
den Ubergang unterstitzen;

— durch technische Hilfe und Beratung die Erarbeitung einer soliden Projektpipeline
fir die Regionen, die Anstrengungen fir einen gerechten Ubergang unternehmen,
unterstutzen.

7. SCHLUSSFOLGERUNG UND NACHSTE SCHRITTE

Der Investitionsplan fir ein zukunftsfahiges Europa ist ein wichtiges Instrument zur
Mobilisierung der Investitionen, die bendtigt werden, um die ehrgeizigen Ziele des
europdischen Grinen Deals zu erreichen. Mit ihrer Zusage, in den kommenden zehn Jahren
durch EU-Haushaltsmittel nachhaltige Investitionen im Umfang von mindestens einer Billion
EUR zu mobilisieren, setzt sich die Kommission ein sehr konkretes Ziel. Sie wird die
Fortschritte in Richtung auf dieses Ziel genau verfolgen. Der Plan enth&lt auch die
Verpflichtung, alle einschlagigen politischen Hebel zu nutzen, um privaten und 6ffentlichen
Investoren einen Rahmen zu bieten, in dem das gesamte Potenzial fir nachhaltige
Investitionen ausgeschopft werden kann. Zudem wird die Zusage bekraftigt, die Behdrden
und Projekttrager bei der Projektplanung und -durchfiihrung zu unterstitzen. Angesichts des
enormen Finanzierungsbedarfs wird die Kommission genau sondieren, wie zusatzliche Mittel
fiir die Ziele des europdischen Griinen Deals mobilisiert werden kénnen.

Der im Plan vorgesehene Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang wird dazu
beitragen, dass im Zuge des Ubergangs zu einer nachhaltigen Zukunft niemand
zuriickgelassen wird. Die Regionen, die durch den Ubergang vor die groRten
Herausforderungen gestellt werden, erhalten bei diesen Anstrengungen finanzielle und
administrative Unterstiitzung.

In der konkreten Durchfiihrung wird der Erfolg des Investitionsplans flr ein
zukunftsfahiges Europa vom Engagement aller relevanten Interessentrager abhangen.
Die Mitgliedstaaten und das Europaische Parlament miissen daher in den Verhandlungen tber
den néchsten Finanzrahmen unbedingt an den ehrgeizigen Zielen des Kommissionsvorschlags
festhalten. Die Investoren — institutionelle Anleger, Banken, Forderbanken und Private-
Equity-Fonds — sollten den kinftigen Rahmen fur nachhaltige Investitionen umfassend
nutzen. Die Behdrden in den Mitgliedstaaten sollten ihrerseits eine aktive Rolle bei der
Ermittlung, Férderung und gegebenenfalls Kofinanzierung solcher Investitionen spielen.
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Die Kommission wird jedes Jahr ein Gipfeltreffen zur Forderung nachhaltiger
Investitionen ausrichten, an dem alle relevanten Interessentrager teilnehmen werden.
Das Gipfeltreffen wird die Gelegenheit bieten, Bilanz in Bezug auf die jeweiligen Fortschritte
in den verschiedenen Bereichen des Investitionsplans fir ein zukunftsfahiges Europa zu
ziehen und neue Handlungsansatze zu erdrtern. Die Kommission wird weiterhin mit
relevanten Partnern sondieren, welche zusétzlichen Quellen fiir die Finanzierung des
Ubergangs auf lange Sicht mobilisiert und welche innovativen Wege dabei eingeschlagen
werden konnten. Zudem wird die Kommission im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Rates vom Dezember 2019 regelméRige Abschatzungen der o6kologischen und
soziodkonomischen Folgen des Ubergangs zur Klimaneutralitat entwickeln und vornehmen,
in denen sie auch auf den Investitionsbedarf fiir die Bewaltigung dieser Folgen eingeht.
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