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Sammanfattning

SYFTE
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/2019 av den 11

december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgirder
(styrningsforordningen) anger att medlemsstaterna senast den 1 januari 2020,
darefter senast den 1 januari 2029 och direfter vart tionde ar, ska
sammanstilla och rapportera sin langsiktiga klimatstrategi med ett
tidsperspektiv pa minst 30 ar. Strategierna ska bidra till att uppfylla unionens
och medlemsstaternas dtaganden enligt UNFCCC och Parisavtalet om att
minska de antropogena utslippen av vixthusgaser och 6ka upptaget i sinkor,
samt frimja 6kad koldioxidbindning. Rapporteringen avser nationella
langsiktiga malsittningar fOr territoriella utslapp. Foreliggande dokument
utgor Sveriges rapportering, och utgar fran Sveriges befintliga mal och
beslutade styrmedel och édtgirder f6r energi- och klimatomradet. Strategin
bygger till storsta del pa det nationella klimatpolitiska ramverket och
regeringens proposition En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan.

SVERIGES LANGSIKTIGA KLIMATMAL
Parisavtalet innebdr att alla linder ska bidra till att den globala

uppvarmningen ska kunna haéllas vil under 2 grader och att vi ska striva efter
att den ska stanna vid 1,5 grader. Detta kriver omfattande atgirder for att
reducera utslappen av vixthusgaser och att alla samhillssektorer bidrar i
klimatomstallningen. Under 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt
ramverk med nationella klimatmal, en klimatlag samt ett klimatpolitiskt rad.

Ramverkets /ingsiktiga klimatmal innebir att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslipp. Utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ligre ar 2045 an utslippen ar 1990. For att na
nettonollutslapp far kompletterande atgarder tillgodoriknas i enlighet med
internationellt beslutade regler. Kompletterande dtgirder kan vara 6kat
nettoupptag i skog och mark, investeringar i andra lainder samt avskiljning
och lagring av biogen koldioxid. Klimatmalet omfattar territoriella utslapp.

Etappmal t6r de svenska territoriella utslippen i den icke-handlande sektorn
(vixthusgaser som omfattas av EU:s ansvarsfordelning) har antagits for ar
2020, 2030 och 2040, se Figur 1, liksom et etappmal for inrikes transporter,
excklusive tuftfart som ingar i EU E'TS, till 2030. Senast ar 2030 ska
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vixthusgasutslippen fran inrikes transporter, exklusive luftfart som ingar i
EU ETS, vara minst 70 procent ligre jaimfort med ar 2010.

Figur 1. Sveriges klimatmal (med och utan mojligheten att utnyttja kompletterande atgarder) och
historiska utslapp
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Sveriges klimatlag dligger ett ansvar pa nuvarande och framtida regeringar att
fora en politik som utgar fran de nationella klimatmalen. Lagen innehaller
element som sikerstaller planering savil som uppfoljning av politiken.
Sveriges klimatpolitiska rad ir ett oberoende expertorgan med uppgift att
utvirdera om den samlade politik som regeringen beslutar ir férenlig med
klimatmalen.

EU:s klimatpolitik har stor betydelse for hur den svenska politiken kan
bedrivas. EU:s beslutade mal ar att utslippen av vixthusgaser ska minska
med minst 40 procent inom EU fram till 2030 jamfért med ar 1990.
Utslappen som asyftas ar territoriella och omfattar inte de utslipp som EU
ger upphov till utanfér EU:s grinser. Ett antal styrmedel pa EU-niva, bland
annat utslappsbegransningar for fordon och handeln med utslappsritter, har
stor betydelse for Sveriges moijligheter att na de nationella malen.

I Sverige anvinds en rad nationella och EU-gemensamma styrmedel for att
uppfylla de nationella klimatmalen. Prissdttning av utsldpp utgor basen i
styrningen och kompletteras med riktade insatser. Styrmedlen 1 Sverige och
EU beror samtliga sektorer 1 samhallet. Bedomningen ér att de kommer
bidra till att malen nds, men att ytterligare styrning kommer behévas for att
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na hela vigen. Atgéirdsomrﬁden for att na det langsiktiga klimatmalet har

identifierats for respektive sektor.

Tabell 1. Oversikt av nyckelstyrmedel och atgarder som paverkar de nationella klimatmalen (EU-

styrmedel ar markerade med '*’)

Transporter  Industri El och fjarrvirme f)‘l’;‘fe‘:er och i’;’s‘zzer Avfall Jordbruk ~ LULUCF
Energi- och Energi- och Energi- och Energi- och Energi- och Forbud att GJp* Skogsvirdslagen
koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt deponera
gzinnbm Gédsel-  Miliébalkens
Utslappskrav EU ETS* EU ETS* Ekodesign- Reduktions-plikt oroaniskt gasstod regler om
pa nya fordon* direktivet* avgf;all 3 markavvattning
Industriklivet Elcertifikatsystem Upphandlings-
Reduktions- Energimirknings- krav Insamlin Skydd av skog
plikt . L férordningen* g och mark i
Energi- och Frimjande av av metan Milibalk h
. . fran Miljbalken oc
klimatcoacher vindkraft naturvardsaveal
Bonus-malus- Byggregler deponier
system Energikartligening Stod till solenergi Nationella
for foretag Utbildnings- Avfalls- skogsprogrammet
Formansvirde . program bygea for hierarkin i
e Skattelittnader S oo
f6r miljGbilar . . . lig miliébalken Radgivning och
Energisteget mlk{optoduktlon ‘ encrgianvindning ] utbildning
av fornybar energi
Koldioxid- Eneroi- . Avfallsskatt
baserad £ kg' L Energi- och
fordonsskatt ete tll\ilsenrmgs— klimatridgivning
natver Producent-
i i . ansvar
Klimatklivet Klimarklivet Energi- A
deklarationer*
Kli . Kommunal
MAPLEMIE \filigbalken Marknad avfalls-
Marknads- planering
P ! introduktion,
umplagen EU-férordning om teknikutveckling,
F-gaser* innovationskluster
Stadsmiljéavtal
Informations-
Langsiktig centrum for
infrastruktur- hallbart byggande
planering
Ekobonus
sjofart
Skatt pa
flygresor

EU ETS (flyg)*
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Sambhillets kostnader for klimatférandringarna och for att znze vidta atgirder
kan bli mycket stora. Flera rapporter! har visat att kostnaderna for att inte
vidta atgirder vida 6verstiger kostnaderna att gora det.

De ekonomiska konsekvenserna av den svenska politiken for att na Sveriges
nationella klimatmal 4r svara att berikna. En stor del av konsekvenserna
beror pa hur Sverige nar malen och under vilka férutsittningar. Under de
senaste decennierna har Sverige lyckats kombinera minskade utslipp med en
stark ekonomisk utveckling.

For att Sverige ska kunna ga fore 1 en global omstillning behovs en langsiktig
och stabil klimatpolitik. En bred parlamentarisk majoritet stir bakom 2017
ars beslut om det klimatpolitiska ramverket. For Sverige dr det ocksa centralt
att involvera breda grupper i politikens framtagande och genomférande och
att samhallets olika aktorer ges goda méjligheter att bidra i
klimatomstallningen. Flera tunga aktorer i Sverige har redan visat att det
finns en vilja, ambition och méjlighet att stilla om sin verksamhet med
bibehillen konkurrenskraft. Inom initiativet Fossilfritt Sverige har
branscherna sjilva tagit fram fardplaner mot mycket laga utslapp eller
nollutslapp. Initiativet 4r en betydelsefull plattform fér dialog och samarbete
mellan viktiga aktorer f6r en konkurrenskraftig klimatomstillning.

1 Se till exempel UNEP, 2019, “Changing Course”. https://www.unepfi.org/wordpress/wp-
content/uploads/2019/05/TCED-Changing-Course-Oct-19.pdf
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1 Inledning

Utvecklingen inom klimatomradet dr oroande. Just nu smalter varldens
landisar och polernas havsisar, havsnivan héjs, temperaturen i haven stiger
och extremvider blir allt vanligare. FN:s klimatpanel IPCC:s specialrapport
fran oktober 2018 om effekterna av en global uppvirmning pa 1,5 grader
Celsius visar pa mycket langtgdende konsekvenser vid tvd graders
uppvarmning. Miljarder méinniskor riskerar att drabbas av vattenbrist och
6versvimningar och korallreven riskerar att nastintill d6 ut. Skérdar,
fiskfangster och den biologiska mangfalden minskar dramatiskt. Den globala
uppvirmningen sker i sidan takt att ekosystemen inte hinner anpassa sig.
Minniskan dr beroende av fungerande ekosystem. Detta innebir att
klimatforindringarna dr ett av var tids storsta hot. De beslut vi tar nu ar
avgorande for planeten och kommande generationer.

Viirldens linder har genom Parisavtalet f6rbundit sig att begrinsa den
globala uppvirmningen till under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva
och att anstringningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius.
Redan nu har den globala medeltemperaturen 6kat med cirka 1 grad jamfort
med férindustriell tid och temperaturékningen fortsitter.

Trots att klimatfragan star hogt pa dagordningen och investeringarna i
fossilfri teknik slar nya rekord, nationellt savil som globalt, har vi dnnu inte
sett nagot tydligt trendbrott 1 utslippsutvecklingen. I det globala perspektivet
avstannade utslippsokningarna for nagra ar sedan, for att sedan borja 6ka
igen. I Sverige har de territoriella utslippen minskat 6ver tid, men det gar f6r
langsamt. Kraftfulla atgarder kommer att behovas for att Sverige ska lyckas
stalla om till fossilfrihet 1 tid for att leva upp till Parisavtalet och for att
uppna regeringens ambition om att bli varldens forsta fossilfria vilfardsland.

Klimatmalen ska nas. Regeringen foreslar f6r 2020 en hojning av
miljobudgeten. Flera stora klimatsatsningar, exempelvis klimatklivet,
reduktionsplikt, ett bonus—malus-system f6r nya latta fordon,
stadsmilj6avtalen och industriklivet finns nu pa plats. Dessa reformer skapar
torutsittningar for den omstillning som Sverige har paborjat och innebar att
vi tar viktiga steg mot ett samhille som inte dr beroende av fossila brinslen.

Nu krivs skirpta styrmedel och att klimatomstillningen sker pa ett sidant
sitt att alla har mojlighet att vara en del av 16sningen. Alla samhillssektorer
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pa alla nivaer (lokalt, regionalt, nationellt och internationellt) behéver bidra
till en hallbar och fossilfri utveckling. For att detta ska ske behover
klimatpolitiken integreras i alla relevanta politikomraden och pa alla nivaer i
samhillet. Sverige har tagit ndgra viktiga steg pa vigen. Regeringen bedomer
att utslaippsminskningstakten behover 6ka for att klimatmalen ska nas och
ser behov av att bade skirpa befintliga styrmedel och besluta om nya
atgarder som fullfoljer omstillningen.

Inom ramen f6r initiativet Fossilfritt Sverige samarbetar hundratals aktorer
fran niringslivet, kommuner, regioner, forskningsinstitutioner och
civilsamhallets organisationer for att na fossilfrihet. Hittills har tretton
branscher tagit fram och 6verlimnat s.k. fardplaner f6r fossilfri
konkurrenskraft till regeringen; bygg- och anliggningssektorn,
bergmaterialindustrin, betongbranschen, cementbranschen,
dagligvaruhandeln, digitaliseringskonsultbranschen, gruv- och
mineralbranschen, skogsniringen, stalindustrin, akeriniringen,
uppvarmningsbranschen, flygbranschen och sjofartsniringen. Den 11
december presenterade fordonsindustrin sin firdplan, som ska overlimnas
till regeringen under 2020. Fardplanerna innehaller férslag pa hur
branscherna menar att omstillningen till fossilfrihet kan ga till och vad
politiken kan gora for att mojliggora den.

En viktig roll f6r Sverige i det globala och europeiska klimatarbetet ar att
driva pa for en snabbare omstillning till fossilfrihet. En forutsittning for att
Sverige ska kunna ta en siadan roll dr och har varit att vi visar att
omstillningen till fossilfrihet kan ga hand i hand med ekonomisk utveckling
och vilfird. Sverige ir ett av de linder i virlden som har forutsittningar att
ga fore och kan visa att en fossilfri virld dr mojlig. Utover en klimatlag och
ambitiosa utslippsmal finns en bred uppslutning bakom klimatomstillningen
hos svenska folket och i naringslivet. Svenska foretag ligger i framkant i att
erbjuda innovativa I6sningar. Detta ger Sverige en unik chans att paverka det
globala klimatarbetet langt mer 4n bara genom att minska de svenska
utslappen.

Genom att Sverige tar ledningen i klimatomstallningen stirks ocksa var rost
och trovardighet internationellt och var méjlighet att driva pa i de
internationella klimatférhandlingarna. Detsamma giller inom EU dir Sverige
ir en av de mest padrivande medlemsstaterna for att 6ka ambitionen i
klimatarbetet och snabba pa omstillningen. Sveriges trovardighet inom EU
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och internationellt vilar pa hoga ambitioner och goda nationella resultat. Nar
de linder med hégst uppsatta mal, skarpast regelverk och bist resultat uttalar
sig lyssnar omvirlden.

Regeringen dr fast besluten att klara klimatmalen och Sveriges dtaganden
enligt Parisavtalet. Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland.
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2  Sveriges klimatpolitiska
ramverk

Parisavtalet innebar att alla linder ska bidra till att den globala
uppvirmningen ska kunna hallas vil under 2 grader och striva efter att den
ska stanna vid 1,5 grader. Detta kriver omfattande atgirder for att reducera
utslippen av vixthusgaser och att alla samhillssektorer bidrar i
klimatomstallningen. Klimatperspektiv behover integreras i alla
politikomraden och pa alla nivaer i samhallet.

Under 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
Ramverket antogs med bred majoritet i Sveriges riksdag. Det klimatpolitiska
ramverket bestar av nationella klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad.
Det klimatpolitiska ramverket skapar ordning och stabilitet i klimatpolitiken
och fastslar langsiktiga villkor f6r niringslivet och sambhillet. Ramverket ar
en nyckelkomponent i Sveriges anstringningar att leva upp till Parisavtalet.

2.1  Sveriges nationella klimatmal

Sveriges nationella klimatmal bestar av fyra huvudsakliga delar:

e FEtt 6vergripande och icke tidsatt miljokvalitetsmal som dr kopplat till
en begrinsning av den globala medeltemperaturokningen.
e Ett langsiktigt utslippsmal for Sverige till ar 2045.

e Etappmail for de svenska utslippen utanfér EU:s system for handel
med utsldppsritter till ar 2020, 2030 och 2040.
e Ett etappmal for inrikes transporter exklusive luftfart till ar 2030.

211 Det svenska miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
For att ge en tydlig struktur for miljéarbetet i Sverige, har riksdagen antagit
16 miljokvalitetsmal. Ett av dessa, Begransad klimatpaverkan, utgor basen for
atgirderna i landet mot klimatférindringarna. Tolkningen av malet ar att:
"Den globala medeltenperaturokningen begrinsas till lingt under 2 grader Celsins dver
[forindustriel] niva och anstrangningar gors for att halla dkningen under 1,5 grader Celsins
dver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet

inriktas mot detta mal.”
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2.1.2 Ett langsiktigt utslappsmal till 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslipp av vaxthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslapp. Malet innebir att
utslippen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ligre ar 2045 an utslippen ar 1990. For att na nettonollutslapp far
kompletterande atgirder tillgodoraknas. For att na malet far dven avskiljning
och lagring av koldioxid av fossilt ursprung riknas som en atgard

Utslappen beriknas 1 enlighet med Sveriges internationella
vixthusgasrapportering. Vid beridkning av utslippen fran verksamheter inom
svenskt territorium omfattas inte utslipp och upptag fran markanvindning,
forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF?). Sveriges utslipp
och upptag inom LULUCF-sektorn ingar istallet i atagandet under
Kyotoprotokollet och kommer att inga i Sveriges dtagande gentemot EU
fran och med 2021.

2.1.3 Etappmal till ar 2020, 2030 och 2040

Sveriges riksdag har beslutat om tre etappmal for att begrinsa de kumulativa
utslippen samt sikerstilla en genomférbar mélbana. Etappmalen giller f6r
utslapp utanfér EU ETS3, 1 den sa kallade ESR-sektorn*. Malen dr som
toljer:

o Ar2020 ska vixthusgasutslippen i Sverige i ESR-sektorn vara 40
procent ldgre dn ar 1990. Hogst 13 procentenheter av
utslaippsminskningarna far ske genom kompletterande atgirder i
form av krediter>.

e Senast ar 2030 bor vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn vara
minst 63 procent ligre dn utslippen 1990. Hégst 8 procentenheter av
utslaippsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

e Senast ar 2040 bor vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn vara
minst 75 procent ligre an utslippen 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslippsminskningarna far ske genom kompletterande atgirder.

2 Land Use Change and Forestry
3 EU:s system for handel med utslappsratter

4 ESR star for Effort Sharing Regulation. Utslappen regleras nationellt utifrdn EU:s
ansvarsfordelingsférordning. Mellan &r 2013 och 2020 benamns denna sektor ESD, Effort Sharing Decision.

5 Krediterna far omfatta utslappsminskningar i andra EU-medlemslander och krediter frdn Clean Development
Mechanism under Kyotoprotokollet.
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Figur 2. Sveriges klimatmal (med och utan mgjligheten att utnyttja kompletterande atgarder) och
historiska utslapp
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Faktaruta: Vad ingér i EU ETS- respektive ESR-sektorn?

EU:s system for handel med utslippsritter, EU ETS, omfattar utslipp av koldioxid, dikviveoxid och
perfluorkolviten fran férbrinningsinstallationer och energiintensiva industribranscher
(mineraloljeraffinaderier, koksugnat, jirn- och stilindustrin, massa- och pappersindustrin samt
gruvindustrin). Aven koldioxidutslipp frin flygfart inom EES ingir i EU ETS.

ESR star for Effort Shating Regulation och inkluderar utslipp som inte ingdr i EU ETS (inrikes
transporter (utom flyg), jordbruk, arbetsmaskiner, avfall, bostidder och lokaler, F-gaser, anvindning av
l16sningsmedel samt utslipp fran industrier och energitillférselanliggningar som inte omfattas av EU ETS).

2.1.4 Ett etappmal for inrikes transporter

Transportsektorn star i dagslaget for nira en tredjedel av Sveriges utslipp av
vixthusgaser. Det finns dock stora mojligheter att minska utslippen i
sektorn. Riksdagen har beslutat om sirskilt etappmal for inrikes transporter:

e Vixthusgasutslippen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingar i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med ar 2010.

2.1.5 Kompletterande atgarder for mal 2030, 2040 och 2045

For att nd det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen far kompletterande
atgirder tillgodoriknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Kompletterande atgirder som dr kinda idag handlar om nettoupptag i skog
och mark, verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra
linder samt avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS). De
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kompletterande atgarderna behover 6ka efter ar 2045 for att uppna
nettonegativa utslapp.

2.1.6 Konsumtionsbaserade utslapp

Sveriges langsiktiga utslippsmal och etappmalen till 2020, 2030 och 2040
toljer FN:s och EU:s sitt att rapportera och avser utslipp och upptag av
vixthusgaser inom Sveriges grinser, sa kallade territoriella utslipp och
upptag. De konsumtionsbaserade utslippen kompletterar de territoriella ut-
slippen genom att spegla Sveriges befolknings totala paverkan pa klimatet,
inklusive utslapp frin varor och tjanster som producerats i andra linder och
utslipp som uppstar vid resor till utlandet. Berdkningar fran
Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrian (SCB) visar att utslippen som
uppstod till f6ljd av svensk konsumtion av varor och tjanster uppgick till
101 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016.

2.2  Sveriges klimatlag

Sveriges klimatlag dldgger ett ansvar pa nuvarande och framtida regeringar
att fora en politik som utgar frin de nationella klimatmalen och att
regelbundet rapportera om utvecklingen. Genom regleringen 1 lag tydliggors
regeringens ansvar gentemot medborgarna. En lagreglering forsvarar ocksa
for en regering att agera pa ett sitt som motverkar klimatmalen eller
genomfor en politik som ar otillricklig for att na dessa. En central
utgangspunkt for klimatlagen ar att klimatpolitiska och budgetpolitiska mal
ska ges forutsittningar att samverka med varandra.

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar presentera en &lmatredovisning i
budgetpropositionen. Redovisningen underlittar f6r uppféljning och
bedémning av de samlade klimateffekterna av alla politikomraden och ska
innehalla en beskrivning av utslippsutvecklingen i relation till malen.
Redovisningen ska ocksa beskriva de viktigaste besluten under dret och
dessas effekt for utvecklingen av vaxthusgasutslippen, samt innehalla en
bedémning av om det finns behov av ytterligare dtgirder.

Klimatlagen anger ocksa att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan. Syftet med handlingsplanen ar att visa hur
regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomraden sammantaget
bidrar till att nd etappmalen till 2030 och 2040 och det langsiktiga
utslippsmalet till 2045. Om regeringen bedémer att beslutade mal inte kan
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nas med nuvarande styrmedel, ska handlingsplanen innehalla en redogérelse
tor skilen till detta och vilka ytterligare atgirder som regeringen avser att
vidta. Planen ska ocksa innehalla en redogérelse for hur andra beslut och
atgirder, bade pa nationell och pa internationell niva, paverkar moéjligheten
att na klimatmalen.

2.3  Ett klimatpolitiskt rad

Ett svenskt &lmatpolitiskt rid inrittades den 1 januari 2018. Det
klimatpolitiska radet ar ett tvirvetenskapligt expertorgan med uppgift att
bista regeringen med en oberoende utvirdering av om den samlade politik
som regeringen beslutar dr forenlig med klimatmalen. Radets roll motiveras
av klimatpolitikens komplexitet och den fundamentala betydelsen av att
samtliga polittkomraden tar ett samlat och integrerat ansvar. Radet ska belysa
effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett
samhillsperspektiv och analysera om malen, bade kort- och langsiktigt, kan
nds pd ett sitt som ger goda forutsittningar for kostnadseffektivitet,
samtidigt som hallbarhetsbegreppets tre dimensioner® beaktas. Radet bestar
av ledaméter med hog vetenskaplig kompetens inom dmnesomradena
klimat, klimatpolitik, nationalekonomi, samhillsvetenskap och
beteendevetenskap.

Det klimatpolitiska radet ska sarskilt

1. utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomraden bidrar
till eller motverkar méjligheten att na klimatmalen,

2. belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel fran ett brett

samhaillsperspektiv,

identifiera politikomraden dir ytterligare atgirder behovs,

4. analysera hur malen kan nas pa ett kostnadseffektivt sitt, bade kort-
och langsiktigt, och

5. utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin politik

pa.

b

Klimatpolitiska radet ska senast vid utgangen av mars varje ar limna en
rapport till regeringen med en bedémning av hur klimatarbetet och
utslippsutvecklingen fortskrider, en bedémning av om regeringens politik ar
torenlig med klimatmalen samt 6vriga analyser och bedémningar som
myndigheten har gjort,

5 Ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet
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Dirutover ska radet, tre manader efter det att regeringen har limnat sin
klimatpolitiska handlingsplan 1 enlighet med klimatlagen, limna en rapport
till regeringen med en bedémning av handlingsplanen.

Klimatpolitiska radet ska dven bidra till en 6kad diskussion i samhallet om
klimatpolitiken.
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3  Sveriges forutsattningar och
utslapp

3.1 Nationella forhallanden

Sveriges utslipp och upptag av vixthusgaser paverkas bland annat av
faktorer saisom befolkning, klimatférhallanden, energi- och transportsystem,
byggande, konsumtion, industristruktur och ekonomi.

Sverige stricker sig i sydsydvistlig/nordnordostlig riktning mellan 55 och 69
grader nordlig latitud och mellan 11 och 23 grader 6stlig longitud.
Folkmiangden dr ca 10 miljoner och de flesta minniskorna bor i titorter.
Sverige dr det till ytan femte storsta landet i Europa och har en lag
befolkningstithet. I genomsnitt bor det 25 invanare per km? De flesta
invanarna bor i sddra delen av landet och befolkningstitheten varierar
mellan linen frin 3 invanare per km? i Norrbottens lin till 360 invanare per
km?1i Stockholms lan.

Sverige har en landareal pa ungefar 408 000 km?. Produktiv skogsmark ar
den dominerande marktypen, foljt av vatmarker, fjall och jordbruksmark.
Bebyggd mark star for 3 procent av den totala landarealen.
Inlandsvattensystemen omfattar 9 procent av den totala ytan.

En stor del av landet har, trots de nordliga breddgraderna, ett tempererat
klimat med i regel fyra distinkta arstider och milda temperaturer under hela
aret. De nordliga delarna av landet har dock ett sub-arktiskt klimat med
langa, kalla och snorika vintrar. Under perioden 1961-90 var
medeltemperaturen i januari 0 °C i sydligaste Sverige, medan de kallaste
dalgangarna i norr noterade en medeltemperatur pa —17 °C. Den hégsta
dygnsmedeltemperaturen i juli var cirka 17 °C i s6dra Sverige och strax Gver
10 °C 1 norra delen av landet.

Medeltemperaturen i Sverige har 6kat betydligt under de senaste
decennierna. Sedan 1988 har alla ar utom 1996 och 2010 varit varmare eller
mycket varmare in genomsnittet f6r 1961-1990. Okningen av Sveriges
medeltemperatur nirmar sig nu 2 grader 6ver forindustriell niva.
Motsvarande virde for det globala medelvirdet dr 1 grad. Den mycket
kraftigare 6kningen i Sveriges medeltemperatur hinger samman med den
storre uppvarmningen i Arktis.
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Sverige ir en liten 6ppen ekonomi dir exporten star for narmare hilften av
BNP. Naturresurser, sisom skog och jirnmalm, bildar basen for Sveriges
industriproduktion och har tillsammans med teknikindustrin lagt grunden till
en kraftigt exportorienterad ekonomi. Tjinstesektorn ér viktig, bade for
industrin och 1 sin egen ritt.

Det svenska energisystemet dr delvis baserat pa inhemska killor till f6rnybar
energi, sisom vatten- och vindkraft samt biobrinsle. Darutover ar en stor
andel av den tillférda energin beroende av import, saisom kirnbransle for
elproduktion 1 kirnreaktorer och fossilbrinslen, som olja och naturgas, fér
transportsystemet. Svensk elproduktion bygger till stor del pa vattenkraft och
kirnkraft, men savil installerad effekt som elproduktion fran vindkraft 6kar
stadigt, liksom anvindningen av biobrinsle f6r el- och virmeproduktion. Av
den totala elproduktionen 2017, utgjorde vattenkraft 40 procent, kirnkraft
39 procent och vindkraft 11 procent, medan biobrinslen och fossilbaserad
produktion utgjorde aterstiende 9 procent.

Mellan 1970 och 2016 vixte den svenska ekonomin med 164 procent medan
den totala energianvindningen endast 6kade med 29 procent och den slutliga
energianvindningen var oférindrad. Exempelvis férdubblades virdet av
industriproduktionen nistan, men industrins energianvindning sjonk med 7
procent. Bostads- och tjinstesektorn reducerade sin energianvindning
samtidigt som den sammantagna uppvirmda arean i hushall och
kommersiella och institutionella lokaler 6kade. Sammantaget mer dn
halverades den totala energiintensiteten i ekonomin under perioden.

Utsldppen fran inrikes transporter domineras av utslapp fran vigtrafiken.
Vigtrafiken slappte ut 15,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017, vilket
utgor 93 procent av transportsektorns utslipp. Av den andelen star
personbilarna f6r 65 procent av utslippen, medan de tunga lastbilarna star
for 21 procent. Ovriga utslipp kommer fran litta lastbilar (9 procent), bussar
(4 procent) och mopeder (1 procent). De stora utslippen fran
vigtransporterna beror pa att vagtrafikarbetet ir omfattande och att det stora
flertalet fordon 1 huvudsak drivs med bensin och diesel. Enligt den officiella
statistiken star sjofarten endast f6r 2 procent av utslippen fran inrikes
transporter. Transporter pa jarnvig stir f6r 0,2 procent av
vixthusgasutslippen fran inrikes transporter och utslippen minskar 6ver tid.
Jarnvigstransporterna slippte under 2018 ut 40 tusen ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket dr en minskning med 33 procent eller 20 tusen ton sedan
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2010. Inrikes luftfart slippte under 2017 ut 553 000 ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 3 procent av utslippen fran inrikes
transporter.

3.2 Sveriges utslapp och upptag av
vaxthusgaser

Sverige har en hog bruttonationalprodukt (BNP) per person, betydande
basindustri, langa transportavstand och kalla vintrar. Utslippen av inhemska
vixthusgaser (sa kallade Zerritoriella utslipp) ir dock relativt sma trots att dessa
taktorer generellt forknippas med hoga vaxthusgasutslapp. Sveriges
territoriella utslipp motsvarar 5,5 ton per person (2017), vilket ar lagre 4n
EU:s genomsnitt pa cirka 8,8 ton per person och virldens genomsnitt pa 6,4
ton per person.

Utsldppen av vixthusgaser inom Sveriges grinser var 52,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 4r 2017, exklusive markanvindningssektorn’. De
territoriella utslippen, exklusive markanvindningssektorn, har minskat med
26 procent mellan 1990 och 2017. Enligt nyligen publicerad officiell statistik
fran Naturvardsverket uppgick utslippen 2018 till 51,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning med 1,8 procent mellan 2017
och 2018. Den nyligen publicerade statistiken understryker att
minskningstakten inte ér tillricklig och att det beh6vs kraftfulla atgdrder for
klara de klimatpolitiska malen. Insatser beh6vs bade f6r att minska utslippen
som omfattas av EU ETS och for de verksamheter som omfattas av EU
ESD/ESR. Kompletterande atgirder bedéms ocksa behévas for att na
nettonollutslipp och negativa utslipp efter 2045.

Vidret och konjunkturen samt andra faktorer paverkar utslippen for enstaka
ar. I Sverige sker ett nettoupptag av koldioxid. Det sammantagna upptaget i
skog och mark dr pa en oférandrat hog niva och 2017 var nettoupptaget
knappt 44 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

7 Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
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Figur 3. Nationella vaxthusgasutslapp per sektor 1990-2017, miljoner ton koldioxidekvivalenter
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3.2.1 Historisk utveckling av vaxthusgasutslapp per sektor

INRIKES TRANSPORTER

Vixthusgasutslippen fran inrikes transporter svarade 2017 for knappt 17
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 32 procent av Sveriges
territoriella utslipp. Transportsektorns utslipp 6kade mellan 1990 och 2007
for att direfter successivt minska. Totala utslippen fran sektorn har minskat
med 13 procent mellan 1990 och 2017. Huvuddelen, 93 procent, av
utslippen kommer fran vagtrafiken, medan flyg, sjofart och tig star for en
mindre del. Bland vigtransporterna ir det personbilar och tunga lastbilar
som star for de stérsta utslippen. Den ligre utslippsnivan beror pa att
andelen biodrivmedel som anvinds inom vigtrafiken har 6kat och att
energieffektivare tekniker introducerats. De stora utslippen fran
vigtransporterna beror pa att vigtrafikarbetet 4r omfattande och att det stora
flertalet fordon i huvudsak drivs med bensin och diesel.

INDUSTRI

Industrins vaxthusgasutsliapp stod 2017 for drygt 17 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 33 procent av Sveriges totala utslapp.
De storsta utslippen kommer fran jirn- och stalindustrin (36 procent),
mineralindustrin (19 procent) samt raffinaderier (16 procent). Utslappen har
minskat med 17 procent sedan 1990. De sektorer som har minskat mest ar
massa- och pappersindustrin (-60 procent), genom Gvergang fran fossila
brinslen till biobrinslen och el samt minskad produktion och
livsmedelsindustrin (-64 procent) genom minskad anvindning av fossila
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brinslen, framforallt oljeprodukter men dven kol och koks. Utslippen har
6kat mest i raffinaderier (+33 procent) pd grund av 6kad produktion under
perioden.

JORDBRUK

Ar 2017 var de totala vixthusgasutslippen frin jordbrukssektorn 7,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter och motsvarar 14 procent av de samlade
utslippen av vaxthusgaser i Sverige. Utslidpp fran jordbrukssektorn minskade
med 6 procent mellan 1990 och 2017. De frimsta drivkrafterna bakom
trenden dr en minskning av antal djur samt lagre anvindning av
mineralgbdsel.

EL OCH FJARRVARME

Ar 2017 var de totala vixthusgasutslippen fran el- och
fjarrvarmeproduktionen 4,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
motsvarar 8 procent av de samlade territoriella utslippen av vixthusgaser i
Sverige. Utsldppen fran el- och fjarrvirme minskade med 32 procent mellan
1990 och 2017. Minskningen beror frimst pa att biobrinsle och avfall har
substituerat fossila brinslen i el- och fjarrvirmeproduktionen.

ARBETSMASKINER

Vixthusgasutslippen fran arbetsmaskiner var 3,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017, motsvarande cirka 7 procent av Sveriges
territoriella utslipp. Sektorns utslipp har 6kat med 6 procent sedan 1990.
Utslappen kommer fran bransledrivna arbetsredskap, diribland traktorer,
gravmaskiner, grisklippare, motorsagar och snoskotrar som anvinds inom
bygge och underhallning av vigar, bostider och lokaler samt industri och
jord- och skogsbruk.

LOSNINGSMEDEL OCH ANNAN PRODUKTANVANDNING
Vixthusgasutslippen fran produktanvindning var hogre 2017 jamfort med
1990. Utslappen uppgick till cirka 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2017, vilket motsvarar ca 3 procent av Sveriges territoriella utslapp 2017.
Inom produktanvindning star F-gaset® f6r 67 procent av utslippen.
Utslappen av F-gaser 6kade kraftigt till och med 2008, di dessa gaser ersatte

8 F-gaser &r ett samlingsnamn p& en grupp vaxthusgaser som innehdller fluor (F). Dessa gaser anvands t.ex.
for kyl och frys, och har mycket starkare vaxthusgaseffekt an koldioxid.
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ozonnedbrytande? imnen. Pa senare dr har dock dessa utsldpp reglerats och
bérjat minska.

AVFALL

Utslappen fran avfallsbehandling uppgick 2017 till 1,3 miljoner ton, vilket
motsvarar ungefir 2 procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Utslippen
har minskat med ungefir 67 procent jamfort med 1990. Utslipp fran
avfallssektorn kommer frimst frain deponier och deras utslipp av metan,
men dven fran hantering av avloppsvatten, fran biologisk behandling av fast
avfall samt fran 6vrig avfallsférbrinning (forbrinning av avfall for
destruktion, inte energiproduktion).

UPPVARMNING AV BOSTADER OCH LOKALER

Utslippen inom denna sektor uppgick till 1,0 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2017, motsvarande ungefir 2 procent av Sveriges
totala vixthusgasutslipp. Utslippen har minskat med 90 procent sedan 1990.
Minskningen beror framfor allt pa att uppvirmning med olja har ersatts av
fjarrvarme och varmepumpar. Denna sektor omfattar vaxthusgasutslippen
fran egen forbranning av brinslen f6r uppvirmning av byggnader och
varmvatten i bostider och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och
skogsbruk. Utslipp orsakade av fjarrvirme och el som anvinds i sektorn
omfattas inte, utan ingar under el- och fjarrvirmeproduktion.

BYGG- OCH ANLAGGNINGSSEKTORN

Sverige har under lang tid haft en 6kande befolkning vilket medfor behov av
ett langsiktigt bostadsbyggande. Ett 6kat bostadsbyggande innebar stora
mojligheter att stilla om till mer levande och klimatsmarta samhillen. Bygg-
och anlageningssektorn stir for 8 procent av Sveriges territoriella utslipp av
vixthusgaser. Byggandet har en betydande paverkan pa utslippen i flera
andra sektorer (exempelvis industri-, energi- och transportsektorn) och i
andra linder genom import av byggprodukter. Boverket redovisar ett antal
miljéindikatorer f6r sektorn i syfte att synliggéra och f6lja byggandets miljo-
och klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Allt fler genomfoérda
livscykelanalyser av nyproducerade byggnaders klimatpaverkan visar
dessutom att produkt- och byggproduktionsskedena star f6r en betydande
andel av klimatpaverkan.

9 Ozonnedbrytande a&mnen forbjods efter att Montrealprotokollet tradde i kraft &r 1989 och omfattar bland
annat freoner som tidigare anvédndes som kylmedium i kylsystem.
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SKOGSBRUK OCH ANNAN MARKANVANDNING (LULUCF)

I denna sektor ingar utslipp och upptag av vixthusgaser fran skogsmark,
akermark och annan mark enligt rapporteringen under FN:s
klimatkonvention. Sektorn ingar inte i Sveriges nationella mal, men ddremot
1 Sveriges ataganden under Kyotoprotokollet till och med 2020 och kommer
fran och med 2021 att inga i Sveriges atagande till 2030 gentemot EU.

Under perioden 1990-2017 har nettoupptaget 6kat nagot till drygt 44
miljoner ton koldioxidekvivalenter, men osikerheterna i uppskattningarna ar
storre for denna sektor jamfort med andra utslippssektorer. Storleken pa
nettoupptaget paverkas framfor allt av arlig tillvaxt i skogen,
avverkningsvolymen och olika typer av stérningar, sisom exempelvis
brinder och stormar. Den svenska skogen uppvisar en nettotillvixt, vilket
betyder att tillvixten dr storre dn avverkningarna.

3.2.2 Atgarder som minskat vaxthusgasutslappen
De étgirder som har paverkat utslippsutvecklingen har genomférts under en
lingre tid och péaborjades till viss del redan fore 1990. Det handlar bland

annat om:

e en utbyggnad av koldioxidfti elproduktion (vattenkraft och kirnkraft
samt pa senare ar biokraft och vindkraft),

e cn utbyggnad av fjirrvirmeniten och den féljande 6vergangen fran
oljeeldade virmepannor till bade el och fjirrvirme,

e ecn hog anvindning av biobrinslen och avfallsbrinslen inom el och
tjarrvarmeproduktionen,

e brinsleskiften inom industrin, samt

e minskad deponering av organiskt avfall.

Konjunkturen paverkar industrins forutsattningar och har fatt tydliga
genomslag i utslippen for enstaka ar samt under lingre perioder f6r specifika
branscher.

3.2.3 Totala utslapp av véaxthusgaser fordelat per gas

Under 2017 uppgick utslippen (exklusive LULUCF) av koldioxid (CO2)

fran fossilt ursprung till 42,1 miljoner ton, motsvarande 80 procent av det
totala utslippet av vixthusgaser, beriknat som koldioxidekvivalenter.
Energisektorn, inklusive transporter dr den storsta kallan till koldioxidutslapp
i Sverige. Metanutslippen (CH4) uppgick till 4,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017, motsvarande cirka 9 procent av de totala
utslippen av vixthusgaser. Metanutslipp kommer framfor allt fran
jordbruket, avfallsdeponier och fran f6érbrinning av fossila brinslen inom
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energisektorn. De totala utslippen av kvivedioxid (lustgas, N2O) 2017 var
4,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, motsvarande cirka 9 procent av de
totala utslippen. Utslapp av lustgas hirrér huvudsakligen fran
jordbrukssektorn. De totala utslippen av fluorerade vixthusgaser (PFCs,
HFCs och SFG6)* var 1,1 miljon ton koldioxidekvivalenter ar 2017,
motsvarande 2 procent av de totala utslippen. En betydande del av
utslippen beror pa att ozonférstérande dmnen ersatts av vixthusgaser,
HFCs. Fordelningen av bidraget mellan olika viaxthusgaser har varit likartad
under hela tidsserien fran 1990 till 2017.

Figur 4. Totala utslapp (exklusive LULUCF) under 2017 fordelat per vaxthusgas, sammanstallt i
koldioxidekvivalenter.
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3.2.4 Markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk, (LULUCF)
Det sker i Sverige ett betydande nettoupptag! inom sektorn
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF"),
hirefter kallad markanvindningssektorn. Under perioden 1990-2017
uppgick nettoupptaget till i genomsnitt ungefir 40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar, men det férekommer stora
mellanarsvariationer. Det totala nettoupptaget var ar 2017 knappt 44
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar ca 80 procent av de

10| Sverige har man inte funnit n&gra utslapp av NFs.
1! upptag av koldioxid minus avgang av koldioxid, lustgas och metan

12 Land-Use, Land-Use Change and Forestry
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totala utslippen inom alla 6vriga sektorer, se figur 9. Storst nettoupptag sker

pa skogsmark som ir den dominerande arealkategorin, se

Figur 5, och inom kolpoolen levande biomassa.

Inom sektorn beriknas drliga forindringar i kolforraden®® for kategorierna:
e skogsmark,
e jkermark,
e betesmark,
e bebyged mark,
e vatmark (med torvproduktion),
e avverkade triprodukter (HWP), och
e annan mark (bara arealen rapporteras).

Figur 5. Arealférdelning (andel av Sveriges totala landareal) mellan de olika
markanvandningskategorierna
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Kalla: Sveriges lantbruksuniversitet

Inom varje kategori berdknas kolflodena for varje kolpool:
e levande biomassa,
e dott organiskt material,
e markkol (mineraljord och torvmarker), och
e avverkade traiprodukter (HWP).

13 Det kol som &r lagrat i alla kolpooler, levande biomassa, détt organiskt material, markkol och avverkade
traprodukter.
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Kolforradsforindringen (forindringarna i upptag och avgang for alla
kolpooler) beriknas for alla kategorier som anses vara brukade, alltsa inte for
de obrukade kategorierna annan mark (impediment) eller vatmark. Figur 6
nedan visar nettoférindringen per kategori samt det totala nettoupptaget.
Totalt har nettoupptaget inom markanvindningssektorn, 6kat mellan 1990
och 2017. 1990 var nettoupptaget 34 miljoner ton koldioxidekvivalenter och
ar 2017 var nettoupptaget 44 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Figur 6. Nettoutslapp och nettoupptag inom markanvandningssektorn.
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De storsta kolflodena sker inom kategorin skogsmark, dir ett stort
nettoupptag av koldioxid sker i bade levande biomassa och mineraljord. Ett
betydande upptag sker dven inom kolpoolen avverkade triprodukter
(HWP).™ Nettoutslappen, till skillnad fran nettoupptagen, inom sektorn sker
framfor allt inom kategorierna dkermark (utom 2015), bebyged mark och f6r
torvproduktion.

14 Avverkade traprodukter (Harvested Wood Products) rdknas som en kategori under Klimatkonventionen,
men bokférs som en kolpool under kategorin skogsmark under Kyotoprotokollet.
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3.25 Scenarier for Sveriges vaxthusgasutslapp och upptag
med befintlig styrning
Scenarier pekar mot att de totala utslippen av vixthusgaser med befintliga
styrmedel kommer att fortsitta att minska for att sedan stabiliseras efter
2030. Ar 2050 beriknas utslippen vara cirka 36 procent under 1990 ars niva,
se Figur 7. Historiska utslipp och scenarier uppdelat per sektor presenteras i
Tabell 2 Historiska utslipp och upptag av vixthusgaser samt scenatier per sektor (miljoner ton
koldioxidekvivalenter). Styrningen behover sdledes stirkas for att na de nationella
klimatmalen. Det klimatpolitiska ramverket, med krav pa handlingsplan,
redovisning och granskning, syftar till att sidkerstalla att utveckling av
styrningen sker pa ett sitt sd att malen nas.

LULUCEF- sektorn har bidragit med en arlig nettosinka i1 Sverige under
perioden 1990-2017 och bedéms fortsitta att bidra till en nettosinka under
scenarioperioden.

Figur 7 Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser och scenarier med beslutade styrmedel®®
(miljoner ton koldioxidekvivalenter).
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Tabell 2 Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser samt scenarier per sektor (miljoner ton
koldioxidekvivalenter)

1990 2017 2020 2030 2040 2050 1990- 1990-

2030 2050
Energi exkl. transporter 333 20,1 19,5 18,5 18,2 17,9 -44% -46%
Inrikes transporter 19,0 16,6 14,8 13,4 133 142 -30% -26%

15 Styrmedel till 30 juni 2018
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Industriprocesser och 7,6 7,6 7,7 73 7,1 7,2 -4% -6%
produktanvindning
Jordbruk 7,7 7,2 6,7 6,2 6,1 50 -19%  -23%
Avfall 3,7 13 1,1 0,7 0,6 05  -81%  -87%
Totala utslipp 7,3 527 497 461 453 456  -35%  -36%
LULUCF 344 437 414 406 406 422 18%  23%
3.3 Energi
331 Energioverenskommelsen

Enligt en ramoverenskommelse!'® som sl6ts 1 juni 2016, och proposition!” for

energipolitikens inriktning som foljde, har ett antal nya energipolitiska mal
inforts.

Det 6vergripande malet f6r energipolitiken ér att den svenska energipolitiken

ska bygga pa samma. tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken
syftar till att forena forsorjnings-trygghet, konkurrenskraft och ekologisk
héllbarhet. Energipolitiken ska siledes skapa villkoren f6r en effektiv och
hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning
med lag negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhalle. .

Forutom att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsliapp av
vixthusgaser till atmosfiren handlar de nya malen om férnybar energi och
energieffektivisering. Malet ar 2040 ska vara 100 procent férnybar
elproduktion. Det dr ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder karnkraft
och innebir inte heller en stingning av karnkraft med politiska beslut. For
energieffektivisering giller att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005, uttryckt 1 termer av tillférd energi i
relation till bruttonationalprodukten (BNP).

3.3.2 Fornybar energi

Malet att Sverige senast ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp kriver en
kraftigt minskad anvindning av fossila brinslen till 2050. Sverige har redan
idag en hég andel fornybar energi, frimst pa grund av gynnsamma
torhallanden f6r vind- och vattenkraft samt stora tillgangar av biomassa.
Andelen férnybart av total energianvindning har 6kat 6ver tid vilket kan ses

16 https://www.regeringen.se/artiklar/2016/06/overenskommels e-om-den-svenska-energipolitiken/

17 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/04/prop.-201718228/
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1 Figur 8. De storsta bidragen av foérnybar energi kommer fran biobrinslen
toljt av vattenkraft.

Figur 8 Fornybar energi och energianvéndning enligt fornybartdirektivet, 2005-2017, TWh
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Kélla: Energimyndigheten och Eurostat

Av elproduktionen baseras idag storsta delen pa fornybar energi, och endast
nagra enstaka procent har fossilt ursprung, resterande produktion utgors av
kirnkraft. Utbyggnaden av vindkraft 4r omfattande och bedémningen ir att
denna kommer fortsitta och att vindkraften kommer utgéra en betydande
andel i ett framtida elsystem. Vad giller fjarrvirmeproduktionen har
omstillningen till férnybart natt langt och dir utgoérs den storsta delen av
insatta branslen av biobrinslen. Nér det galler industrins energianviandning ar
de storsta energibirarna el och biobrinsle, som tillsammans star for tre
fjirdedelar av energianvindningen. Inom industrin pagar ett omfattande
arbete mot fossilfrihet, lis mer i kapitel 4.4. For bostider utgors den stora
majoriteten av energianvindningen av el och fjirrvirme, samt en viss del
biobrinsle i smahus. Den direkta anvindningen av fossila brinslen i bostider
ar idag mycket liten, endast ca 2 procent. Det dr i transportsektorn som den
storsta andelen fossila brinslen finns, men det 4r ocksi 1 denna sektor som
fornybara alternativ 6kar mest, se Figur 9
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Figar 9. Okningen i transportsektorn beror hittills framfér allt pa en stor
6kning av HVO (Hydrogenated vegetable oil).

Figur 9 Andel fornybar energi i inrikes transporter, 2009-2017, procent
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Kélla: Energimyndigheten

Indexeringen av energi- och koldioxidskatterna pa fossila brinslen gor att
konkurrenskraften 6ver tid f6r de biobrinslen som dr obeskattade stirks
gentemot fossila branslen, allt annat lika. I transportsektorn gynnas
fornybara alternativ genom en reduktionsplikt som dldgger leverantorerna av
fossil bensin och diesel att successivt minska dessas klimatpaverkan genom
inblandning av biodrivmedel. Styrmedel sasom elcertifikatsystemet, stod till
forskning m.m. samt kostnadsminskningar och teknikutveckling dr andra
anledningar till den 6kande andelen fornybar energi.

3.33 Energieffektivisering

Trenden har sedan 70-talet varit en frikoppling mellan energianvindning och
faktorerna ekonomisk utveckling och befolkningsmingd. Effektivisering,
strukturférindringar inom ekonomin, beteendeférindringar i samhillet och
bittre utnyttjande av restenergi fungerar som motkrafter till faktorer som
drar mot en 6kad energianvandning.

29 (88)



Figur 10. Indexerad energianvandning, BNP (fasta priser ar 2015), och befolknings6kning ar
1980-2014
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Kalla: SCB och Energimyndigheten

Vad giller de olika sektorernas energianvindning sa dr den storsta
paverkansfaktorn for industrin den ekonomiska utvecklingen, men dven
strukturella férindringar paverkar. Inom bostader och service m.m. utgor
uppvirmning och varmvatten en stor del av sektorns energianvindning.
Energibehovet varierar dirfoér i hg grad med utomhustemperaturen. For
persontransporter dr hushallens ekonomi, drivmedelspriser och demografi,
dvs befolkningens storlek och sammansittning, viktiga paverkansfaktorer.
Vad giller godstransporter ir utvecklingen inom naringslivet och handeln
med andra lander viktiga faktorer. Den tekniska utvecklingen for fordon,
effektivisering av brinsleanvindningen och introduktionen av férnybara
drivmedel dr andra faktorer som péaverkar transportsektorn.

Sverige har manga styrmedel och atgirder for att frimja energieffektivisering.
Sektorsstrategier dr ett sadant exempel dar syftet dr att fa till stind en dialog
mellan bransch och myndigheter om limpliga vagledande malsattningar och
atgirder inom varje sektor for att kostnadseffektivt bidra till malet om 50
procent effektivare energianvindning 2030.

3.34 Energisystem

Sveriges energimarknader ar till storsta delen konkurrensutsatta och 1 allt
storre utstrackning internationella. Prissignalen, dvs. den ekonomiska
drivkraften, dr ett viktigt incitament f6r beteenden och investeringar som
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medf6r 6kad anvindarflexibilitet och energieffektivitet. Prisbildningen
paverkas ocksa visentligt av den politiska styrningen. Prissittning av utsldpp
utgor basen 1 den svenska styrningen. Det finns skatter pa el och brinslen
samt avgift for utslipp av kviveoxid. Brinslebeskattningen bestir av
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Skatterna varierar beroende pa
om brinslet anvands f6r uppvirmning eller som drivmedel. Det finns dven
variationer beroende pa om energibirarna anvinds av hushall, industri eller i
energiomvandlingssektorn. Sverige har utover energi- och koldioxidskatt en
rad nationella och EU-gemensamma styrmedel. Koldioxidskatten
kompletteras med riktade insatser, och styrmedlen omfattar alla sektorer i
sambhillet.

Elmarknaden dr ur manga perspektiv den viktigaste energimarknaden da en
stor andel av energianvandningen sker i form av elanvindning.
Anvindningen av el vintas 0ka da elsystemet expanderar till nya sektorer
och funktioner, framfor allt transportsektorn och vissa processer inom
industrin. Bade teknikutveckling och styrmedel medfor att efterfragan pa
elfordon 6kar. Elektrifiering av fordonsflottan kan dven innebira en
energieffektivisering, under forutsittning att verkningsgraden for
elproduktionen r tillrickligt hog. Inom industrin pagar t.ex. en utveckling av
elektrokemiska och elektrolytiska processer for att ersitta anvindning av
fossila branslen och ravaror.

Den viktigaste forutsittningen for 6kad efterfrageflexibilitet 4r att det finns
ett virde pa efterfrageflexibiliteten och att det nar fram till kunden sa denne
kan tjana pa att anvanda sin flexibilitet. Det kravs ocksa ett utbud av smarta
tjanster genom t.ex. automatisering samt avtal for kunder som vill vara
flexibla, erbjudna av aktorer sisom aggregatorer, energitjinsteforetag,
elnitsforetag och elhandelsforetag.!® I ett framtida elsystem med mer
fornybar, variabel kraft och mindre termisk kraftproduktion kommer
prisvolatiliteten sannolikt att 6ka, vilket ger 6kade incitament for flexibilitet
bade pa anvindar- och produktionssidan.!?

En annan trend som kan urskiljas 4r att det finns 6kad medvetenhet och
engagemang fran samhillets aktorer till att bidra till energiomstallningen.

18 Energimarknadsinspektionen (2016), Atgarder for okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet, Ei
R2016:15

19 Energimyndigheten (2019), 100 procent férnybar el, Delrapport 2 — Scenarier, vagval och utmaningar, ER
2019:06
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3.4 Digitalisering

Regeringen beslutade under 2017 om en strategi for hur
digitaliseringspolitiken ska bidra till bl.a. socialt och miljémissigt héllbar
utveckling. Det 6vergripande malet ér att Sverige ska vara bist 1 virlden pa
att anvinda digitaliseringens mojligheter. For att na det 6vergripande malet
har fem delmal satts upp om digital kompetens, digital trygghet, digital
innovation, digital ledning och digital infrastruktur.

Digitalisering har stor potential att ytterligare bidra till innovativa och
effektiva I6sningar till samhillets nytta inom alla sektorer och kan bidra till
att de svenska klimatmalen nds genom att produkter ersitts av tjanster, viss
anvandning intensifieras eller att det blir enklare att ateranvinda eller dela
produkter. Digitala tjinster kan 6ka resurseffektivisering genom t.ex. smarta
elnit f6r uppvarmning och hushallsel eller f6r val av livsmedel och for
minskat matsvinn. Inom transportomradet har digitalisering potential att
bidra till kostnadseffektiviseringar, underlitta beteendeférindringar och
optimering av trafikarbetet som ger minskad milj6- och klimatpaverkan.

3.5 Klimatanpassning

35.1 Strategier, planer och atgarder for anpassning till ett
klimat i forandring
Betydande framsteg har gjorts i klimatanpassningsarbetet i Sverige under
senare ar, och medvetenheten om vikten av anpassning har 6kat. I mars
2018 antog den svenska regeringen den forsta nationella strategin for
klimatanpassning (prop.2017/18:163). Strategin faststiller mekanismer f6r
samordning, uppféljning, utvirdering och revidering av arbetet med
klimatanpassning. Med utgangspunkt i de konsekvenser f6r samhaillet som
forutses pekas sju sirskilt angeligna omraden ut for fortsatt arbete med
klimatanpassning. Arbete bor bedrivas utifran ett antal vigledande principer.
Regeringens mal for samhaillets anpassning till ett férandrat klimat ar att
utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt motet
klimatforandringarna genom att minska sarbarheter och ta tillvara
mojligheter.

Da arbetet med klimatanpassning ticker méanga olika amnesomraden sa styrs
det till stor del av existerande regelverk, ramverk och malsittningar, bade
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nationella och internationella. Exempel inkluderar Agenda 2030 och Plan-
och bygglagen (2010:900).

3.5.2 Skapa forutsattningar for klimatanpassning -
samarbetsstrukturer, involvering av intressenter och
handlingsplaner

Miljédepartementet har det 6vergripande ansvaret for att samordna

regeringens policyarbete med klimatforindringar. Uppfoljning och

utvirdering av klimatanpassning sker med st6d av det Nationella expertradet

tor klimatanpassning och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI).

Som ett resultat av den nationella klimatanpassningsstrategin fick Boverket i
uppdrag att samordna arbetet med klimatanpassning i den bebyggda miljon i
juni 2018.

2012 fick SMHI 1 uppdrag att bilda Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning, for att assistera kommuner, regioner, myndigheter och
andra intressenter med deras klimatanpassningsarbete. 2019 har centret en
budget pa ca. 20mkr.

Manga svenska myndigheter har en viktig roll i klimatanpassningsarbetet
genom sina respektive sektorsansvar. De arbetar forebyggande, genom att
bygga kunskap och forbittra resiliens. Implementeringen av den nationella
klimatanpassningsstrategin paborjades i juni 2018 med en férordning dar
regeringen ger 32 nationella myndigheter samt de 21 lansstyrelserna i uppgift
att initiera, stétta och f6lja upp klimatanpassning inom deras respektive
ansvarsomrade, bland annat genom framtagande av handlingsplaner.

Flera nationella myndigheter hade redan tagit fram handlingsplaner for sin
sektor. Vissa togs fram med st6d av nationell finansiering, till exempel
handlingsplaner for skogsbruk, manniskors halsa, kulturarv, hallbart
markbyggande samt samiska niringar och samisk kultur.

Lansstyrelserna har ansvar for att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet och for att stotta lokala aktorer. Under 2014 antog
linsstyrelserna regionala handlingsplaner. Arbetet med de
klimatanpassningsatgiarder som identifierats 1 dessa rapporteras arligen till
regeringen. Planerna ticker hela Sverige, med nira 800 féreslagna dtgirder.
De flesta atgarderna ber6ér oversvamningsskydd, skydd av dricksvatten,
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skydd av strandlinjer, infrastruktur (vigar och jarnvigar), anpassning av jord-
och skogsbruk, resiliens vid virmebdlja samt hilsovard.

Myndighetsnatverket for klimatanpassning bestar av de 21 linsstyrelserna
samt 19 nationella myndigheter. Nitverket arbetar f6r samordning och
kunskapsutbyte, och sekretariatet skots av SMHI. Det finns ocksa tematiska
nitverk for nationell samverkan.

Vissa lokala myndigheter har ocksa utvecklat handlingsplaner f6r sin
kommun. Betydande framsteg har gjorts och medvetenheten av vikten av
klimatanpassning har 6kat under senare ar i hela samhillet. For att stimulera
ytterligare framsteg har regeringen genomfért forindringar i Plan- och
bygglagen, féreslagna i den nationella anpassningsstrategin och antagna av
riksdagen 1 juni 2018. Genom dessa dndringar har kommunerna nu fatt
starkta mojligheter att inkludera klimatanpassningsaspekter i den kommunala
planeringsprocessen.

35.3 Kunskapsoverféring och riskbedémning

Rossby Center vid SMHI arbetar med klimatforskning och har tagit fram
nationella och regionala klimatscenarier fram till ar 2100. Den sa kallade
Oversvimningsportalen som innehller information frin gjorda
6versvimningskarteringar och geografiska data enligt férordningen om
oversvimningsrisker samt en databas 6ver intriffade naturolyckor finns hos
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB). Statens geotekniska
institut (SGI) har i samarbete med sju andra myndigheter tagit fram
gemensamma kartor over geotekniska risker och verktyg for att bedéma
klimatrisker.

Klimatanpassningsportalen tillhandahaller information om hur samhillet
paverkas av ett klimat i forindring, verktyg for klimatanpassning samt
exempel pa genomforda klimatanpassningsatgiarder och information om
aktuella aktiviteter. Manga av de sektoriella och regionala
anpassningsplanerna inkluderar risk- och sarbarhetsanalyser.

35.4 Implementering

Regeringen finansierar atgarder for att forbattra kunskapen om effekterna av
ett klimat 1 forindring och for att adressera dessa effekter, till exempel
genom att implementera férebyggande atgarder mot ras, skred och
oversvamningar. Finansieringen inkluderar atgarder for att forebygga ras och
skred i Go6ta dlvdalen, ett sirskilt sairbart omrade i Sverige.
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Regeringen beslutar ocksa om uppdrag relaterat till olika atgarder till
sektoriella myndigheter. Klimatanpassning dr dock flersektoriellt, vilket
betyder att arbetet oftast utfors i samverkan mellan flera aktérer och sektorer
pa nationell, regional och lokal niva.

Sverige har ett viletablerat och vil fungerande ramverk for arbete med
katastrofriskreducering, inklusive arbete i krisberedskapsgrupper. Arbetet
samordnas av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

Samarbete uppmuntras pa alla niviaer och mellan sektorer och aktérer som
arbetar med planering av markanvindning, riskhantering, naturkatastrofer
och klimatanpassning, for att reducera risker och férbittra beredskapen.

Flera samverkansfora dr just nu aktiva 1 Sverige, dir sektorsmyndigheter och
andra intressenter kan dela erfarenheter och planera viktiga dtgirder. Dessa
fora inkluderar Myndighetsnitverket stranderosion, Kommittén for
dimensionerande fléden f6r dammar i ett klimatférandringsperspektiv,
Delegationen for ras och skred samt Nationella dricksvattennitverket.

Sveriges kommuner ar alagda att utfora risk- och sarbarhetsanalyser som en
del av arbetet for att kunna hantera extraordinidra hindelser och kriser.
Sadana analyser innehaller dven hindelser som paverkas av ett klimat i
forindring. Kommuner kan anséka om statlig finansiering for férebyggande
atgirder mot naturolyckor. For detta finns cirka 75 miljoner kronor
tillgdngligt arligen for 2017-2020. Bidraget administreras av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB)med upp till 60 procent av kostnaderna,
eller maximalt 60 procent av det hotade objektets virde. Naturolyckor
handlar hir frimst om ras, skred och 6versvimning,.

355 Utvardering och revision

Den nationella klimatanpassningsstrategin har en femarig uppfoljningscykel.
Det forsta steget ar en sarbarbetsanalys, uppféljning och utvirdering av
implementeringen av strategin och forslag for revidering av strategin, foljt av
en uppdaterad strategi ar 2023. Regeringen har etablerat en nationell
expertgrupp for klimatanpassning vid SMHI enligt forslag 1 strategin. Radet
har ansvar for att utvirdera framstegen med klimatanpassning infor

revisionen.
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4  Atgdrdsomraden och
styrmedel

4.1 Styrmedel samverkar for att na Sveriges
klimatmal

I Sverige anvinds en rad nationella och EU-gemensamma styrmedel for att
na de nationella klimatmalen. Dessa styrmedel kan delas in i fyra
huvudsakliga kategorier:

®  ckonomiska, t.ex. energi- och koldioxidskatter, handel med
utslippsritter och bidrag

® administrativa (normerande), t.ex. reduktionsplikt, plan- och
bygglagen och krav pa koldioxidutslipp fran nya fordon

® informativa, t.ex. energi- och klimatradgivning

o forskning och marknadsintroduktion, t.ex. stod till forskningsprogram
och industriklivet.

Sedan 1990-talets borjan har prissittning av utslipp utgjort basen i den
svenska klimatpolitiska styrningen. Det har skett dels genom
koldioxidskatten med skattenedsittning f6r biobrinslen, dels genom EU:s
handel med utslappsritter. Dessa breda styrmedel har kompletterats med
riktade insatser sektorsvis. Dirutéver har utformningen av
samhillsplaneringen haft stor betydelse for styrmedlens effekt, genom att
torse aktorer med alternativ. Sdrskilt viktiga har besluten om att bygga ut
fjarrvarmenat, kollektivtrafiksystem och koldioxidfri elproduktion varit.
Sverige har dven under en lang tid satsat pa klimat- och energirelaterad
torskning och marknadsintroduktion av nya teknologier.

Styrmedlen 1 EU och Sverige ber6r samtliga sektorer 1 samhillet och
bedomningen ar att de kommer ta Sverige mot malen, men ytterligare
atgirder och styrmedel kommer att behovas for att na hela vigen. I avsnitt
4.2-4.10 redovisas atgardsomraden for respektive sektor tillsammans med de
befintliga styrmedel som ir mest betydelsefulla.

41.1 Principiella utgangspunkter for Sveriges klimatstyrmedel
En utgangspunkt vid inférandet av styrmedel i Sverige ar att de ska vara sa
kostnadseffektiva som moijligt. For kostnadseffektivitet bor styrmedel vara
generella och inte frimja en viss 16sning samt ge alla aktérer samma
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incitament att minska sin miljobelastning. Ekonomiska instrument, sa som
ett pris pa utslidpp, dr dirfor i teorin mest kostnadseffektivt. Ett pris pa
utslapp ar ocksa forenligt med principen om att foérorenaren ska betala,
“polluter pays principle”, vilken ir en viktig princip fér Sverige.

Vidare har Sverige erfarit att en kombination av styrmedel kan forstirka
genomforbarheten for att nd mélen och 6msesidigt stédja varandra. Sverige
har kompletterat prissittning av utslipp med andra styrmedel for riktade
insatser och for att bemota angransande problem pa marknaden, si som
kunskapsbrist och otillricklig teknisk utveckling. Styrmedel som 6verlappar
varandra har diremot i storsta mojligaste man undvikits, da det minskar
flexibiliteten och kan skapa 6kade administrativa kostnader.

I praktiken finns det faktorer som férhindrar eller begrinsar mojligheten att
inféra vissa styrmedel, t.ex. mitproblem, héga administrativa kostnader eller
risk for koldioxidlickage, dvs. att utslapp flyttar geografiskt till linder med
ligre krav eller lagre pris pa utslapp. Det kan dven férekomma praktiska
svarigheter, o6nskade bieffekter och malkonflikter f6r att genomféra den
teoretiskt mest effektiva styrningen. Det innebir att det som 1 teorin kan vara
det ndst basta styrmedlet dr det som i praktiken blir effektivast.

Dirutéver beaktas att styrmedel kan ge positiva och negativa sidoeffekter pa
andra samhillsmal, t.ex. luftkvalitet och energitrygehet, vilket paverkar den
samhillsekonomiska effektiviteten. Att se politiken och styrmedel 1 ett
helhetsperspektiv ar dirfér viktigt for att identifiera limpliga styrmedel.

4.2  Sektorsovergripande styrmedel

I Sverige tillimpas ett antal generella sektorsévergripande styrmedel, pa savil
nationell niva som pa EU-niva. Nedan foljer en beskrivning av Sveriges
viktigaste Gvergripande styrmedel.

4.2.1 Energiskatt och koldioxidskatt

Det svenska systemet for energibeskattning ar baserat pa en kombination av
koldioxidskatt, energiskatt pa branslen och energiskatt pa el. De viktigaste
skatterna som paverkar vixthusgasutslippen i Sverige ar koldioxidskatt och
energiskatt pa brinslen. Dessa beskrivs allmint nedan och i mer detalj under
respektive sektor.
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KOLDIOXIDSKATT

Koldioxidskatt, baserad pa det fossila innehaéllet 1 brinslet, infordes 1 Sverige
1991 och syftar till att reducera utslippen av koldioxid. Skatten har héjts i
flera steg sedan den forst inférdes. Sammanlagt har skatten kat fran 0,25
kr/kg koldioxid (1991) till 1,18 kr/kg (2019). Skattesatserna pa olika brinslen
ir beriknade i proportion till branslets innehall av fossilt kol. Férutom
specifika skatte6kningar som beslutats av riksdagen efter forslag 1
regeringens propositioner, tillimpas en arlig indexering av skattesatserna
med stod av tidigare beslutade lagregler. Koldioxidskatt tas inte ut pa
biobrinslen som inte anviands inom ramen foér reduktionsplikten f6r bensin
och diesel (se kapitel 4.3.2 Styrmedel transporter). Pa grund av risken for
koldioxidlickage, dvs. att verksamhet och dess utslipp flyttas utanfor landets
granser, giller for vissa sektorer reducerad skatt eller undantag fran skatt.

ENERGISKATT

Skatter pa energi har tillimpats linge i Sverige.» Energiskatt pa bensin och
diesel inférdes 1924 respektive 1937. Brinsle som anvinds f6r uppvirmning
och elektricitet belades med en energiskatt pa 1950-talet. Syftet med
energiskatten var initialt rent fiskalt. Under senare ar har malet dven varit att
styra energianvandningen 1 linje med Sveriges mal for energieffektivitet och
tornybart2. Energiskatten pa motorbrinslen syftar dven till att internalisera
externa kostnader fran trafiken, sisom vigslitage och buller. Energiskatten
pa brinsle varierar beroende pa om den anvinds som motorbrinsle eller i
uppvarmningssyfte. Skattenivan fo6r uppvarmningsbranslen varierar ocksa
mellan hushall, industrin och energitillforselsektorn.

4.2.2 EU:s system for handel med utslappsratter

EU:s system for handel med utsldppsritter, EU ETS, dr EU:s viktigaste
styrmedel for att minska utslippen av vixthusgaser. Det introducerades 2005
och har sedan dess successivt utokats for att ticka fler sektorer och
vixthusgaser. Mangden utslipp som tillats inom systemet begrinsas av ett
tak, vilket sinks varje ar. Ungefir hilften av utslippsritterna tilldelas gratis
och resten auktioneras ut. For utslipp fran elproduktion sker ingen gratis
tilldelning. I EU ETS ingar utslapp av koldioxid fran
torbranningsanliggningar och energiintensiv industri (mineralolja
raffinaderier, koksugnar, jarn- och stalindustrin, massa- och pappersindustrin

20 Skatt pa energi ar en kollektiv term for punktskatter for brénsle och el och regleras av lagen om skatt pa
energi (1994: 1776).

2 Energieffektiviseringsmalet och fornybarhetsmalet till 2020 ar en del av Prop. 2008/09: 162 och 163.
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och mineralindustrin). Cirka 760 svenska installationer ingar i systemet.
Sedan 2012 ingar dven utslipp fran luftfart, flygningar inom EU, i systemet.

For perioden 2013-2020 ska utslappen inom EU ETS minska med 21
procent jamfért med 2005. For perioden 2021-2030 hojs den arliga linjira
reduktionsfaktorn, vilket medfor att utslippen fran EU ETS ska minska med
34 procent fram till 2030 jamfért med 2005. EU ETS beskrivs dven i avsnitt
4.1.2.

42.3 Fossilfritt Sverige
Det statliga initiativet Fossilfritt Sverige som lanserades 2016, syftar till att starka
statens dialog med niringsliv, kommuner, andra offentliga aktorer och civila

samhaillet.

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for Fossilfritt Sverige som
fungerar som aktorernas link till regeringen for att réja undan hinder och
skapa forutsittningar for snabbare utslippsminskningar. Initiativet ar en
betydelsefull plattform f6r dialog och samarbete mellan viktiga aktérer f6r en
konkurrenskraftig klimatomstallning,.

Initiativet samlar idag 6ver 400 aktorer och dr ppet for alla som stiller upp
pa den deklaration som tagits fram. De aktérer som deltar 1 initiativet delar
uppfattningen om att virlden maste bli fossilfri och att Sverige ska ga fore i
detta arbete. Genom deklarationen forbinder sig aktorerna ocksa att visa upp
konkreta dtgirder f6r minskade utslapp.

Inom initiativet tas branschvisa firdplaner fram i syfte att lyfta affirsmissiga
mojligheter f6r foretag och branscher att bli fossilfria. Under 2018—2019 har
tretton sadana fardplaner 6verlimnats till regeringen, och ytterligare en
presenterats. Fardplanerna utgor en god grund for konstruktivt samspel
mellan stat och niringsliv pa vig mot de gemensamma klimatmalen.

Arbetet bestar ocksa av att sprida berittelsen och visionen om det fossilfria
samhillet och dirigenom lyfta fram méjligheterna i omstéllningen.

424 Klimatklivet

For att stimulera minskningen av vixthusgasutslippen, inférdes 2015 ett
program for lokala klimatinvesteringar, Klimatklivet. Investeringar i alla
sektorer, utom de som ingar i EU ETS?2, och alla typer av organisationer kan
ansOka om anslag. Kandidaterna konkurrerar baserat pa uppskattad
vixthusgasminskning per krona for respektive investering. Exempel pa

2 |nvesteringar i sektorer inkluderade i EU ETS kan vara kvalificerade for anslag om dessa resulterar i ett
okat nyttjande av spillvarme.
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investeringar som ar berittigade stod ar laddinfrastruktur for elfordon,
biogasanliggningar, byte av fossil olja till biobrinsle eller fjirrvirme,
utbyggnad av mindre fjarrvarmenit, lustgasdestruktion i sjukvarden och
infrastruktur for cykel. Under 2019 har regeringen budgeterat 1,5 miljarder
kr till Klimatklivet.

4.2.5 Kommunikation om klimat

Svenska myndigheter har lang erfarenhet av att anvinda kommunikation om
kunskap som styrmedel for savil den offentliga sektorn, niringslivet och for
medborgarna. Nagra exempel:

Naturvardsverkets webbplats www.naturvardsverket.se ar ett nav for statistik
och fakta om utslipp som anvinds i stor utstrickning av politiker, media,
foretag, organisationer och forskare.

Sweriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utvecklar och distribuerar
information om vider-, vatten- och klimatférindring. Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning, inréttat vid SMHI, har lanserat en
svensk portal for klimatférindring, med fakta och vigledning om anpassning
till ett varmare klimat.

Energimyndigheten ansvarar for att ge bade medborgare och foretag
information och rad om effektivare energianvindning och ansvarar bland
annat for en informativ websida samt stod till lokal energiradgivning (se mer
nedan under “Energi- och klimatradgivningstjanster”).

Skogsstyrelsen och Jordbruksverket fokuserar pa e-tjanster och digital
information till mark- och skogsigare, skogsarbetare och lantbrukare om hur
man minskar klimatpaverkan fran skogsbruk, lantbruk och klimatpaverkan.

Trafikverket har regeringens uppdrag att genom informations- och
kunskapshéjande atgirder, bidra till att etappmalet f6r inrikes transporter nas
och till att skapa forutsittningar fOr att Sverige har nettonollutslipp senast ar
2045.

4.2.6 Energi- och klimatradgivningstjanster

Energimyndigheten fordelar statliga medel till kommuner £6r lokal klimat-
och energiradgivning till privatpersoner och smaféretag. De lokala klimat-
och energiradgivarna, som ar nirvarande i ndstan alla svenska kommuner,
tillhandahaller objektiv och lokalt anpassad information och rad om
energieffektivitetsatgarder, energianvindning och klimatrelaterade fragor i
byggnader och hushall.
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Energimyndigheten fordelar ocksa ekonomiskt stod till 15 regionala
energikontor, som samordnar energi- och klimatradgivarna. Energikontor
initierar och deltar i flera projekt om energieffektivitet och férnybara
energikillor, finansierade av EU, ldnsstyrelser, regionala férbund och andra
organisationer. Kontoren samarbetar regionalt med féretag, linsstyrelser,
kommuner och andra, till exempel med planer och strategier.

Kommuner ir berittigade att ansoka om kostnaden f6r en halvtidstjanst till
en klimat- och energicoach (SFS 2016: 385). Coachen erbjuder riktade
radgivningstjanster till sma och medelstora foretag med en arlig
energianvindning under 300 MWh. Coaching-aktiviteterna syftar till att 6ka
energieffektiviteten och minska utslippen av vaxthusgaser. Genom att gora
detta kommer féretagen att dra nytta av minskade kostnader och stirka
konkurrenskraften.

4.2.7 Miljobalken och plan- och bygglagen

1 Milj('jbalken23, vars 6vergripande mal 4r att frimja hallbar utveckling, finns
den 6vergripande lagstiftningen pa miljoomradet samlad. Vid tillimpning av
balken ska Sveriges miljokvalitetsmal, inklusive Begrinsad klimatpdverkan (se
kapitel 2.1.1), vara vigledande. Balken innehaller bland annat allmanna
hinsynsregler som ska iakttas vid alla verksamheter och atgirder. Den
innehaller dven krav pa att anvinda bista tillgingliga teknik. Storre
miljofarliga verksamheter omfattas av tillstandsplikt. I tillstandsprévningen
ingar bedémning av direkta och indirekta miljokonsekvenser samt
energihushallning och f6r de anldggningar som inte ingar EU ETS ingar dven
utslipp av vixthusgaser. For verksamheter som ingar i EU ETS far krav pa
utslippsvarden for koldioxid inte stéllas.

Regeringen arbetar med att se 6ver miljotillstaindsprovningen for att
effektivisera och forkorta processerna, vilket ar viktigt for att mojliggora
industrins omstillning och dirigenom bidra 1 genomférandet av de
tardplaner som har tagits fram inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige.

Sambhillsplanering styrs av Plan- och bygglagen?*, men flera atgarder sa som
infrastrukturprojekt, ticks dven av miljébalken. Plan- och bygglagen
innehaller krav pa att hdnsyn ska tas till milj6- och klimataspekter vid
planering.

2 SFS 1998:808
24 SFS 2010:900
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4.2.8 Regionala klimat- och energiplaner

Linsstyrelserna samordnar regionala klimat- och energiinitiativ och stodjer
regionala aktorer, till exempel genom insamling och spridning av
information. Regionala klimat- och energistrategier utformas i samarbete
med andra regionala och lokala aktorer fOr att bidra till effektiva atgirder och
synergier. Dessutom bidrar linsstyrelserna i1 arbetet med miljébedémning
och miljo6vervakning, lokal och regional fysisk planering, regional utveckling
och tillvixtpolitik samt infrastrukturplanering.

429 Stdd for marknadsintroduktion, teknikutveckling och
innovationskluster
Teknikutveckling ar ett instrument utformat for att initiera en
marknadsomstillning och sprida nya, effektivare tekniker och metoder,
sasom nya produkter, system och processer. Nitverksbaserad upphandling
tor utveckling av teknik dr en metodik som inbegriper hela
beslutandeprocessen, fran férstudie och képargrupp, till kravspecifikation
och spridning samt ytterligare utveckling av mer energieffektiva tekniker.
Det anvinds bl.a. inom omraden som uppvirmning och styrning, ventilation
och belysning. Energimyndigheten koordinerar innovationskluster for
bostider (BeBo), kommersiella och offentliga lokaler (BeLok),
smahustillverkare (BeSma), offentlig sektor som hyr lokaler (HyL.ok) och
livsmedelsdistribution (BeLivs).

4.2.10 Forskning och utveckling

Offentlig finansiering av klimatrelaterad forskning och utveckling syftar till
att skapa battre forutsittningar f6r att uppna de nationella klimatmalen.
Svensk klimatrelaterad forskning ticker ett brett spektrum, fran
naturvetenskap till humaniora, men med betoning pa teknisk och
naturvetenskaplig forskning och utveckling. Tre viktiga omraden ar energi,
transporter och industri, for vilka regeringen tagit beslut om omfattande

finansiering.

Energi- och klimatfragor dr nira sammanlinkade, och 16sningarna pa
klimatforindringarnas utmaningar ir till stor del energirelaterade. Det
overgripande malet med forskning och innovationer pa energiomradet i
Sverige dr att bidra till att uppfylla nationella energi- och klimatmal.
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4.3  Transporter

4.3.1 Atgardsomraden fér minskade utslapp av vaxthusgaser inom
transportsektorn
Inrikes transporter star for en tredjedel av de svenska vixthusgasutslippen.
Vigtrafiken, frimst personbilar och tunga lastbilar star f6r den storsta delen
av utslippen. For att vixthusgasutslippen fran transportsektorn ska kunna
minska kraftigt beh6vs dirfor insatser inom framfor allt tredtgardsomraden;
ett transporteffektivt samhalle, hallbara férnybara drivmedel och
infrastruktur for alternativa drivmedel samt energieffektiva och klimatsmarta
fordon och fartyg.

Graden av elektrifiering, energieffektivisering, andelen hallbara férnybara
drivmedel och trafikarbetets utveckling dr de faktorer som har storst
betydelse for hur utslippen av vaxthusgaser frin transportsektorn utvecklas
till 2030 och 2045. Osikerheter, som exempelvis den framtida anvindningen
av elfordon, tillgangen till och priset pa hallbara férnybara drivmedel, och
trafikarbetets utveckling paverkar hur stor del av utslippsminskningarna som
kommer ske inom respektive atgirdsomrade. Det dr dirfér inte mojligt att pa
forhand definiera exakt hur stora utslippsminskningar som kan realiseras
genom elektrifiering, hallbara foérnybara drivmedel eller férandrat
trafikarbete.

Transporteffektivitet har flera férdelar. Atgirder som ruttoptimering och
samordning av godstransporter kan minska kostnaderna for niringslivets
godstransporter och 6ka naringslivets konkurrenskraft. Det finns ocksa
betydande vinster att géra bade for skattebetalarna och samhillet med att
nyttja transportsystemet mer effektivt. Tillgingligheten i stider och titorter
Okar for fler grupper i samhillet om t.ex. utbudet av en val anpassad och
anvandbar kollektivtrafik 6kar och méjligheten att ga och cykla underlittas.
Vid sidan av att klimatpaverkan minskar, s minskar dven andra externa
effekter fran buller, tringsel och luftféroreningar om transporter flyttas Gver
till farre och tystare fordon med laga eller inga utslipp. Att mota 6kad
efterfragan pa tillganglighet med investeringar i ny transportinfrastruktur ar,
inte minst i stiderna, mycket kostsamt och transportanlaggningarna kan ta
upp mark som ha alternativa anvindningsomraden.

Fossila drivmedel ska fasas ut och successivt ersittas av hallbart producerade
biodrivmedel, férnybar el och andra héllbara f6rnybara drivmedel. For att
etappmalet for inrikes transporter till 2030 och nettonollmalet till 2045 ska
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kunna nas kommer det en effektivisering av transporterna att krivas dels en
omfattande elektrifiering av transportsystemet, dels en 6vergang till
anvandning av fornybara héllbara drivmedel. Bade elektrifieringen och
6vergangen till anvindning av férnybara hallbara drivmedel behéver ske i
nirtid fOr transporter pa vig och successivt dven for transporter med sjofart
och flyg. Over tid kommer konkurrensen om férnybara hallbara drivmedel
att 6ka, men behovet av dessa drivmedel paverkas ocksd av hur
elektrifieringen och trafikarbetet utvecklar sig. Pa lingre sikt bor
vigtransporterna i huvudsak elektrifieras. Dirigenom frigors biodrivmedel
tor anvindning inom flyg och sjofart. Pa sikt bor dven sjofarten och flyget
elektrifieras 1 mojligaste man.

Sverige arbetar aktivt vid internationella férhandlingar och dialoger med att
sprida budskapet om hur Sverige stiller om till ett fossilfritt valfardsland, dar
klimatarbetet bidrar till innovationer, 6kad konkurrenskraft och forbattrad
hilsa. Sverige ska vara en permanent virldsutstillning for héllbara
innovationer pa transportomradet.

TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

I det transporteffektiva samhillet 4r det transportarbete som utfors sa
effektivt som mojligt utifran energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for att
astadkomma tillganglighet, hallbarhet och konkurrensférmaga. Utveckling
mot ett mer transporteffektivt samhaille innebir siledes att trafikarbetet, och
darigenom utslippen och 6vrig miljopaverkan, kan minska utan att
tillgdngligheten forsimras. Detta astadkoms bl.a. genom transporteffektiv
samhillsplanering, universell utformning, tillgang till effektiv, punktlig och
tillf6rlitlig kollektivtrafik, samordnade godstransporter, overflyttning till
mindre energiintensiva transportsitt och fordon, 6kad fyllnadsgrad, 6kad
mojlighet till lingre och tyngre tag, 6kad mojlighet till lingre och tyngre
lastbilar dir 6verflyttning till jarnvig och sjofart inte dr ett realistiskt
alternativ, ruttoptimering, 6kad anvindning av digitala 16sningar och
innovativa lokala och regionala transport- och mobilitetslosningar. I vissa fall
kan transporter kortas eller ersittas helt. Utveckling och anvindning av
teknisk infrastruktur f6r virtuella moten och distansarbete dr ocksa ett
exempel pa hur trafikarbetet kan minska utan att tillgingligheten férsamras.

Transporteffektivitet har flera férdelar. Atgirder som ruttoptimering och
samordning av godstransporter kan minska kostnaderna f6r néringslivets
godstransporter och 6ka naringslivets konkurrenskraft. Det finns ocksa

betydande vinster att gora bade for skattebetalarna och samhallet med att
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nyttja transportsystemet mer effektivt. Tillgaingligheten i stider och titorter
Okar for fler grupper i samhillet om t.ex. utbudet av en vil anpassad och
anvandbar kollektivtrafik 6kar och méjligheten att ga och cykla underlittas.
Minskning av energiintensiva transporter som personbil, lastbil och flyg kan
t.ex. ske genom samhallsplanering, Gverflyttning till mer energieffektiva
tirdmedel och genom att transporter effektiviseras, kortas eller helt ersitts.
Effektivisering kan ske genom exempelvis ruttoptimering, lingre och tyngre
fordon och 6kad fyllnads eller beldggningsgrad. Ersittning av transporter
kan ske via bland annat resfria méten eller férindrade arbetssitt och

konsumtionsval.

Ett mer transporteffektivt samhaille kriver atgarder inom flera sektorer och
av olika aktérer. Lokalisering av bostider, service och arbetsplatser ir viktig
da det paverkar avstainden diremellan. En stor del av samhillsplaneringen i
landet, t.ex. planering av bostader, verksamheter och kollektivtrafik, sker pa
lokal och regional nivd. For att kunna skapa lingsiktigt hallbara och robusta
strukturer med fOrutsittningar att 6ka transporteffektiviteten kommer det 1
hégre grad att krivas att lokal, regional och nationell niva samordnar sina
planeringsprocesser. Ett effektivt sitt att styra mot ett transporteffektivt
samhille 4r genom ekonomiska styrmedel. De innebir att individuella beslut
som fattas i transportsystemet tar hinsyn till de kostnader som en transport
orsakar. Ekonomiska styrmedel bidrar pa sa sitt till att utslapps-
minskningarna gors dir de kostar minst.

FORNYBARA DRIVMEDEL

Genom att successivt 6ka transportsektorns anvandning av biodrivmedel
och el, kan transporternas utslipp av vaxthusgaser minska. Hur mycket
tornybara drivmedel kan bidra till minskade utslipp beror pa en rad aspekter:
mojligheterna att producera biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskrav till
rimliga kostnader; hur distributionssystem av biodrivmedel och el utvecklas,
samt; tillgang till laddning av laddfordon, samt brinslekvalitetsregler som
satter tak for inblandning av biodrivmedel 1 bensin och diesel.

Behovet av biodrivmedel for att na klimatmalen paverkas av hur de tva
andra atgardsomradena utvecklar sig. Biodrivmedel ger en flexibilitet i att det
gar att variera hur mycket som ska blandas in i de fossila drivmedlen ar 2030
med hinsyn till de brinslekvalitetskrav som sitter tak for inblandningen av
biodrivmedel i fossil bensin och diesel, och anvinda en storre mingd
héginblandade och rena biodrivmedel 1 fordon som ir godkinda for ett
sadant drivmedel.
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Pa langre sikt maste anvindning av foérnybara drivmedel 1 flyg?® och sjofart i
storre grad ersitta de fossila alternativen. Detta kommer 6ka konkurrensen
om férnybara drivmedel till vigsektorn samtidigt som behovet av flytande
fornybara drivmedel i vigsektorn forvintas minska pa lingre sikt da
elektrifiering far en storre roll. Det finns i Sverige goda tillgangar till
biomassa och dirmed potential till att producera biodrivmedel fran inhemsk
ravara. En svensk produktion av biodrivmedel kan ge andra mervirden i
form av 6kad forsorjningstrygghet pa drivmedel, export av kunskap och
teknik till andra linder, sysselsdttningseffekter och regional utveckling.

ENERGIEFFEKTIVARE OCH FOSSILFRIA FORDON

Genom energieffektiva och fossilfria fordon minskar behovet av fossila
drivmedel och bidrar pa sa viss till minskade utslapp. Den tekniska
utvecklingen av fordon har dirfor en avgorande betydelse f6r hur mycket
utslippen frin inrikes vigtransporter kan minska. Mycket av den teknik som
krivs for att sinka utslippen finns redan tillgianglig och utbudet av
energieffektiva och fossilfria fordon 6kar i allt snabbare takt. Eftersom
omsittningen av fordonsparken i dagsliget dr langsam ar dock potentialen pa
medellang sikt (2030) nagot begrinsad, da det tar tid att fullstindigt fasa ut
de ildre fordonen.

I titbebyggda omraden ir forutsittningarna bittre for att ga, cykla och aka
kollektivt i stillet f6r med bil, medan bilen dven i fortsittningen kommer att
vara viktig i glest bebyggda omraden. Landsbygderna har 4 andra sidan en
viktig roll 1 omstallningen som leverantor av klimatsmart energi och
tornybara resurser.

4.3.2 Styrmedel i transportsektorn

I transportsektorn tillimpar Sverige en rad olika styrmedel antagna bade pa
nationell niva och EU-niva. Da utbudet av fordon med laga utslipp till stor
del beror pa en marknad som stricker sig utanfor landets granser har EU:s
styrning av utslippsbegrinsningar stor betydelse. For att ytterligare ge
incitament for energieffektiva fordon och férnybara hallbara branslen finns
nationella styrmedel bade 1 form av prissittning och subventionering. For att
tillgdngliggdra alternativa brinslen tillimpas reglering f6r forsiljningen. Det

% Betankandet Biojet for flyget (SOU 2019:11) 6verlamnades till regeringen i mars 2019. Utredningen féreslar
att en reduktionsplikt inférs som innebar krav pa inblandning av héllbara biodrivmedel i flygfotogen, med start
fr&n 2021. Enligt férslaget ska en sadan reduktionsplikt inféras fér drivmedelsleverantérerna. De biodrivmedel
som anvands for att uppfylla plikten ska leva upp till de hallbarhetskriterier som ar genomférda i svensk
lagstiftning. Regeringen bereder for narvarande utredningens forslag om en reduktionsplikt fér flygfotogen.
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finns dven bidrag for uppbyggnad av laddinfrastruktur samt fo6r produktion

av alternativa branslen.

Sammanfattningsvis har Sverige implementerat styrmedel inom tre
huvudsakliga dtgirdsomraden: ett transporteffektivt samhille, hallbara
tornybara drivmedel och infrastruktur f6r alternativa drivmedel, och
energieffektiva och klimatsmarta fordon.

Tabell 3. Sammanfattning av de mest betydande styrmedlen for transporter

Overgripande Transporteffektivt Fornybara Energieffektivare
styrmedel samhille drivmedel och fossilfria
fordon

Energi- och Stadsmiljéavtal Brinslebytet - Utslappskrav pa nya

koldioxidskatt . Reduktionsplikt fordon (EU)
Infrastrukturplanering

Klimatklivet . Reducerad energi- | Bonus-malus-system
Elvigar och koldioxidskatt

Stéd till forskning ; .1 Koldioxidbaserad

. Eko-bonussystem fér | for biobrinslen
och utveckling §ofarte fordonsskatt

Upphandlingstregler Bonus-malus- Formansvirde for

Skatt pa flygresor (flyg) | system milicbilar
Plan- och bygglagen Formansvirde for

iliobil:
EU ETS (fiyg) miljébilar
Koldioxidbaserad
fordonsskatt

Klimatpremie
Pumplagen

Miljéinformation
om drivmedel

Nedan féljer en beskrivning av de viktigaste befintliga styrmedlen i sektorn
utéver forskning och utveckling och EU ETS (flyg), som beskrivs i avsnitt
4.2.

OVERGRIPANDE STYRMEDEL | TRANSPORTSEKTORN

Energiskatt och koldioxidskatt i transportsektorn

Bensin och diesel ticks bade av energi- och koldioxidskatt pa brinsle som
anvands till vigfordon, arbetsmaskiner och privata fartyg och luftfartyg.
Energi- och koldioxidskatterna f6r brinsle justeras i férhallande till

torindringen i konsumentprisindex, for att ta inflationen i beaktande. Sedan
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2017 justeras dven skattesatserna for bensin och diesel i férhéllande till
utvecklingen av BNP.#

Sverige tillimpar i vissa fall skattereduktion f6r hallbara biobrinslen.
Reduktionen varierar mellan olika slags biobrinslen och inblandningsgrad.
Befrielse frin bade energiskatt och koldioxidskatt giller for alla
héginblandade hallbara biodrivmedel. Laginblandade biodrivmedel ticks
istallet av systemet for reduktionsplikt (se nedan). Dessa biodrivmedel
beliggs med koldioxid- och energiskatt som motsvarar nivan pa deras fossila
motsvarighet.

Klimatklivet

Klimatklivet ér ett sektorsévergripande styrmedel, men det har specifik
betydelse for transportsektorn. Viktiga atgirder som stods av Klimatklivet dr
installation av laddningsstationer f6r elfordon och investeringar i
biogasanliaggningar. Detta underlittar 6vergangen till en fossilfri
fordonsflotta (mer information om Klimatklivet dterfinns i avsnitt 4.2 om
sektorsovergripande styrmedel).

TRANSPORTEFFEKTIVT SAMHALLE

Stadsmiljoavtal

Stadsmiljavtal dr ett program for investeringar i kollektivtrafik och
cykelinfrastruktur och insatser for hallbara godstransportlésningar i
stadsmilj6 som samlastning, samordnad citylogistik och gods pa cykel pa
regional och lokal niva i Sverige. Kommuner kan anséka om bidrag for att
ticka delar av investeringskostnader for infrastruktur. Investeringen ska
kombineras med andra dtgirder som syftar till 6kad langsiktig hallbarhet for
stadsmiljéer och transportsystem. Dessa atgirder kan omfatta 6kad
tillgdnglighet genom kollektivtrafik, stadsplanering f6r mer cykling och gang,
ligre fordonshastigheter samt regler och prissittning for parkering.
Finansiering for stadsmiljéavtal har funnits sedan 2015 och ir fran 2018 en
del av den ekonomiska ramen for utveckling av transportsystemet och
omfattar 1 miljard kronor per ar under 2018-2029.

26 Detta uppnds genom ett tillagg pd 2 procentenheter per ar, utdver justeringen efter férandringar i
konsumentprisindex. Den sammanlagda férandringen (tillagget) av koldioxid- och energiskattesatserna laggs
emellertid enbart till p& energiskatten (dvs. koldioxidskatten paverkas endast direkt av indexeringen enligt
foérandringar i konsumentprisindex).
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Langsiktig infrastrukturplanering

I maj 2018 beslutade regeringen om en ny nationell trafikslagsovergripande
plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029. Trafikverket dr
ansvarig for langsiktig planering for alla trafikslag och ansvarar for
genomforandet av planen. Planeringen gors 1 dialog med bl.a. kommuner

och regioner.

Elvagar

Elvigar dr infrastruktur f6r dynamisk laddning, det vill siga laddning under
tard. Elvigar kan, beroende av teknikval, anvindas av savil lastbilar, som
bussar och personbilar. Demonstrationsprojekt pagar lings vig E16 utanfor
Sandviken (tung lastbil) och vid Arlanda flygplats (tung lastbil och
personbil). Trafikverket har i april 2019 beslutat om ytterligare tva
demonstrationsprojekt som 4r under uppférande i Lund (kollektivtrafik) och
pa Gotland (tung lastbil och kollektivtrafik). Demonstrationsprojektet pa
Gotland anvinder induktiv teknik, dvs. en fast anslutning fran fordonet
krivs ej, medan 6vriga demonstrationsprojekt dr konduktiva, dvs. en fysisk
koppling for eltillférseln till fordonet krivs. Samtidigt forbereder
Trafikverket byggandet av den forsta permanenta elvigen. Regeringen
bedomer att elvigar kan bidra till att effektivisera godstransporterna och
minska utslippen av vixthusgaser. Regeringen avser darfor att ta fram en
langsiktig plan f6r uppférande och utbyggnad av elvigar. Viktiga godsstrik
och kopplingarna till viktiga hamnar, bor prioriteras. Behovet av
kompletterande tekniker for eldrift utanfor elvigsnitet, till exempel
snabbladdning for tung trafik, bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Eko-bonussystem for sjofart

Sedan 2018 har regeringen anslagit finansiering till ett eco-bonussystem foér
att stimulera en overforing av godstransporter fran vig till sjofart. Syftet med
systemet ar att reducera vixthusgasutslippen fran godstransporter.
Regeringen avsitter 50 miljoner kronor per ar for systemet under perioden
tram till 2022.

Skatt pa flygresor

Den 1 april 2018 infordes i Sverige en skatt pa flygresor med syfte att bidra
till att minska flygets klimatpaverkan?’. Skatten dr utformad som en skatt pa
kommersiella flygresor och ska betalas for passagerare som reser fran en
flygplats 1 Sverige. Det flygféretag som utfor flygningen édr skattskyldigt.

27 SFS 2017:1200
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Olika belopp tas ut beroende pa passagerarens slutdestination (f6r 2020: 62,
260 eller 416 kronor).

STYRMEDEL FOR ENERGIEFFEKTIVARE FORDON OCH FORNYBARA
DRIVMEDEL

Utslappskrav pa nya fordon
Tillverkare som siljer fordon i EU lyder under ett EU-direktiv?® som stiller

utsldppskrav pa nya personbilar och litta lastbilar. Under dessa bestimmelser
tar nya personbilar sedan 2015 i genomsnitt inte slippa ut mer dn 130 gram
CO2/km. Ar 2021 skirps grinsen till max 95 gram CO2/km. Nya litta
lastbilar far sedan 2017 inte slippa ut mer an i genomsnitt 175 gram
CO2/km, vilket skirps till 147 gram CO2/km ér 2020. Kraven har stor
betydelse for utslippen i Sverige, da de 1 hég grad paverkar fordonsflottans

sammansattning.

Bonus—malus-system for nya latta fordon

Sedan juli 2018 giller ett bonus—malus-system i Sverige. Systemet innebdr att
fordon med laga koldioxidutslapp kan kvalificera f6r en bonus vid képet,
medan fordon med hoga koldioxidutslipp under sina forsta tre ar har en
torhojd fordonsskatt. Fran ar fyra och framit tillimpas fordonsskatt som
baseras pa koldioxidutslipp pa samma sitt som f6r fordon inkopta fére juli
2018 (se nedan). Systemet omfattar kop av nya personbilar, litta bussar och
litta lastbilar. Fran och med den 1 januari 2020 kommer en ny, mer
rittvisande mitmetod for fordonens bransleférbrukning, WLTP, att ligga till
grund for beskattningen och berikningen av bonus f6r nya fordon. Generellt
leder den nya mitmetoden till hogre uppmatta utslippsvirden och
overgangen innebir dirmed att miljGstyrningen skarps.

Koldioxidbaserad fordonsskatt

For att ge incitament for bilkopare att valja bilar, litta lastbilar, latta bussar
och husbilar med ldga vixthusgasutslapp tillimpar Sverige en differentierad
arlig fordonsskatt avseende fordonets koldioxidutslipp per kilometer. Det
innebir att fordon med lagre koldioxidutslapp beskattas ligre an fordon med
hégre utslipp. Denna skatt giller f6r fordon inkopta fére bonus—malus-
systemet implementerades i juli 2018 (se ovan), och giller fortsatt f6r fordon
som “lamnar” bonus—malus-systemet tre ar efter inkop.

28 Nr 443/2009, 333/2014, 510/2011 och 253/2014
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Lagre formansvarde for miljobilar

Foretagsregistrerade bilar star f6r ca 50 procent av nya bilregistreringar i
Sverige och en stor andel av dessa kan anvindas privat av de anstillda.
Forman av att kunna nyttja arbetsgivarens bil for privata resor ar 1 regel
skattepliktig och virdet beridknas enligt en sirskild schablon. For att stodja
introduktionen av miljobilar pa marknaden sitts virdet for miljobilar ned till
en niva som motsvarar nybilspriset f6r narmast jamforbara bil utan
miljoteknik. For elbilar, plug-in-hybrider och bilar som drivs pa gas (utom
gasol) kan ytterligare nedsittning av férmansvirdet ske.

Branslebytet - Reduktionsplikt fér bensin och diesel

For att frimja anvindningen av biodrivmedel inférdes den 1 juli 2018 en
reduktionsplikt f6r bensin och diesel. Det innebir att alla
drivmedelsleverantérer varje ar maste minska vixthusgasutslippen fran
bensin och diesel med en viss procentsats genom en gradvis 6kad
inblandning av biodrivmedel, se Tabell 4. Reduktionsplikten utgor ett viktigt
bidrag till utfasningen av fossila brinslen i transporter.

Tabell 4. Reduktionsnivaer 2018-2020 enligt lagen om reduktionsplikt?.

Ar 2018 2019 2020
Diesel 193% 20% 21%
Bensin 2,6 % 26% 42%

Energimyndigheten har haft i uppdrag att limna forslag pa vilka
reduktionsnivaer som ska gilla for aren efter 2020, liksom hur
hoginblandade biodrivmedel som hittills har varit skattebefriade ska hanteras
traméver och potentiella flexibilitetsmekanismer i systemet. Myndigheten
rapporterade uppdraget den 4 juni 2019. Fragan om kontrollstation for
reduktionsplikten bereds inom Regeringskansliet. Vid kontrollstationen ska
succesivt 6kade kvotnivaer skirpas for tiden efter 2020.

Klimatpremie
Regionala kollektivtrafikmyndigheterna, kommuner och aktiebolag som de

regionala kollektivtrafikmyndigheterna har 6verlimnat befogenhet att inga
avtal om allmin trafik, samt trafikféretag som bedriver kollektivtrafik kan
ansOka om en elbusspremie. Premien giller elbussar, laddhybridbussar,

2 L ag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbréanslen
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tradbussar och brinslecellsbussar f6r kollektivtrafik3®. Storleken pa premien
beror pa antalet passagerare och huruvida bussen enbart kors pa elektricitet
eller 4r en hybrid. Premien syftar till att stodja marknadsintroduktion av
elbussar. Budgeten fo6r elbusspremien 4r 80 miljoner kronor for 2019.

Fran och med 2020 kommer elbusspremien att goras om till en
klimatpremie. Det innebir att forutom elbussar sa kommer det att bli mojligt
att soka stod for ellastbilar och andra miljélastbilar samt eldrivna
arbetsmaskiner som tillsammans med det fortsatta stodet till elbussar syftar
till att frimja marknadsintroduktion av dessa fordon. Budgeten f6r 2020 hojs
darfor till 120 miljoner kronor.

Krav pa férnybara branslen p& bensinmackar — Pumplagen®

For att tillgangligeora fornybara drivmedel tillimpas i Sverige en lagstiftning
som kriver att bensinstationer med en forséljning pa 6ver 1 500 m? bensin
eller diesel maste erbjuda minst ett férnybart drivmedel.

4.4  Industri (inklusive F-gaser)

4.4.1 Atgardsomréden industri

Utslappen fran industrins férbrinning och processer utgjorde omkring en
tredjedel av de samlade utslippen i landet ar 2017. En stor del av de direkta
utsldppen fran industrin kommer fran nagra sarskilt energi- och
koldioxidintensiva branscher inom det som kan kallas for
“basmaterialindustri”: jirn-, stal-, mineral-, raffinaderi- och kemiindustri. En
rad andra industribranscher har betydligt ligre koldioxidutslapp. For att det
ska vara mojligt att na langsiktiga utslippsmal nira noll krivs flera stora
forindringar som direkt och indirekt berér basmaterialindustrin.

I raffinaderi- och kemiindustri anvinds fossila brinslen i hog grad som
ravara for processen, vilket gor dem relativt svara att ersitta. For dessa
industrier beh6ver stéd och forutsattningar ges sa att biobaserade substitut
till fossilbaserade insatsvaror kan utvecklas.

Losningar for att reducera utslippen ner till noll fran cement- och
staltillverkning omfattar insatser lings hela kedjan fran ravara till
slutanviandning. Att sinka utslippen si mycket innebar att reducera

30 SFS 2016:836
31 | ag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel
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utslippen fran sjilva grundprocessen, effektivisera hela flodet fran ravara till
slutanvindning, samt att 6ka atervinningen av material. Grovt sett finns fyra
storre moijligheter att reducera utslippen:

(i) skifta fran fossila ravaror och energi till férnybara rivaror och energibirare,

(i) effektivisera processen samt 6ka materialeffektiviteten,

(iti) skifta grundprocess helt och hallet genom t.ex. elektrifiering,

(iv) introducera tekniker for avskiljning och lagring respektive avskiljning och
anviandning av koldioxid (CCUS), vilket kan reducera bide brinsle- och
processrelaterade utslapp.

For cementindustrin ses i dag en kombination av 6vergang till bioenergi och
CCUS som det langsiktigt mest realistiska alternativet for att reducera
utslippen fran sjilva grundprocessen. CCUS-teknik dr dven ett alternativ for
stalframstillning om man behaller masugnarna, men hir finns flera andra
tinkbara 16sningar. I tidshorisonten mot 2045 ir t.ex. direkt reduktion med
vitgas (framstillt fran fornybar el eller bioenergi) tinkbart. Dirutéver finns
andra sitt att reducera jirnmalm som visat sig fungera i laboratorieskala, t.ex.

elektrolys (s.k. elektrowinning), som ocksa kan bli aktuella pa lang sikt.

Processeffektivisering och nedstréms effektivisering av materialfléden
kommer ocksa att vara nédvindigt och motiverat med avseende pa bade
kostnader och resurshushallning. Okad atervinning av material ir en viktig
strategi redan 1 dag, men kan utokas dnnu mer.

For att sinka utslippen fran gruvindustri vid brytning av jairnmalm behévs
ocksa teknikutveckling som kan vara kopplad till utvecklingen inom jirn-
och stalindustrin. Syret 1 den malm som gruvindustrin producerar skulle
kunna reduceras genom bearbetning av jairnmalmen redan efter att malmen
brutits vid gruvan, med hjilp av férnybart producerad metan eller vitgas,
och pi sa sitt minska behovet av reduktionsmedel (kol och koks) nedstréms
vid stéltillverkning. Utslappen inom aluminiumindustri och smaltverk kan
minska om ytterligare teknikutveckling kommer till stind och genomférs.
For aluminiumindustri kan det handla om en utveckling av sa kallade inerta
anoder som inte avger koldioxid.

Att sinka utslappen inom andra delar av industrin ar littare.
Energianvindningen f6r uppviarmning av lokaler samt for olika typer av
virmningsbehov inom industrin (industrins utslipp fran forbranning) antas

kunna minska till ldga nivaer i alla branscher genom en kombination av
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energi- och materialeffektivisering, 6kad anvindning av fornybara branslen

och energibirare som el och vitgas.

4.4.2 Styrmedel industri

Sveriges styrmedel i sektorn ger incitament till anvindning av fornybar
energi, effektivisering samt att skifta grundprocess helt och hallet. Det finns
dven viss styrning for introduktion av koldioxidinfangning och lagring
(CCS). Styrmedlen riktar sig bade mot stora och mindre aktorer. Stora delar
av industrin har anslutit sig till initiativet Fossilfritt Sverige (se kapitel 4.2)
och arbetet inom initiativet bidrar som en viktig drivkraft i sektorn. For F-
gaser tillimpas styrning fraimst i form av reglering pa EU- och nationell niva.

Tabell 5. Sammanfattning av de mest betydande styrmedlen for industri

Fornybar energi Effektivisering Skifta grundprocess | Introduktion av CCS
EU ETS EU ETS EU ETS Industriklivet
Industriklivet Energi- och Industriklivet
. koldioxidskatt
Energi- och
koldioxidskatt Milj6balken
Energi- och Energikartliggning
klimatcoacher for foretag
Klimatklivet Energisteget

Energieffektivitetsnit
verk fér sma och
medelstora foretag

Energi- och
klimatcoacher

Nedan féljer en beskrivning av de viktigaste befintliga styrmedlen i sektorn

utover EU:s system f6r handel med utsldppsratter, vilket beskrivs 1 avsnitt
4.2.

Koldioxidskatt och energiskatt i industrin

Industrin har vissa undantag och reduceringar av energi- och
koldioxidskatter, 1 princip till f6ljd av att det mesta av tillverkningsindustrin
redan ticks av EU ETS. Tillverkningsindustrin som ticks av EU ETS betalar
30 procent av den generella energiskatten och ir helt befriad koldioxidskatt.
Tillverkningsindustrin som inte ingar 1 EU ETS betalar ocksa 30 procent av
energiskatten fOr brinsle som anvinds 1 tillverkningsprocessen. Tidigare har
denna del av industrin haft betydande nedsittningar av koldioxidskatten,
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men under de senaste aren har skatten hojts stegvis. Skattereduktionen togs
helt bort 2018 och nu tillimpas full koldioxidskatt.

For diesel som anvinds 1 arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksambhet, s.k. gruvdiesel, togs fram till och med den 31 juli
energiskatt och koldioxidskatt ut med 11 procent respektive 60 procent av
de generella skattenivaerna. Denna nedsittning av energi- och
koldioxidskatterna avskaffades fran och med den 1 augusti 2019.

Industriklivet

Industriklivet 4r ett statligt program som stédjer utveckling av teknik och
processer for att reducera de processrelaterade vaxthusgasutslippen i den
svenska industrin. Ekonomiskt st6d kan ges till forskning, férstudier, test,
pilot- och demonstrationsprojekt, detaljerade projekteringsstudier och
investeringar for savil utslippsminskande atgarder som atgarder som syftar
till att 4stadkomma negativa utslipp. Malgruppen for stédet dr industrier
med processrelaterade utslipp men dven universitet eller forskningsinstitut.
Under 2019 har regeringen budgeterat 500 miljoner kr till programmet.

Ett projekt av stor betydelse som delfinansieras av Industriklivet ar HYBRIT
(Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology). Bolagen SSAB, LKAB
och Vattenfall har initierat projektet och har som mal att ta fram tekniska
l6sningar for att kraftigt reducera koldioxidutslippen fran stalindustrin.

Energikartlaggning och Energisteget

Lagen om energikartliggning3? kriver att stora foretag minst vart fjarde ar
utfor energikartligening som innehaller information om den totala
energianvindningen samt forslag pa kostnadseffektiva atgirder for att
torbittra energieffektiviteten. Féretag som omfattas av lagen och som
genomfort en energikartliggning, har mojlighet att via programmet
Energisteget s6ka stod for en férdjupad projektering av atgiarder och for
merkostnaden vid en investering for energieffektivisering.

Sma och medelstora féretag omfattas inte av lagen, men kan anséka om
ekonomiskt stod for att genomfora energikartliggningar®®. Kartliggningen
ska omfatta energikartligening, forslag till atgarder och en energiplan.

%2 SFS 2014:266
33 SFS 2009:1577
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Energi- och klimatcoacher for sma och medelstora foretag

Kommuner kan ans6ka om ersittning for kostnaden for en halvtidsanstalld
klimat- och energicoach som ger specifik radgivning till sma och
medelstora féretag. Se dven kapitel 4.2.

Energieffektivitetsnatverk for sma och medelstora foretag

Energimyndigheten initierade 2015 ett natverksprojekt for sma och
medelstora foretag. Energieffektiviseringsnitverken dr regionala
foretagsnitverk dir sméa och medelstora foretag far hjilp och stéd i sitt
arbete med att sinka energianvindningen i foretaget. Natverken bestar av 8—
16 foretag med en energianvindning 6ver en gigawattimme (GWh). I Sverige
finns ca 40 nitverk pa plats med runt 300 deltagande féretag. En
nitverkskoordinator utsedd av Energimyndigheten leder nitverken och har
en energiexpert kopplat till sig som ger stdd och rad. Att sprida erfarenheter
och lira av varandra inom och mellan nitverken ir ocksa viktiga
framgangsfaktorer. Syftet med natverksaktiviteterna dr att reducera
energiférbrukningen hos deltagande foretag med 15 procent under en
fyraarsperiod. Genom detta kan féretag dra fordel av sinkta kostnader,
starkt konkurrenskraft och nya tillvaxtmojligheter.

443 Direktiv och bestammelser som reglerar utslappen av
fluorerade vaxthusgaser

EU-férordning och svensk férordning om fluorerade vaxthusgaser
EU-férordningen om fluorerade vaxthusgaser (F-gaser)3> syftar till att
minska utslippen med tva tredjedelar till 2030 jaimfort med 2015. Det
innehaller bestimmelser f6r anvindning, ateranvindning och destruktion av
F-gaser och sitter villkor for marknadsintroduktion av specifika produkter
och utrustning som innehaller, eller vars funktion bygger pa, F-gaser.
Framforallt innehaller bestimmelserna en mekanism for kvantifierade
utslippsminskningar av amnen som innehaller HFC, med ett gradvis
sjunkande tak for de totala HFC-utslippen.

Den svenska férordningen om fluorerade vixthusgaser3® kompletterar EU-
torordningen. Férordningen sitter upp sirskilda villkor f6r kylning,

34 SFS 2016:385
35 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014
36 SFS 2016:1128
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luftkonditionering och virmepumpsutrustning for att sakerstilla att lickage

av F-gaser undviks.

Industriutslappsdirektivet (IED) och Basta tillgangliga teknik - BREF

Inom ramen f6r Industriutslippsdirektivet (IED) antog EU 2016 ett
referensdokument om bista tillgiangliga teknik (BREF) f6r metallindustrin
(utom jirnmetallindustrin). Inom fyra ar fran inférandet ska de angivna
resultatkraven uppfyllas. Dessa kan mirkbart reducera utslippen fran
aluminiumproduktionen.

4.5 El och fjarrvarme

45.1 Atgardsomraden for el och fjarrvarme

Sverige har en lag andel fossila brinslen i el- och virmeproduktionen.
Produktionen av fjarrvirme har stigit med cirka 50 procent sedan 1990.
Samtidigt har utslippen fran denna sektor forblivit relativt stabila, da
expansionen till stor del har astadkommits genom 6kad anvindning av
biobrinslen och vindkraft, medan férbrukningen av olja och kol har avtagit.

I ett langsiktigt perspektiv, da utslippen i princip behdver na ner mot noll,
finns dock en rad utmaningar kvar. Tva viktiga utmaningar dr hur
effekttoppar kan hanteras samt hur utslippen fran férbrinning av avfall med
fossilt ursprung kan minskas. Vidare kommer icke-fossil el och biomassa ha
en fortsatt viktig funktion i att substituera fossila brinslen.

UTFASNING AV FOSSILA BRANSLEN INOM TRANSPORTSEKTORN OCH
INDUSTRIN MEDFOR UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER FOR
ENERGISYSTEMET

En 6kad elektrifiering av transportsektorn och industrin kan medféra ett
okat behov av el. Relativt den totala elférbrukningen beriknas inte
elektrifieringen av fordonsflottan leda till en omfattande 6kning f6r Sverige.
En fullstindig elektrifiering av fordonsflottan kan leda till en 6kad
efterfrigan pa uppskattningsvis 13 TWh?’. Beroende pa laddningsmonster
kan en 6kad andel elfordon medfora bade utmaningar och méjligheter f6r
elsystemet. A ena sidan kan det medféra utmaningar om effektbehovet vid
vissa tidpunkter pa dygnet dr omfattande. A andra sidan kan elfordonsflottan
vara en resurs fOr elsystemet, och bidra till att jimna ut belastningen 6ver

ST IVA (2016) Framtidens elanvéandning — en delrapport
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dygnet, om laddningen styrs till tillfallen pa dygnet da det 4r mest
tordelaktigt f6r systemet som helhet.

Framtida byten av energibdrare samt introduktion av ny teknik inom vissa
delar av basmaterialindustrin kan fa konsekvenser f6r bland annat hyttgaser
som levereras fran jarn-och stilindustrin till lokala el-och virmeproducenter.
Med en eventuell elektrifiering av processerna inom stalindustrin kan
hyttgaserna forsvinna, och med introduktion av energieffektivare teknik kan
mingden spillvirme paverkas. Vad det giller 6kad elanvindning inom
basindustrin kan en potentiell elektrifiering av delar av stalindustrin innebéra
cirka 15-20 TWh 6kad elanvindning och en storskalig utbyggnad av CCS
kan motsvara 2—5 TWh.*

BEHOVET AV ATGARDER FOR MINSKADE UTSLAPP FRAN FORBRANNING AV
AVFALL MED FOSSILT URSPRUNG SAMT FOR OKAD RESURSEFFEKTIVITET
Avfallsférbrinning for el- och virmeproduktion dr i manga avseenden
effektivt fran ett systemperspektiv. Genom att branna avfall atervinns
energin, och utslipp av metan fran deponier minskar. De svenska
anlidggningarna har effektiv teknik f6r avfallsférbrinning och Sverige har val
utbygeda fjirrvirmenit. Férbrinning av avfall med fossilt ursprung dr dock
problematisk ur klimatsynpunkt. For att motverka en utveckling med
vixande utslapp fran avfallsférbranning kravs insatser f6r 6kad
materialatervinning, samt incitament som produktkrav for mer fornybar
ravara vid plasttillverkning. Avfallsmiangderna har 6kat i Sverige och studier
pekar pa fortsatt vixande mingder avfall och darfor ar avfallstérebyggande
insatser av stor betydelse. Okad resurseffektivitet och frimjande av en
cirkuldr samhillsekonomi dr av den anledningen av stor vikt.

45.2 Styrmedel el och fjarrvarme

Styrmedlen for el och fjarrviarme syftar till att byta ut fossila brinslen till
tornybara och riktar sig till el- och fjarrvirmeproducenter, elleverantorer
samt andra aktorer. Styrmedlen riktade mot fjarrvirmeproducenter syftar till
att, genom prissittning, ge incitament till att substituera fossila brinslen till
fornybara alternativ. Prissittningen sker bade via skatter och EU ETS.

Vad det giller el dr brinslen som anvinds for elproduktion inte belagda med
prissattning via skatter. Daremot ingar de storre elproducenterna i EU ETS.
Elleverantorerna ar ocksa skyldiga att, via ett elcertifikatsystem med

38 ibid
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kvotplikt, efterfraga foérnybar el fran producenterna. For att underlitta
etablering av férnybar elproduktion genomfors dven atgarder som syftar till
att ge goda forutsittningar for utbyggnad av fornybar elproduktion, bl.a.
identifiering av limpliga omraden for etablering.

Styrmedel riktade mot andra aktorer syftar till att, genom ekonomiskt stod,
ge incitament till att installera egen produktion av férnybar el som dven kan
distribueras ut pa nitet. Stodet bidrar till att den totala produktionen av
tornybar el kan 6ka samt till affarsutveckling av ny teknik.

Tabell 6. Sammanfattning av de mest betydande styrmedlen for el- och fjarrvdrme

Substituera fossila brianslen med | Produktion av fornybar el
fornybara for virmeproduktion

EU ETS EU ETS

Energi- och koldioxidskatt Elcertifikatsystemet
Frimjande av vindkraft
Stod till solenergi

Skattereduktion for
mikroproduktion av
fornybar el

Nedan f6ljer en beskrivning av de viktigaste befintliga styrmedlen i sektorn
utéver EU ETS som beskrivs 1 kap 4.2.

Koldioxidskatt och energiskatt for varme- och elproduktion

For brinslen som férbrukas for virmeproduktion tillimpas bade energi- och
koldioxidskatt. Befrielse fran energi- och koldioxidskatt galler for
biobrinslen. Brinsle som anvinds f6r virmeproduktion i kraftvirmeverk
och ovriga virmeverk inom EU ETS ar foremal for 91 procent
koldioxidskatt och full energiskatt. For kraftvirmeverken ar detta en kraftig
héjning sedan den 1 augusti 2019, da dessa brinslen tidigare endast var
belagda med 11 procent koldioxidskatt och 30 procent energiskatt.
Kraftvirmeverk som inte ingar i EU ETS betalar full energiskatt och full
koldioxidskatt pa brinsle som anvinds for att producera virme. Aven detta
ar en hojning, da dessa branslen fére den 1 augusti 2019 var féremal for
skattenedsittning och endast betalade 30 procent energiskatt.

Brinslen som anvands for elproduktion dr undantagna fran bade energi- och
koldioxidskatt, men anvindningen av el beskattas generellt med energiskatt.
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Elcertifikatsystem

Ett elcertifikatsystem som syftar till att 0ka andelen férnybar elproduktion
inférdes 2003 och stricker sig fram till 2045. Riksdagen har antagit stegvisa
mal f6r systemet till 2020 och 2030. Sedan 2012 har Sverige och Norge en
gemensam elcertifikatsmarknad med gemensamma mal. Elleverantorerna ar
enligt lag skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel, eller kvot,
av sin eltillférsel. Kvoten 6kar gradvis arligen. Elproducenterna tilldelas ett
certifikat for varje megawattimme (MWh) férnybar el som produceras.
Producenterna siljer certifikaten pa en 6ppen marknad dir priset sitts av
siljare och kopare. Certifikaten ger dirmed extra intakt fo6r producenter av

fornybar el.

Framjande av vindkraft

Sedan 2004 har vissa mark- och vattenomraden betecknats som omriden av
nationellt intresse f6r vindkraft. Det finns 6ver 300 sidana omriden i
Sverige, pa land och till havs. Den totala arealen av dessa nationella intressen
tor vindkraft dr ungefir 8 000 km?, vilket motsvarar cirka 1,5% av landets

landomride, inklusive svenska vatten.

Sedan 2018 finns aven ett stod till kommuner for att underlatta for
vindkraftsetableringar.®

Stod till solenergi

En subvention for installationer av solceller inférdes 2009. Budgeten for
detta stod ar cirka 3 miljarder kronor for perioden 2016-2020. Alla typer av
aktorer kan erhalla ekonomiskt stéd for att installera natanslutna
solcellspaneler och solhybridsystem. Investeringsstodet bidrar till
transformeringen av energisektorn och till affirsutveckling av
solenergiteknik.

Skattelattnader for mikroproduktion av fornybar energi

En skattereduktion for hushall och foretag inférdes 2015 for att stimulera
investeringar i mikroproduktion av férnybar elektricitet.
Inkomstskattereduktionen ges i férhallande till mangden f6rnybar el inmatad
1 elndtet och uppgar till maximalt 18 000 kronor per ar och anslutningspunkt.

%% SFS 2017:1338
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4.6 Bostader och lokaler

46.1 Atgardsomraden bostader och lokaler
Vixthusgasutslippen fran uppvirmning av bostader och lokaler’ har i
Sverige minskat dramatiskt sedan 1990, frimst genom att enskild
uppvirmning med fossila brinslen ersatts med fjarrvirme eller el. Energi-
och koldioxidskatter, oljepriset, den tillgangliga tekniken for
fossilbrinslesubstitution samt utbyggnaden av infrastruktur for fjarrvirme
har haft stor betydelse for utvecklingen. Utslappen motsvarar ungefar 2

procent av Sveriges totala vixthusgasutslapp.

UTMANING ATT BYGGA MYCKET OCH SNABBT MED KLIMATHANSYN |
FOKUS

Boverket har gjort bedomningen att det beh6ver byggas drygt 700 000
bostider inom tioarsperioden 2015-2025, vilket dr en mycket hog takt
relativt Sveriges nuvarande bostadsbestind. Det snabbt 6kade
bostadsbehovet leder till ett 6kat tryck pa kommunerna att snabbt ta fram ett
stort antal billiga bostider. Det finns en viss risk att en sa anstringd situation
leder till I6sningar dir inte alla aspekter av hallbarhet beaktas tillrdckligt vid
planering och byggande och det ir dirmed av vikt att sakerstilla langsiktiga
16sningar i det 6kande byggandet.

LAGRE ENERGIANVANDNING KAN BIDRA TILL EN EFFEKTIV
RESURSHUSHALLNING

De direkta utslippen av vixthusgaser fran sektorn dr sma och bedéms
minska fram till 2045. Den totala energianvindningen i bostiader och lokaler
star diremot for en stor del av Sveriges energianvandning. Styrmedlen som
riktar sig mot energianvindningen i bostader och lokaler paverkar i dag
tramst utslappen i el- och fjarrvirmeproduktion. Trenden for utslippen i el-
och fjarrvirmesektorn ir ocksa nedatgaende och didrmed bidrar
energieffektiviseringsatgirder 1 bostadssektorn 1 allt mindre grad till
minskade utslapp av vixthusgaser. Daremot bidrar kostnadseffektiva
atgirder for en effektivare energianvindning till sinkta kostnader for
klimatpolitiken genom en mer effektiv resursanvandning. Med en 6kad
energieffektivisering minskar det totala energibehovet och dirmed de
negativa effekterna som energitillférseln ger upphov till £6r 6vriga
miljokvalitetsmal och andra samhallsmal.

4 Avser uppvarmning exklusive fjarrvarme.
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En stor del av Sveriges bostadsbestiand ar i dag mer 4n 50 ar gammalt och
upprustningsbehovet for bl.a. de sa kallade miljonprogramsomradena fran
1960- och 70-talen dr omfattande. Vid renovering av dessa byggnader finns
mojlighet att dven forbittra energiprestandan. Den stora utmaningen for att
minska energianvindningen inom bostadssektorn dr dirfor att renovera och
energieffektivisera befintliga bostider och lokaler med simre energiprestanda
och med tillricklig hansyn till kulturhistoriska virden.

Forutom atgarder for att minska energianvindningen i befintliga och nya

byggnader, har byggnader potential att bli plusenergihus. Fler smaskaliga el-
och virmeproducenter kan producera virme och el for att delvis ticka egna
behov i energieffektiva byggnader, samt silja eventuellt 6verskott till elnitet.

Med forbattrade mojligheter till energilagring, exempelvis genom batterier 1
elfordon och smarta elnit, kan férutsittningarna forbattras for
plusenergihus. Teknisk utveckling inom férnybar energi medfoér ocksa 6kade
mojligheter for byggnader att bli plusenergihus, exempelvis genom 6kad
verkningsgrad for solceller eller tunnfilmssolceller som mojliggor
anvandning av fler ytor f6r elproduktion.

UTSLAPPEN FRAN BYGGNADERS PRODUKTIONSFAS

For bostadssektorns utsldpp har driftsfasen linge stitt i fokus. Men medan
utslippen fran anvandningen av bostader och lokaler star for en liten del av
utsldppen 1 dag, sa stir byggnadernas produktionsfas f6r ca 21% av Sveriges
totala utslipp av vixthusgaser*!. Det kan galla utslipp fran arbetsmaskiner
och godstransporter under konstruktionsarbetet och utslipp f6r produktion
av material, t.ex. cement och stal. Dessa utsldpp riknas inte som utslapp
inom bostadssektorn och utslippen kan uppsta bade inom och utanfér den
nationella gransen.

4.6.2 Styrmedel bostader och lokaler

Eftersom sektorn i mycket hog grad har stillt om till fossilfritt, ar styrmedel
som framover forvintas ha storst betydelse inriktade pa att 6ka incitamenten
tor energieffektivisering. Detta ar viktigt, inte minst for att tillgingliggora
fossilfri energi till andra sektorer. Styrning sker genom en kombination av
styrmedel. Reglering sitter minimikrav pa producenterna medan prissittning
1 form av skatter riktar sig mot konsumenterna. Konsumenter far ocksa,
genom krav pa produktinformation frin producenterna, information om

41 Boverket (2019) Utslapp av vaxthusgaser frdn bygg- och fastighetssektorn
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energirelaterade produkters energieffektivitet, vilket 6kar maojligheten for

konsumenten att gora ett informerat val. FOr att marknaden ska bli battre pa

att erbjuda energieffektiva byggnader, savil 1 byggfasen som i anvindarfasen,

gors dven frimjandeinsatser sa som utbildningar f6r aktorer i byggbranschen.

Styrningen for bostider och lokaler dr saledes inriktad pa: produktion av

energieffektiva byggnader och produkter, anvindares val av byggnader och

energirelaterade produkter, anvindares energianvindning och

energieffektivisering av befintligt byggnadsbestiand.

Tabell 7. Sammanfattning av de mest betydande styrmedlen fér bostader och lokaler

Produktion av Anvindares val av | Anvindares Energieffektivisering av
energieffektiva energieffektivare energianvindning | befintligt byggnadsbestind
byggnader och byggnader och
produkter energirelaterade

produkter
Ekodesigndirektivet | Ekodesigndirektivet | Energi- och Klimat- och energiridgivning
Energimirkningsféro | Energimirkningsféro koldioxidskatt Byggregler
rdningen rdningen Lageg om Utbildningsprogram for att

. energideklarationer ol o .

Byggregler Klimat- och bygga for lig energianvindning
Utbildningsprogram energirddgivning iili:rrmit‘ic(ljci}:min Stod for
for att bygea for lag girads g marknadsintroduktion,
energianvindning teknikutveckling och
Stsd for innovationskluster
marknadsintroduktio

n, teknikutveckling
och
innovationskluster

Nedan féljer en beskrivning av de viktigaste befintliga styrmedlen i sektorn

utéver koldioxid- och energiskatterna, klimat- och energirddgivning samt

stod for marknadsintroduktion, teknikutveckling och innovationskluster som

beskrivs 1 kap 4.2:

Energimarkningsfoérordningen och Ekodesigndirektivet
Energimirkning dr obligatorisk f6r de produktgrupper som ir reglerade

genom Energimarkningsférordningen och ir gemensam f6r EU-linderna.

Energimirkning synligg6r produktens energianvindning och underlattar f6r

konsumenter som vill géra energismarta val.
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Ekodesigndirektivet ska forbattra produkternas miljoprestanda under hela
livscykeln. Kraven fungerar som ett golv for att f6rbjuda och ta bort de allra
samsta produkterna pa marknaden, sett ur ett energiperspektiv. I princip kan
dessa regler tillimpas pa alla energirelaterade produkter (férutom transport)
och ticker alla energikillor. Direktivet har 1 Sverige implementerats genom
lagen om ekodesign®.

Bygg- och anlaggningssektorn

I plan- och bygglagen (PBL)* stills krav pa byggnader. Reglerna giller bade
vid nybyggnad och vid dndring av byggnader. Boverkets byggregler (BBR)#
innehaller tillimpningsfoéreskrifter till plan- och bygglagen 1 form av regler
tor bostadsutformning, tillgianglighet och anvindbarhet, brandskydd, hygien,
hilsa, milj6, hushéllning med vatten och avfall, bullerskydd, sakerhet vid
anvindning och energihushallning.

I byggreglerna finns krav pa energihushallning vilka anger grinserna for
hégsta tillatna energianvindning i byggnader. Ett krav avser grinsvirden for
byggnadens energianvindning (primarenergital) uttryckt som kWh per
kvadratmeter golvarea och ar. Kravet omfattar energi f6r uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi och ir angivet for normalt
brukande av byggnaden. Kraven pa primirenergital dr for narvarande

90 kWh/m2 for smahus, dvs. en- och tvdbostadshus, 85 kWh/m2 for
fletbostadshus och 80 kWh/m?2 f6r lokalbyggnader.

Etappmailet inom miljomalssystemet f6r 6kad resurshushéllning i byge-
sektorn innebir att insatser ska vidtas sd att férberedande for
ateranvandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-
tarligt byggnads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent senast 2020.

Trafikverkets erfarenheter av kravstillande pa minskad klimatpaverkan vid
storre anlaggningsprojekt har visat pa hur offentlig upphandling kan skapa
incitament for reduktionsatgirder, som exempelvis klimatsmart betong, och
utrymme for nya innovativa l6sningar.

42 SFS 2008:112
43 Plan- och bygglag (2010:900)
44 Boverkets forfattningssamling (BFS 2011:6, inkl. &ndringar till och med BFS 2018:15)
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Stdd till upprustning och energieffektivisering

Ett stod med syfte att stimulera renovering och energieffektivisering av
hyresbostider i omraden med socioekonomiska utmaningar inférdes 2016%.
Renoveringsstodet uppgar till 20 procent av renoveringskostnaden och
denna del av stodet gar direkt till hyresgisterna genom en hyresrabatt i sju ar.
Riksdagen har dock, i samband med beslut om statens budget f6r 2019,
beslutat att inte fordela ndgra medel f6r 2019 till st6d f6r renovering och
energieffektivisering i vissa bostadsomraden®.

Rotavdraget som infordes 2008 ir en skattereduktion pa arbetskostnaden for
reparationer, underhéll samt om- och tillbyggnader i bostider. En del av de
atgirder som omfattas bidrar dven till effektivare energianvindning. En
naturlig effekt av rotavdraget dr att det skapar incitament for fastighetsigare

att genomfora fler renoveringar.

Utbildningsprogram for att bygga for lag energianvandning

Sedan 2016 har Energimyndigheten, i samarbete med andra aktorer, varit
ansvarigt for ett antal kapacitetsuppbyggnadsprogram inom omradet att
bygga for lag energianvindning. Programmen riktas mot olika aktorer i
byggbranschen, sasom arkitekter, ingenjorer, kunder, tekniker, installatorer,
platschefer och lirare pa byggprogrammen i gymnasiet.

Lagen om energideklarationer

Baserat pa EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda, har Sverige
implementerat lagen om energideklarationer f6r byggnader*’.Lagen medfor
en skyldighet f6r dgare av en- och flerfamiljsbostadshus och av kommersiella
lokaler att deklarera energianvindningen f6r byggnaderna och vissa
parametrar som ror inomhusmiljon. Malet ar att frimja effektiv
energianvandning och en hilsosam inomhusmiljé genom att krava att dgare
lir sig mer om vilka dtgirder som ér kostnadseffektiva att implementera for
en battre energiprestanda i byggnader.

45 Forordning (2016:837) om stdd for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.

46 For smahusagare ges rétt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av bergvarme, liksom
byte av fonster, dérrar och kranar, tillaggsisolering samt montering och byte av ventilation. Fér en enskild
bostadsrattshavare ar det bara s&dana rotarbeten som utfors i lagenheten som ger ratt till skattereduktion.
(www.skatteverket.se)

4T SFS 2006:985
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4.7 Arbetsmaskiner

4.7.1 Atgardsomraden arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner star for ca 6 procent av Sveriges vaxthusgasutslapp.
Arbetsmaskiner som anvinds inom industri, jordbruk, skogsbruk och inom
andra samhillssektorer slippte ut 3,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2017. Utslappen fran arbetsmaskiner ar 6 procent hogre an vad de var 1990
och 1 procent hogre dn 2016. Arbetsmaskiner inom industrin svarar for
drygt en tredjedel av utslippen fran arbetsmaskiner, medan arbetsmaskiner
inom jordbruk och skogsbruk tillsammans star f6r ungefir en tredjedel och
arbetsmaskiner inom andra samhallssektorer for resterande utslapp.
Berikningen av utslipp fran arbetsmaskiner ér dn sa linge helt
modellbaserad.

Arbetsmaskiner omfattar ett stort antal maskintyper inom olika sektorer sa
som maskinredskap, traktorer, kranar och gravmaskiner men ocksa mindre
maskiner som grisklippare. Heterogeniteten medfor att det ér stor variation i
forutsittningarna att vidta utslippsminskande atgirder. Utslippen av
vixthusgaser frin arbetsmaskiner uppgar till ca 3,5 miljoner ton per ar.
Utslappsutvecklingen fran arbetsmaskiner har till skillnad fran
transportsektorns utslipp, okat sedan 1990.

4.7.2 Styrmedel arbetsmaskiner

Styrning av utsliapp fran arbetsmaskiner sker frimst genom prissittning i
form av energi- och koldioxidskatter, se kapitel 4.2, samt reducerad energi-
och koldioxidskatt f6r biobrinslen, se kapitel 4.3.2. Aven reduktionsplikten
har betydelse for utslapp fran arbetsmaskiner, se kapitel 4.3.2. Offentliga
torvaltningar har darutéver moijlighet att stilla krav pa arbetsmaskiners

utslipp vid offentliga upphandlingar.

Reduktionsplikt

Arbetsmaskinernas anvindning av bensin och diesel omfattas av
reduktionsplikten. Genom 6kad inblandning av biobaserade drivmedel blir
det mojligt att minska utslippen av vixthusgaser direkt utan att behéva byta
ut varje arbetsmaskin. Naturvardsverket beraknar att effekten av en
reduktionsplikt pa 40 procent ar 2030 innebir att utslippen fran
arbetsmaskiner kan minska med upp till 1 miljon ton koldioxidekvivalenter.
Befintlig skattenedsittning av héginblandade biodrivmedel fraimjar ocksa en
6kad anvindning av biodrivmedel i arbetsmaskiner.
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Klimatpremie
Regeringen bedomer ett introduktionsstod kommer att behévas for att 6ka

andelen elektrifierade arbetsmaskiner i Sverige. Regeringen foreslar darfor i
Budgetpropositionen for 2020 en ny premie for ellastbilar och andra
miljolastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner, som tillsammans med det
fortsatta stodet till elbussar syftar till att frimja marknadsintroduktion av

dessa fordon.

Upphandlingskrav

Miljokrav pa arbetsmaskiners miljoprestanda och energianvindning stills pa
skiftande nivder vid olika offentliga upphandlingar av entreprenadtjinster.
Upphandlingsmyndigheten har 1 uppgift att ge stod till upphandlande aktorer
och leverantorer for att bland annat utveckla kriterier f6r miljéhansyn.
Trafikverket har tillsammans med de tre storsta kommunerna utvecklat
gemensamma krav*® pa arbetsmaskiners miljoprestanda och pa andel
fornybar drivmedelsanvindning.

4.8 Avfall

4.8.1 Atgardsomréden avfall

Avfallsmingderna har kontinuerligt 6kat i Sverige. Déirutéver importeras
avfall f6r behandling och energiatervinning. Trots den 6kade mingden avfall
har utslappen frin sektorn minskat kraftigt, frimst metanutslippen frin
avfallsdeponier. Faktorerna bakom denna minskning dr en 6kad
metanatervinning fran avfallsdeponier och mindre deponering av organiskt
material, kombinerat med 6kad materialatervinning och avfallsférbrinning
med energidtervinning. Dessa atgirder dr en f6ljd av en serie politiska
instrument pa bade nationell niva och inom EU. Efterfragan pa avfall som
brinsle for fjarrvirme har ocksa paverkat en omstallning fran deponering till

térbrinning.

Avfallsférbrinning for el- och virmeproduktion dr 1 manga avseenden
effektivt ur ett systemperspektiv men forbrinning av avfall med fossilt
ursprung dr problematisk ur klimatsynpunkt, se kapitel 4.5.1.

For att nd klimatmalen behéver resurser nyttjas effektivt och utslippen fran
produkters hela livscykel beaktas nir dtgarder och styrmedel utvecklas. Den

48 Trafikverket (2018) Miljokrav i entreprenader
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linjira ekonomin bygger pa att en jungfrulig resurs extraheras, anvinds och

sedan blir till avfall. Denna resurs kan vara av fossilt ursprung och

anvindningen medfér da nettoutslipp av vixthusgaser. Aven for resurser

som inte dr av fossilt ursprung krivs det stora mangder energi, globalt sett i

dag ofta fossil sadan, for att ta fram nya produkter fran jungfrulig ravara

jamfort med att ateranvinda eller dtervinna de produkter som redan skapats.

I en cirkulidr ekonomi ses avfall i hogre utstrickning som en resurs som kan

ga tillbaka in 1 ett nytt produktionsled och fossila insatsvaror ersitts med

hallbart producerade bioravaror och restprodukter.

Overgingen fran en linjir till en cirkulir ekonomi kriver férindring av hela

virdekedjor dir innovativa produktionssatt, atervinningstekniker och
cirkulira affirsmodeller utvecklas. Nya varor behover ocksa redan fran

bérjan designas och produceras for att i hdgre grad kunna édtervinnas och

dterinforas i ett cirkulart flode.

4.8.2 Styrmedel avfall

Styrmedlen i avfallssektorn syftar till att minska metanutslippen fran

deponier, 6ka materialatervinningen samt minska mingden avfall.

Tabell 8. Sammanfattning av de mest betydande styrmedlen for avfall

Minska metanutslidpp

Oka materialatervinning

Minska mingden

fran deponier avfall
Férbud att deponera Avfallshierarkin i Avfallshierarkin i
brinnbart och miljobalken miljobalken
organiskt avfall

. . ) Producentansvar Avfallsskatt
Reglering om insamling
och omhindertagande Atgérder f6r en cirkuldr Producentansvar
av metangas frin och resurseffektiv

- . Kommunal
deponier ekonomi )

avfallsplanering

Atg'zirder for en cirkular
och resurseffektiv
ekonomi

Nedan féljer en beskrivning av de viktigaste befintliga styrmedlen i sektorn.
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Forbud mot att deponera brannbart och organiskt material och insamling av
metan

I enlighet med den svenska férordningen om deponering av avfall® rader
torbud om att deponera brinnbart och organiskt material. Férordningen
reglerar aven insamling och omhindertagande av metangas frin deponier.

Producentansvar

Lagstiftningen om producentansvar innehaller nationella mal f6r atervinning
och totalt ticks dtta produktgrupper® enligt en rad foérordningar.
Producentansvaret frimjar sortering, insamling och atervinning av
avfallsfléden. Producentansvaret syftar till att ge incitament at producenter
att utveckla mer resurseffektiva produkter som ir enklare att atervinna och
inte innehaller milj6farliga dmnen.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska limna ett forslag pa ett
producentansvar for textil. Syftet med producentansvaret ar att astadkomma
miljonytta genom 6kad insamling av textil f6r ateranvindning och av
textilavfall for atervinning, i forsta hand for forberedelse for dteranvindning
och materialatervinning. Syftet dr ocksa att ansvaret for avfallshantering och
atervinning av textil ska liggas pa producenterna fér att uppna principen om
att fororenaren betalar.

Avfallshierarkin i miljobalken

Avfallshierarkin i EU:s direktiv for avfall (dir. 2008/98/EU) ska gilla som
prioriteringsordning pa omradet for lagstiftning och politik i
medlemsstaterna. Avfallshierarkin finns inférd 1 miljobalkens 2 respektive 15
kapitel och innebar att avfallsférebyggande atgirder ska vidtas i forsta hand.
Det betyder att styrmedel som leder till att avfallsmingderna minskar, att
mingden skadliga amnen 1 material och produkter minskar och att de
negativa konsekvenserna av det avfall som uppstar minskar. Vid valet av
behandlingsmetod dr utgangspunkten att forberedelse for ateranvindning
ska viljas 1 forsta hand. I andra hand ska avfallet materialitervinnas och 1
tredje hand atervinnas pa annat satt (vilket bl.a. inkluderar energiatervinning).
I sista hand ska avfallet bortskaffas.

Nir avfallshierarkin tillimpas ska man frimja de alternativ som ger bist
resultat f6r miljon som helhet. Det kan innebira att vissa avfallsfléden

4 SFS 2001:512

50 producentansvar har utvecklats fér forpackningar, avfallspapper, uttjanta fordon, dack, elektrisk och
elektronisk utrustning, batterier, lakemedel och radioaktiva produkter.
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avviker fran hierarkin, nir det 4r motiverat med hinsyn till ett
livscykeltinkande kring den allmanna paverkan av generering och hantering
av sadant avfall.

Avfallsskatt

Ar 2000 infordes en skatt for avfall som liggs pa deponi’!. Skatten har hojts
gradvis och uppgar sedan 2015 till 500 kronor per ton deponerat avfall.
Skatten indexeras fran 2019. Ar 2020 ir skatten 540 kr per ton avfall.

Kommunal avfallsplanering

I enlighet med Miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan som
omfattar samtliga avfallsslag samt dtgdrder fOr att hantera avfallet pd ett
milj6- och resursmassigt lampligt satt. Avfallsplanen ska bland annat
innehalla atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet.

Atgarder for en cirkuldr och resurseffektiv ekonomi

Utvecklingen mot en cirkulir ekonomi ar central for att Sverige ska bli
virldens forsta fossilfria vilfirdsland, bidra till milj6- och klimatmalen och
flera av de globala malen for héllbar utveckling inom Agenda 2030.

Det finns stora miljé- och klimatvinster med att férebygga att avfall uppstar
och att materialatervinna avfallet. Exempelvis finns stora energivinster att
gbra genom att materialitervinna material 1 stallet for att bryta nytt. For
aluminium 4r energivinsten sa hog som 90 procent, vilket ocksa innebar
milj6- och klimatvinster fran ett mer energieffektivt omhindertagande av
avfallet utover den resurseffektivitet som ocksa uppnas. Genom att forlinga
produkternas livslangd for att ersitta nyproduktion s blir vinsterna dnnu
storre. Viktiga omraden for den cirkulira ekonomin handlar om hur material
och produkter betraktas och hanteras for att minimera miljopaverkan och
torlinga virdet av dem. For att uppna detta behover produktion och
konsumtion stillas om. For en cirkulir ekonomi dr det centralt att farliga
amnen inte kommer in i kretsloppen. Giftfria material ar en del av

omstillningen till en cirkuldr ekonomi.

Regeringen avser ta fram en nationell strategi for cirkulir ekonomi och
genomféra en bred 6versyn av regelverken for atervinning och hantering av

51 SFS 1999:673
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avfall och restprodukter for att frimja innovation och foretagande i den

cirkulara ekonomin

Regeringen beslutade i april 2018 om att inritta en delegation for cirkular
ekonomi. Syftet ar att nationellt och regionalt stirka omstillningen till en
resurseffektiv, cirkulir och biobaserad ekonomi. Delegationens uppgifter ar
att ge rad till regeringen, identifiera hinder och fungera som katalysator, samt
vara ett kunskapscentrum och en samordnande kraft f6r omstillningen.

For att den cirkuldra och resurseffektiva ekonomin ska na sin fulla potential
krivs ocksa ett breddat och fordjupat samarbete inom EU. Till exempel sé ar
gemensamma och hogre standarder pa atervinning av bl.a. plast, textilier och
batterier i EU viktigt f6r att underlatta handel med édtervinningsbara material
och for att kunna kontrollera kvaliteten.

4.9 Jordbruk

4.9.1 Atgardsomréden jordbruk

Vixthusgasutslippen fran det svenska jordbruket har sjunkit jamfért med
1990, men star alltjamt f6r 13 procent av Sveriges vaxthusgasutslapp.
Sveriges jordbruk bidrar till utslipp av vaxthusgaser 1 form av metan frin
djurens fodersmaltning, metan och lustgas fran godselhantering och lustgas
fran kviveomvandling i jordbruksmark. Dessutom sker utslipp fran
jordbrukets arbetsmaskiner (se kapitel 4.7.2) och stationira forbrinning (se
kapitel 4.6.2), samt utslipp och upptag av koldioxid fran mark genom
koltoérradsforindringar (se kapitel 4.10.1).

Sveriges riksdag har genom livsmedelsstrategins mal beslutat att den svenska
livsmedelsproduktionen ska 6ka. Det innebar att utslapp fran jordbruket
kommer finnas kvar dven efter 2045.52. Eftersom de utslipp som finns kvar
kommer behova kompenseras med kompletterande atgirder ar det angelaget
att arbeta fOr att de ar sa smd som mojligt.

Utslidpp fran jordbruket kan minska genom att vidta atgirder som minskar
utslappen fran produktionen, t ex genom att atgarder 1 godselhanteringen
och effektivare kvaveanvindning i vixtodlingen. Nedan beskrivs de
viktigaste atgirdsomradena.

52 Jordbruksverket. 2012. Ett klimatvéanligt jordbruk 2050. Jordbruksverket (2018), Hur kan den svenska
jordbrukssektorn bidra till att vi n&r det svenska klimatméalet?, Rapport 2018:1.
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Metan och lustgas fran lagring av stallgodsel

Atgirder som kan minska utslippen fran lagring av stallgdsel ir t ex
overgang till flytgddsel, surgbrning av flytgddsel genom tillsats av syra,
tickning av flytgddselbrunnar och r6tning av stallgédsel, dir rétning bedéms
ha storst potential.

Roétning av stallgédsel minskar utslippen fran lagring eftersom den metan
som produceras tas om hand istallet for att avga och lagringen av rétrester
ger mindre utslipp in orotad stallgddsel. Aven utslippen av lustgas fran
jordbruksmark minskar da kvivetillgingligheten 6kar i rotad gédsel jamfort
med or6tad och ger minskat behov av mineralgédsel. Dessutom minskar
utslippen av vixthusgaser i andra sektorer om biogasen(metan) ersitter

fossilt bransle.

Lustgas fran jordbruksmark

Utsldppen av lustgas frin jordbruksmark kan minskas om godselgivorna
anpassas till grodornas foérvintade naringsbehov och skordeniva samt
markens forvintade kviveleverans. Dirfor dr atgirder for en 6kad
kvaveeffektivitet genom att optimera gédslingen bade 1 miangd och i
tidpunkt for spridning viktiga. Med till exempel precisionsgédsling kan
kvavet fordelas efter hur kvivebehovet varierar 6ver faltet istillet for att ge
en medelgiva.

Ytterligare atgarder som har potential att minska utslippen ar anvindning av
nitrifikationshimmare och myllning vid spridning. Rétning av stallgodsel
okar andelen vixttillgingligt kvive och ger ligre lustgasutslipp. Atervitning
av torvjordar som framst ir en atgardsmoijlighet att minska
koldioxidutslippen kan dven ge minskning av lustgasutslappen.

Metan fran fodersmaltning

En okad resurseffektivitet och 6kad produktivitet minskar utslippen av
metan per producerad enhet. Genom bland annat bittre avel, djurhalsa och
mer effektivt foderutnyttjande har den svenska produktiviteten 6kat genom
aren och internationellt sett ar Sverige ett av de battre linderna. Potentialen
for ytterligare 6kad produktivitet i Sverige dr darfor nagot mindre framéver.

Sammansittning av foder till djuren kan paverka metanavgingen. Aven
fodertillsatser ar mojligt att anvanda for att minska utslippen. Potentialen for
detta anses dock som relativt lg.
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49.2 Styrmedel jordbruk

Styrmedel inom jordbrukssektorn syftar till férbattrad godselhantering samt
6kad resurseffektivitet och produktivitet. Styrningen sker i form av
ekonomiskt stéd och radgivning. Flera initiativ inom jordbruket
samfinansieras av EU och Sverige via Landsbygdsprogrammet, till exempel
investeringsstd till biogas.

Nedan féljer en beskrivning av de viktigaste befintliga styrmedlen i sektorn.

EUs gemensamma jordbrukspolitik, GJP

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) syftar till att 6ka produktiviteten
inom jordbrukssektorn, trygga livsmedelsforsorjningen, stabilisera
marknaderna, garantera jordbrukarna skilig levnadsstandard och
konsumenterna skiliga priser. GJP delas in i tva pelare. I pelare I ligger
direktstéden medan pelare II bestir av medlemsstaternas
landsbygdsprogram. I pelare I finns tvirvillkoren och f6rgroningsstoden dar
forgroningen kopplar till dtgirder som skulle kunna 6ka inlagringen av kol i
jordbruksmark.

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Landsbygdsprogrammet for 2014-2020 omfattar investeringsstod, startstod
tor unga foretagare, kompetensutveckling, samarbete och innovation, stod
till ekologiskt jordbruk, arealbaserade milj6- och klimatatgirder och stod till
djurvilfird. Atgirder som sirskilt bidrar till att minska vixthusgasutslipp ar
de som riktar sig till att: 0ka energieffektiviteten, produktion och anvindning
av fornybar energi (inklusive biogasproduktion och etablering av flerariga
energigrodor), konvertering fran fossila till f6rnybara energikillor; forbattrad
gbdselhantering, effektivare anvandning av kvive, klimat- och
energiradgivning, atgirder for att férhindra risk f6r kvivelickage;
restaurering och etablering av vatmarker, frimjande av vallodling och
tanggrodor i akermark, bevarande av naturbetesmarker samt andra separata
projekt relaterade till klimat och energi. Programbudgeten uppgar till 36
miljarder kronor under hela programperioden, varav 56 procent finansieras
av Sverige och resterande 44 procent av EU.

Landsbygdsnatverket

Landsbygdnitverket kompletterar och finansieras genom Sveriges
landsbygdsprogram. Natverket samlar aktorer pa lokal, regional och central
niva for utbyte av information och erfarenheter. Nitverket dr avsett att
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torstirka genomforandet av EU-relaterade program. Jordbruksverket har fatt
1 uppdrag av regeringen att se till att Landsbygdsnitverket fungerar.

Radgivning om vaxtnaring — ‘Greppa niiringen’

Jordbruksverket erbjuder en radgivningstjanst som heter "Greppa niringen"
tillsammans med Lantbrukarnas riksférbund och linsstyrelserna. Tjansten
finansieras av Landsbygdsprogrammet och har sedan starten 2001 fokuserat
pa radgivning for hogre naringseffektivitet for att minska niringsutlakningen.
Tjinsten inkluderar dven rad som specifikt riktar sig till utslippsminskningar
av vaxthusgaser och energieffektivitet, eftersom minskning av
vixthusgasutslipp har blivit ett av huvudmalen for tjansten.

Godselgasstod 3
Sedan 2015 finns ett stodsystem f6r biogasproduktion genom anaerob

nedbrytning av godsel. Stodet syftar till att 6ka biogasproduktionen frin
gbdsel och dirmed fa dubbla milj6- och klimatférdelar genom minskat
metanutslipp fran gédsel och substitution av fossil energi. Den 6kade
nedbrytningen av gbdsel ger flera miljéférdelar. Det minskar bade utslipp av
vixthusgaser och eutrofiering av firska och marina vatten samt producerar
biogas som kan anvindas som energi. Den genererade biogasen kan
anvindas for att generera el eller virme eller som brinsle till fordon. Stodet
uppgar till hogst 0,40 kr/kWh producerad biogas. Mellan januari 2015 och
september 2018 férdelades sammanlagt 176 miljoner kronor till 66
biogasanlaggningar. Stod till investeringar i nya biogasanliggningar kan ocksa
beviljas genom landsbygdsprogrammet.

4.10 Markanvandning och skogsbruk,
LULUCF

4.10.1 Atgardsomréden markanvandning och skogsbruk, LULUCF
Inom markanvindning och skogsbruk har Sverige ett nettoupptag, det vill
saga upptagen av koldioxid genom framforallt tillvixt i skogen ar stérre dn
utslippen av koldioxid, lustgas och metan. Nettoupptaget i sektorn var 2017
knappt 44 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det storsta upptaget sker i
skog och 2017 var nettoupptaget (tillvaxt minus avverkning och naturlig
nedbrytning) knappt 38 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ett nettoupptag
sker dven i avverkade triprodukter och 2017 var detta knappt 7 miljoner ton

53 Forordning (2014:1528) om statligt stod till produktion av biogas
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koldioxidekvivalenter. Det storsta nettoutslippet inom sektorn sker pa
organogen mark och 2017 var detta knappt 9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Okat nyttjande av bioenergi har varit avgdrande for att Sverige minskat
anvindningen av fossila brinslen i flera branscher och kommer dven
framover vara betydelsefullt for att klimatmalen ska kunna nas. Det kan
handla om att trd ersitter andra mer klimatbelastande material 1 byggande, att
biobrinslen ersitter fossila branslen eller att viskos i kldder ersitter
fossilintensiva material. Regeringen har tillsatt en utredning, Klimatpolitiska
vigvalsutredningen (M 2018:07), som bl. a kommer att uppskatta den
tekniska och den realiserbara potentialen att 6ka kolsinkorna samt ge forslag
pa incitament for att 6ka kolsinkor. Regeringen har dven tillsatt en utredning
om starkt dganderitt till skog, skydds- och ersittningsformer vid skydd av
skogsmark samt hur internationella dtaganden om biologisk mangfald ska

kunna forenas med en vaxande cirkuliar bioekonomi.

I maj 2018 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges nationella
skogsprogram. Det nationella skogsprogrammet kommer utvecklas for att
ytterligare frimja en vixande skogsniring och ett hallbart skogsbruk.

Regeringen avser dven att ta fram en svensk bioekonomistrategi tillsammans
med de grona niringarna som bidrar till 6kad tillgang till av biomassa och
sysselsittning 1 hela landet samt skapar milj6- och klimatnytta.

EVENTUELLA HINDER OCH OSAKERHETER INOM SEKTORN FOR ATT OKA
UPPTAGET
Ett forindrat klimat innebir bade méjligheter och hinder f6r 6kad kolsinka.

Enligt vissa studier kommer ett varmare klimat innebara 6kad skogstillvaxt
och kolinlagringen i skogsbiomassa i Sverige. A andra sidan kan naturliga
skadehiandelser som torka, brinder, stormar och skadeinsekter bli vanligare i
ett forandrat klimat vilket kan resultera i att inlagrat kol atergar till
atmosfiren igen. Dirfor dr det viktigt att anpassa skogen till ett férandrat
klimat for att tillvarata eventuella positiva effekter och motverka negativa
effekter av klimatférandringarna.

Bokféringsregler och tillhérande begrinsningsregler har avgérande betydelse
tor hur mycket av forstirkta kolsinkor som kan tillgodoriknas som
kompletterande atgirder.
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4.10.2 Styrmedel markanvandning och skogsbruk, LULUCF

Ett 6kat kolupptag, och minskade utslipp, kan bidra till nettonegativa
utslipp pa lang sikt och som en kompletterande atgird for att bidra till att
etappmalen i det klimatpolitiska ramverket nas. Samtidigt har biobaserade
brinslen och biobaserade material som ersitter material som producerats
med fossila ravaror ett mycket stort virde f6r samhillet 1 en
klimatomstallning. Sverige har mycket goda férutsattningar for att forena ett
aktivt skogsbruk med hoga miljékrav samtidigt som en betydande sidnka kan
uppratthallas.

Den svenska skogsvardslagen har tva 6vergripande likstillda mal: att stodja
produktionen och att skydda miljén. Produktionsmalet innebir att skogar
och skogsmark ska anvindas effektivt och ansvarsfullt sa att de levererar en
héllbar avkastning. Inriktningen pa skogsproduktionen ska ges flexibilitet i
anvandningen av det skogarna producerar. Miljomalet innebir att den
naturliga produktiva kapaciteten av skogsmarken ska bevaras. Biodiversiteten
och den genetiska mangfalden i skogarna ska sikras. Skogar ska forvaltas pa
ett sitt som mojliggor f6r naturligt forekommande vixt- och djurarter att
6verleva under naturliga férhallanden och i livskraftiga populationer. Hotade
arter och habitat samt kulturarvsskogar och deras estetiska och samhalleliga
virden ska skyddas.

Det finns inga direkt riktade styrmedel med primart syfte att minska
vixthusgasutsliapp eller 6ka upptaget av koldioxid i skog eller skogsmark.
Gillande lagstiftning paverkar dock indirekt utvecklingen av upptag eller
utslipp av koldioxid pa olika sitt, frimst genom bestimmelser om
skogsskotsel 1 skogsvardslagen, bestimmelser om markavvattning i
miljobalken samt omradesskydd och naturvirdsavtal. Nedan foljer en
beskrivning av de viktigaste befintliga styrmedlen i sektorn.

Enligt Skogsvardslagen har skogsagare stor frihet och ansvar att sjilvstindigt
bedriva langsiktigt hallbart skogsbruk. Reglerna for skogsproduktion
omfattar anmilan om avverkning, ligsta alder f6r avverkning, krav pa
aterplantering, riktlinjer for gallring och atgirder for att begrinsa
skogsskador. Sirskilda regler giller fOr vissa typer av skogar, saisom fjallnira
skogar och lovskogar. Exempel pa bestimmelser om naturvard och kulturarv
inkluderar att inte stora viktiga biotoper, buffertzoner och akermark, och att
limna aldre trdd, hoga stubbar och doda tra pa plats.
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Regler om markavvattning, 11 kapitlet miljobalken

Miljobalken innehaller regler om markavvattning och innebar att syresattning
av organogena marker genom drinering kan férhindras. Markavvattning ar
de dtgirder som utfors for att avldgsna vatten (drdnera mark) eller skydda
mot vatten. For att atgarden ska vara en markavvattning i miljobalkens
mening kravs att syftet med atgirden ir att varaktigt 6ka markens limplighet
for ett visst andamal, exempelvis odling, bebyggelse, torvtikt, vigbyggnad,
tridgardsanliggning eller golfbanor.

Fran 1986 krivs tillstind f6r markavvattning enligt miljobalken. I enlighet
med 11 kap. 14 § farregeringen forbjuda markavvattning i omraden dar det
ar sirskilt angeldget att vatmarkerna bevaras. Av bestimmelsen framgar
vidare att linsstyrelsen far meddela dispens fran sadant forbud. Regeringen
har anvant sig av bemyndigandet genom att i férordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet peka ut omraden dir férbud mot markavvattning giller.
For att en markavvattning ska kunna tillatas inom ett sidant omrade krivs
dels att linsstyrelsen finner att foérutsittningarna for dispens ar uppfyllda,
dels att tillstand s6ks och erhalls.

Naturreservat™, kapitel 7 miljobalken
I Sverige och i manga andra linder dr naturreservat ett av de vanligaste sitten

att langsiktigt skydda virdefull natur. I dagsliget finns det narmare 5000
naturreservat i Sverige som uppgir till en total areal pa 4 808 590 ha (2018). I
miljobalkens sjunde kapitel aterfinns regelverket f6r upprittande av
naturreservat. Arbetet med att uppritta naturreservat leds av
Naturvardsverket.

Naturvardsavtal
Naturvirdsavtal® ir ett civilrittsligt avtal. Fastighetsdgaren och staten eller

en kommun kommer 6verens om en viss ekonomisk ersittning for
fastighetsagaren mot att denne avstar fran till exempel skogsbruk.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket vigleder tillsammans hur man kan ga
till viga. For markigaren ska det inte spela nagon roll vilken myndighet man

avtalar med.

Sveriges nationella skogsprogram
Strategin for Sveriges nationella skogsprogram beslutades av regeringen den

17 maj 2018. Arbetet inom det nationella skogsprogrammets strategi vagleds

54 http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Naturreservat/

5 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Naturvardsavtal/
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av programmets vision: ”’Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och
héllbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande
bioekonomi”. Till strategin har en handlingsplan tagits fram som innehaller
konkreta dtgirder utifran skogsprogrammets vision och mal. Tillgangen till
hallbar biomassa frin svenska skogar har en viktig roll att spela i den
fortsatta Overgangen till ett fossilfritt samhille. Handlingsplanen bidrar till
Sveriges klimatarbete genom att faststilla mal och atgirder i syfte att 6ka det
nationella utbudet av biobaserade alternativ.

Radgivning och utbildning om skogsférvaltning
Skogsstyrelsen tillhandahaller information till skogsidgare om hur

klimatférindringar kommer att paverka deras skogar. Skogsstyrelsen ger
ocksa vigledning om hur man bist brukar och férvaltar sina skogar med
dgarens specifika mal i dtanke.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, GJP
Ett viktigt styrmedel for att paverka produktionen inom jordbrukssektorn

samt utsldpp och upptag av vixthusgaser fran jordbrukssektorn och dess
markanvindning, ir EU:s gemensamma jordbrukspolitik, GJP. GJP ir giltigt
dven f6r LULUCF-sektorn dé utslipp och upptag av vixthusgaser pa
dkermark och betesmark allokeras till denna sektor. Lids vidare om GJP
under jordbrukets styrmedel kapitel 4.9.2.
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5 Konsekvenser av Sveriges
mal och atgarder

5.1 Konsekvenser av att inte na
klimatmalen

Ett flertal rapporter har visat att kostnaderna av klimatférindringarna for
samhillet kan bli mycket stora. Flera rapporter, bland annat den s kallade
Sternrapporten, konstaterar att om vi inte agerar kommer
klimatférindringarnas langsiktiga totala kostnader och risker att motsvara en
betydande forlust av virldens BNP per ar f6r en lang tid framover. Vidare
bedémdes i Sternrapporten att “kostnaderna av att inte vidta atgirder vida
6verstiger kostnaderna att gora det”. World Economic Forum bedémer att
bristande atgarder for utslippsminskning och klimatanpassning samt effekter
av extrema viderfenomen ér de tva stérsta och mest sannolika riskerna for

virldsekonomin®®.

Temperaturen beriknas 6ka ungefar dubbelt sa snabbt i Sverige jamfért med
genomsnittet i virlden, vilket medfér till exempel®”:

- Positiva effekter sdsom lingre vixtsisong, minskade uppvirmningskostnader
och hogre vattenkraftpotential,

- Negativa effekter sisom fler dédsfall pd grund av virmebéljor, 6kad
smittspridning, kortare sndsisong, hdgre risker fér versvimningar, ras, skred
och erosion, férsamrad dricksvattenkvalitet samt hogre risk f6r torka,

skogsbrinder och insektsangrepp.
Sommarvidret 2018 — med langvarigt hoga temperaturer, svar torka, liga
dricksvattennivéer, omfattande brinder och insektsskador pa triden — kan
ses som en illustration 6ver den sarbarhet som foreligger i Sverige, redan

idag.

Generellt forvantas andra regioner i varlden drabbas hardare av
klimatf6érandringarnas effekter an Sverige. Sverige, som har en 6ppen
ekonomi, 4ar dock utsatt for indirekta effekter nir andra lander drabbas av
bland annat stormar, brinder och 6versvimningar. Effekterna kan handla
om till exempel 6kad migration, 6kad risk f6r valdsamma konflikter,

56 http://www3.weforum.org/docs/WEF _Global Risks Report 2019.pdf

57 https://www.regeringen.se/49bbac/contentassets/94b5ab7¢66604cd0b8842fd6510b42c9/sverige -infor-
klimatforandringarna---hot-och-mojligheter-missiv-kapitel-1-3-sou-200760
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torsimrad livsmedelsf6rsorjning och behov av mer omfattande
fattigdomsbekimpning®®.

Dessa effekter kan dven avsevirt forstirkas om vissa oaterkalleliga trosklar i
klimatsystemet passeras. Det handlar exempelvis om en omfattande
havsnivahojning vid kollapsen av Vistantarktis isticke, omfattande
metanutslapp vid smiltning av permafrosten eller stora regionala
temperaturforindringar vid avstannande av Golfstrommen. Effekter av
sadana hindelser dar mycket svara att forutse.

5.2 Konsekvenser av svensk politik for att
na klimatmalen

5.2.1 Omstallningskostnader berdknas vara sma men osakra

De samlade kostnaderna for att Sverige ska na netto-noll utslipp senast 2045
uppskattas av dagens modeller 1 Sverige siavil som av internationella studier
vara sma: endast enstaka procentenheter av BNP, antingen positivt eller
negativt®. Det finns dock betydande osdkerheter i utvecklingen 25 4r framit.
Det finns gott om exempel pa tidigare framtidsscenarier, bide ekonomiska
och inom till exempel energiomradet, som bara nagra ar efter att de
publicerats inte lingre uppfattas som relevanta. Detta beror pé att en mingd
olika modellantaganden, till exempel diskonteringsrinta, ekonomisk tillvixt,
beteendeférindring eller teknisk utveckling.

BNP ir dock ett ofullkomligt matt pa vilfiard samtidigt som att de modeller
som idag anvinds dr begrinsade i sin omfattning. Savil IPCC som The New
Climate Economy understryker darfér viardet av en multi-malsanalys, d.v.s.
strategier som dr gynnsamma for klimatet och flera andra samhillsmal
samtidigt.

5.2.2 Synergier och konflikter med andra miljomal och andra
samhallsmal

Det totala antalet méjliga synergier mellan utslippsminskningar och andra

samhillsmal 6verstiger generellt antalet konflikter, men nettoeffekten beror

pa vilken politik som 1 praktiken fors fram samt forandringens takt och

stotlek®. Genom att frimja synergier och minska konflikter mellan minskade

58 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar5_wgll_spm_en.pdf

59 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/03/SOU_2016 21 webb.pdf

Allmanjamviktsmodeller brukar visa hdogre kostnader &n energisystemmodeller.

80 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15 SPM_version_report LR.pdf
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utslapp och 6vriga samhaillsmal minskar kostnaderna f6r en bredare
omstillning mot hallbar utveckling.

Dessa sidoeffekter édr ofta svara att kvantifiera men kan vara mycket
betydelsefulla. Energieffektivisering och elektrifiering av bilar samt mer
kollektivresande, cykelresor och promenader kan till exempel leda till bittre
stadsmilj6 genom bl.a. minskade partikelutslapp, vars halsoeffekter beriknas
kriva 7 600 liv varje ar och kosta ungefir 1,2 procent av Sveriges BNP¢!,
samt mer motion, vilket kan minska risken for fértida dod, hjartkirlsjukdom
och typ 2-diabetes®. Att dra ner pa rott kott och chark anses dven kunna

minska risken for ett antal cancerfall®.

Nir staten paverkar efterfraigan pa biomassa genom att till exempel frimja
bioekonomins utveckling behéver det ske pa ett sitt som ar foérenligt med
arbetet for att na andra milj6- och samhillsmal och med hansyn till
konsekvenserna for kolsinkor 6ver tid. Dirfor behover bioekonomin
baseras pi ett effektivt nyttjande av resurserna, dir den skogliga resursen kan
nyttjas fullt ut inom de hallbarhetsramar som sitts av andra milj6- och
samhillsmal, samtidigt som den langsiktiga kolsinkan i skogen 6ver tid
bibehalls eller forbattras.

I omstallningen ar det dven viktigt att beakta fordelnings- och regionala
effekter da olika hushall har olika maéjligheter att anpassa sig till nya
styrmedel. P4 motsatt sitt kan andra hallbarhetsaspekter som till exempel
okar jamstilldhet och social samvaro vara en draghjalp for att minska
utslippen®.

5.2.3 Basindustrins risker och majligheter i omstéalliningen

Om omvitlden inte foljer efter och styrmedel infors ensidigt i Sverige,
riskerar arbetstillfillen att ga forlorade, exempelvis f6r branscher med hég
koldioxidintensitet och som verkar pa en internationell marknad. Det finns
da en risk for sa kallad koldioxidlickage, dvs. att den forda politiken innebir
att utslappen i stillet sker i andra linder. En sadan utveckling skulle strida

mot det av riksdagen antagna generationsmalet®.

61

https://www.ivl.se/download/18.2aa26978160972788071cafe/1529073450199/C317%20Quantification%200f%
20population%20exposure%202015.pdf

52 http://gih.diva-portal.org/smash/get/diva2:849879/FULLTEXTO03.pdf
63 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/278948/WHO-NMH-NHD-18.12-eng.pdf?ua=1
64 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6458-7.pdf

% Generationsmalet lyder: "Det 6vergripande malet for miljépolitiken &ar att till nasta generation l1amna 6ver ett
samhélle dar de stora miljéproblemen &r I6sta, utan att orsaka ékade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser”.
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Basindustrin far av den anledningen i dagsliget i stor utstrickning gratis
tilldelning av utsldppsritter inom ramen fér EU:s system f6r handel med
utslappsritter samt undantag fran koldioxidskatten.

For att mojliggora en omstillning f6r den mest koldioxidintensiva industrin i
Sverige krivs stora tekniksprang for vilka det dr viktigt att en riskdelning
mellan naringslivet och staten sker.

En omstillning av den svenska ekonomin till netto-noll utslipp senast 2045
innebir att delar av ekonomin som dr starkt beroende av fossila brinslen
eller pa annat sitt ger upphov till stora vixthusgasutslipp kommer att
paverkas mer dn de sektorer som inte dr lika utslippsintensiva. Till exempel
kan basindustrin, tunga transporter och jordbrukssektorn vara sarskilt utsatta
1 omstallningen, atminstone i ett kortare perspektiv.

De langsiktiga spelregler som ingar 1 det klimatpolitiska ramverket samt
branschernas egna fiardplaner inom initiativet Fossilfritt Sverige (se kapitel
4.2) skapar forutsigbarhet och méjligheter f6r finanssektorn att investera
langsiktigt i ny teknik och nya tjanster samt avleder fran investeringar i
potentiellt strandade eller nedskrivna fossila tillgangar.

En viss grad av flexibilitet 4r dven viktig vid utformningen av
klimatpolitiken, sa att den kan anpassas till raidande omstandigheter och
frimjar kostnadseffektivitet. Detta astadkoms genom att delmal och
utslippsbanor for sektorer och delsektorer inte beslutas pa en alltfor
detaljerad nivé, samt genom att kompletterande atgirder far anvindas i
maluppfyllelsen.

Sveriges klimatstrategis utgangspunkt dr dock att resten av virlden, inklusive
EU, agerar starkt for att halla den globala medeltemperaturékningen till langt
under tva grader och att sikta pa 1,5 grader, i enlighet med Parisavtalet. I
denna omstillning anser mer dn 400 organisationer och 12 branscher, genom
initiativet Fossilfritt Sverige, att det ar positivt att Sverige gar fore®.

Detta kan forklaras av att Sverige har vissa komparativa férdelar 1
klimatomstallningen sett ur ett internationellt perspektiv pa grund av en
redan nastan fossilfri el- och fjarrvarmeproduktion, goda biomassa-, vatten-
och vindresurser, hég klimatmedvetenhet, gott fortroende f6r institutioner
samt en innovations- och entreprenérskapskultur. Om Sverige gar fore kan

86 http://fossilfritt-sverige.se/verksamhet/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/
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det dirmed frimja Sveriges konkurrenskraft i det fall andra linder foljer efter
och efterfragar Sveriges klimatsmarta produkter, tjanster och kunskaper.
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6  Forankring och forverkligande
— Sveriges vag till mal och
atgarder

Vid beslutet om det klimatpolitiska ramverket betonades att Sverige har en
stark tradition av politiska 6verenskommelser i fragor som ér viktiga och
grundliggande f6r samhillet. For att Sverige ska kunna ga fére i en global
omstillning behévs en langsiktig och stabil klimatpolitik som ér brett
forankrad Gver partigrinser och riksdagsperioder.®” For Sveriges strategi dr
det ocksa centralt att involvera breda grupper 1 politikens framtagande och
genomférande och att samhillets olika aktbrer ges goda férutsittningar att
inkludera klimataspekten 1 den strategiska planeringen av sin verksamhet.

6.1 Vagen till Sveriges beslutade klimatmal

De svenska klimatmal som antogs 2017 ir resultatet av ett langsiktigt arbete
och en del 1 det 6vergripande malet for den svenska miljépolitiken. 1999
beslutade Sveriges riksdag om ett generationsmal som anger inriktningen for
den samhaillsomstillning som behover goras inom en generation. Det
overgripande malet dr att till ndsta generation limna 6ver ett samhille dar de
stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och
hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Till detta generationsmal har knutits
16 miljokvalitetsmal, daribland Begrinsad klimatpdverkan, med inneborden att
halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatforindring ska stabiliseras pa en niva som innebar att méinniskans

paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.

Sedan 1999 har de svenska klimatmalen successivt utvecklats och skirpts.
Vid klimatpolitiska beslut 2002 och 2009 antogs nationella mal som var mer
ambiti6sa an Sveriges dtagande enligt Kyotoprotokollets forsta och andra
atagandeperiod och enligt EU:s ansvarsférdelningsbeslut.

2010 beslutade den svenska regeringen att tillsitta en parlamentarisk
kommitté, den partioverskridande politiska Miljomalsberedningen, med uppgift
att foresla hur Sveriges miljokvalitetsmal och generationsmal skulle kunna
nas. I december 2014 fick Miljémalsberedningen ett preciserat uppdrag av
regeringen som dels resulterade i det klimatpolitiska ramverket och ett

57 Proposition 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige
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langsiktigt mal till 2045 och dels ett forslag pa en langsiktig klimat- och
luftvardsstrategi inklusive etappmalen till 2030 och 2040.

Miljémalsberedningen bestod av representanter fran sju (av atta)
riksdagspartier samt en ordférande. Beredningens arbete genomfoérdes i nira
samarbete med offentliga och privata aktérer. Till beredningen knéts 30
experter av olika kategorier: myndigheter, niringslivsrepresentanter, forskare,
milj6organisationer och fackférbund. Dessa aktorer medverkade pa ett antal
av beredningens manatliga méten under uppdragets tid. Aktorerna hade da
mojlighet att delta i1 diskussioner och framféra sina expertkunskaper.
Centrala fragor som diskuterades i detta sammanhang var ambitionsniva och
tidssdttning for det langsiktiga malet. Forskningsrepresentanterna och
milj6organisationerna framholl vid dessa méten vikten av att malet maste
vara netto-noll och att det beh6évde ske inom en kort tidsram for att vara i
linje med IPCC:s slutsatser. Vidare hade experterna méjlighet att reagera pa
antaganden om dtgirdspotentialer som gjordes i de scenarier som var en del
av underlaget for att ta fram nivéer f6r etappmalen till 2030 och 2040 (se
bilaga I "Modellering”).

Till Miljomalsberedningen knéts dven tva referensgrupper, en med
statsvetenskaplig och juridisk kompetens och en med klimatekonomisk
kompetens. Vidare tillsattes sex externa dialoggrupper med ledande
foretridare fran akademi, niringsliv och civilsamhille f6r att diskutera
utvecklingen inom omriden som identifierats som centrala vad galler
klimatpolitiken. Dialoggrupperna tog tillsammans fram en text om hur
sektorns utmaningar sag ut, atgirdsmojligheterna och vilken styrning som
behovdes. Texten utgjorde del av underlaget till klimat- och luftstrategin.

For att héja kunskapen om moijligheter och utmaningar f6r att minska
utslippen samt diskutera styrning, holls dven under uppdragets gang ett tiotal
seminarier med bredare deltagande av experter och aktorer. Fokus pa dessa
seminarier var hur omstillningen skulle kunna ske inom olika sektorer 1
samhillet. Med representanter frin ett antal olika branscher 1 niringslivet
(basmaterial, bioekonomi och jordbruk) och akademin arrangerades ocksa
sirskilda rundabordssamtal f6r diskussion om dtgirdsmailigheter och méjlig

styrning.

Da Miljomalsberedningens uppdrag hade slutférts och inlimnats till
regeringen skickades forslaget om ett klimatpolitiskt ramverk och ett
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langsiktigt mal till 2045 pa remiss till ca 200 remissinstanser under tre
manaders tid.®® Ett motsvarande remissférfarande genomférdes dven for
den langsiktiga klimat- och luftvardsstrategin.®® Remissinstanserna var i
princip alla typer av aktorer: frivilligorganisationer (NGOs),
branschféreningar, tankesmedjor, universitet och hogskolor, myndigheter
m.fl. Remisserna visade att det stort sett fanns ett brett stod for det
klimatpolitiska ramverket och klimatmalen.

Sju av atta politiska partier med mer dn 85 procent av rosterna i riksdagen,
slot upp bakom klimatpolitikens nya mal och ramverket nir dessa beslutades
av riksdagen 1 juni 2017.

Sedan beslutet 2017 har ett Klimatpolitiskt rad inrittats samt avlagt tva drliga
rapporter. Redovisningar av regeringens klimatarbete har presenterats
arligen. Under hésten 2019 kommer regeringen presentera sin forsta
klimatpolitiska handlingsplan i enlighet med klimatlagen.

8 https://www.regeringen.se/remisser/2016/03/remiss-av-delbetankande-fran-miljomalsberedningen-med-forslag-om-
ett-klimatpolitiskt-ramverk-inklusive-langsiktigt-klimatmal

 https://www.regeringen.se/remisser/2016/06/remiss-av-delbetankande-fran-miljomalsberedningen-med-forslag-om-
en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige
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Bilaga| Modellering

Som del i diskussionsunderlaget for framtagande av etappmalen till 2030 och 2040
for den icke-handlande sektorn, samt for det langsiktiga malet om netto-noll utslapp,
anvandes bland annat resultat fran scenarioanalyser. Underlag fran ett
regeringsuppdrag som Naturvardsverket genomforde 2012, i vilket fem myndigheter
samverkade, utgjorde den huvudsakliga grunden for scenarierna. | uppdraget tog
myndigheterna fram scenarier for olika sektorer for att nd netto-nollutslapp 2050.
De myndigheter som deltog i uppdraget var Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Trafikverket. Universitet och en konsult inom
energisystemsmodellering anlitades for att ta fram delar av underlaget till
scenarierna. | detta sammanhang anvéndes en ”bottom-up-metod” dér
atgardspotentialer inom respektive sektor identifierades. Berakningar av hur stora
utslappsminskningar respektive atgard kunde bidra med samt expertbeddmningar
om nér i tid dessa atgarder skulle kunna ske sammanstélldes och beskrevs i
scenarier.

Figur 1. Resultat fran malscenariearbetet som lag till grund f6r diskussionen om malnivierna 2030, 2040 och
2045.
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Scenarierna fran uppdraget 2012 vidareutvecklades och uppdaterades i anslutning
till forhandlingarna i Miljomalsberedningen, se Figur 1. Utgangspunkten var
bedémningar fran forskningen, miljéorganisationer samt myndigheter om behovet
av snabbt agerande, tillsammans med olika tekniska genomforbarhetsaspekter.
Scenarier och forslag pa malnivaer diskuterades i Miljomalsberedningen for
forankring, se kapitel 7 Sveriges vag till mal och atgarder.
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En viktig grund for scenarioarbetet var den kunskap Sverige har om
vaxthusgasutslappen i landet samt de scenarier som kontinuerligt tas fram for
bedémning av utslappen framat i tiden med befintlig styrning.

Som komplement till scenarioarbetet gjorde det svenska Konjunkturinstitutet en
modellberakning for att fa en grov uppskattning om ekonomiska konsekvenser till
2030, se kapitel 6 Konsekvenser av Sveriges mal och atgarder. Luled tekniska
universitet gjorde dven en modellanalys, TIMES Sweden, for att belysa
sektorsdvergripande energisystemkonsekvenser.
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