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BEGRUNDUNG

1 Einleitung

Freiwilliges Engagement ist gelebte Birgerbeteiligung und Demokratie; européische Werte
wie Solidaritdt und Nichtdiskriminierung werden dabei in die Tat umgesetzt, und es wird ein
Beitrag zur harmonischen Entwicklung unserer Gesellschaften geleistet. Freiwillige spielen in
den verschiedensten Bereichen eine malgebliche Rolle: Bildung, Jugend, Kultur, Sport,
Umwelt, Gesundheit, Sozialwesen, V erbraucherschutz, humanitare Hilfe,
Entwicklungspolitik, Forschung, Chancengleichheit und Auf3enbeziehungen. Zugleich bieten
Freiwilligentatigkeiten auch die Chance hinzuzulernen, da die Freiwilligen neue
Kompetenzen erwerben und zugleich ein grofReres Zugehorigkeitsgefuhl zur Gesellschaft
entwickeln.

Freiwilligentatigkeiten haben somit einen zweifachen Nutzen: Zum einen tragen sie mit ihren
Ergebnissen und den durch sie entstandenen solidarischen Verbindungen zum Zusammenhalt
der Gesellschaft bei, und zum andern helfen sie den Freiwilligen dabel, ihre Kompetenzen zu
verbessern, und bringen sie in ihrer personlichen Entwicklung weiter. Dieser doppelte Nutzen
ist ein wirksamer Beitrag zur Sozialagenda der EU, die darauf abzielt, mehr Chancen fir die
Menschen in der EU zu schaffen, den Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen zu
verbessern und Solidaritét mit denjenigen zu Uben, fir die der Wandel negative Folgen hat.
Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist es fur die Europaische Union besonders
wichtig, den Wert des freiwilligen Engagements anzuerkennen. Auf internationaler Ebene ist
freiwilliges Engagement zudem Ausdruck der Solidaritét mit den Entwicklungslandern und
stellt eine Anerkennung der gegenseitigen Abhangigkeit aller Gemeinschaften in einer
zunehmend von der Globalisierung gepragten Welt dar.

Freiwilliges Engagement ist in Europa traditionell stark verankert; oft beruht es auf der
Mitgliedschaft in Organisationen der Zivilgesellschaft. In den letzten Jahrzehnten haben sich
die Freiwilligentétigkeiten jedoch stark gewandelt, da in den Gesellschaften der
Individualismus zugenommen hat und der Stellenwert von Selbstbestimmung und
Selbstverwirklichung gewachsen ist. Fir den Freiwilligensektor stellt dies eine
Herausforderung dar, da er sich an neue Arten und Formen des Engagements anpassen muss,
die oft sehr selektiv und kurzfristig sind. Auf nationaler Ebene missen die Mitgliedstaaten
und andere Stakeholder ihre Strategien und Infrastrukturen so modernisieren, dass mehr
Menschen auf verschiedene Art und Weise und in unterschiedlichen Lebensphasen freiwillig
tétig werden konnen. Es gilt, von den Arbeitgebern unterstiitzte Freiwilligentétigkeiten zu
fordern, neue Wege zur Einbindung junger Menschen zu erschlief3en und das Potenzial alterer
Burger auszuschopfen.

Entsprechend wird das Européische Jahr der Freiwilligentétigkeit darauf ausgerichtet sein,
den Dialog uber diese Fragen zu vertiefen und besser zu strukturieren und den Austausch
bewdahrter einschlagiger Verfahren zwischen Behtrden und anderen Stakeholdern in den
Mitgliedstaaten zu stimulieren. Damit wird es zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
das freiwillige Engagement in der Européischen Union beitragen.
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2. Das européische Jahr der Freiwilligentatigkeit
2.1. Herausforderungen und Chancen

Die fur Freiwilligentétigkeiten maldgeblichen Traditionen, Einstellungen, Kulturen und
rechtlichen Rahmenbedingungen in den EU-Mitgliedstaaten sind sehr vielféltig. Trotz der
unterschiedlichen nationalen Situationen fufd das freiwillige Engagement der Birger in ganz
Europa jedoch auf den gleichen Werten und Motiven. Fir die Freiwilligen ist es wichtig,
anderen zu helfen, und dies hat ein klaren gesellschaftlichen Nutzen. Freiwilligentétigkeiten
tragen zur Bekdmpfung von Rassismus und Vorurteilen bel und stimulieren den Dialog
zwischen Kulturen und Religionen. Ferner gehoren die Freiwilligen allen Altersgruppen an,
so dass Freiwilligentétigkeiten potenziell die generationenibergreifende Solidaritét fordern
und auch die aktive Teilhabe junger Menschen an der Gesellschaft unterstiitzen kdnnen.
Aulerdem bietet freiwilliges Engagement ein grof3es Potenzial im Hinblick auf die Férderung
des aktiven Alterns und der Bewaltigung des demografischen Wandels, da es die Mdglichkeit
eroffnet, die Erfahrungen dlterer Menschen zum Wohle der Gesellschaft zu nutzen.

Far Unternehmen sind Freiwilligentétigkeiten oft im Rahmen ihrer Strategien fir
unternehmerische Gesellschaftsverantwortung von Nutzen. Durch den Lernprozess und den
Kompetenzerwerb, die mit  Freiwilligentétigkeiten  einhergehen, wird  die
Beschéftigungsfahigkeit der Birger verbessert. Aul3erdem bieten solche Tétigkeiten die
Moglichkeit, auch wahrend Phasen der Arbeitslosigkeit aktiv zu bleiben, wodurch die
Arbeitsuchenden einer Marginalisierung vorbeugen, ihr berufliches Profil scharfen und ihre
Chancen auf eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt verbessern. Dies ist insbesondere
angesichts der Auswirkungen der derzeitigen Wirtschaftskrise von grof3er Bedeutung.

Mit dem Wandel der Gesdllschaft @ndern sich auch die Anforderungen an die Blrger in
Bezug auf Bildung, berufliche Laufbahn und die Zeit, die ihnen fir ihre Familien und fir
Freizeitaktivitdten zur Verfigung steht. Dies wirkt sich darauf aus, in welchem Umfang die
Menschen freiwillig tétig werden kénnen, wann und wie sie dies tun mochten und welche
Erwartungen sie an die Organisationen stellen, bel denen sie sich engagieren. Die zustandigen
Behorden und Organisationen der Zivilgesellschaft stehen in allen Mitgliedstaaten — wenn
auch in unterschiedlichem Male — vor der Herausforderung, mehr Menschen fir
Freiwilligentdtigkeiten zu gewinnen, die Bedingungen hierfir zu vereinfachen und zu
gewahrleisten, dass die Tétigkeiten adaguaten Standards entsprechen. Sowohl fur die
einzelnen Birger als auch fur Unternehmen missen geeignete Anreize geschaffen werden.
Eine verstérkte Professionalisierung und die Bewahrung von Freiheit und Flexibilitét, die an
der Freiwilligentétigkeit besonders geschétzt werden, missen in ein ausgewogenes Verhaltnis
gebracht werden. Zudem gibt es in allen Mitgliedstaaten noch konkrete Hindernisse, die der
vollen Entfaltung der positiven Wirkung der Freiwilligentdtigkeit im Wege stehen:
mangelndes Bewusstsein, fehlende Informations- und Unterstiitzungsangebote (Schulungen
usw.), erschwerende rechtliche Bedingungen, ungentigende internationale
Austauschprogramme und fehlender Rechtsstatus.

Die europédischen Freiwilligenorganisationen sind sich der Tatsache bewusst, dass die
Kenntnisse und Qualifikationen der Freiwilligen nicht immer den Bedlrfnissen der
Entwicklungslander entsprechen. Wenn jedoch sorgfdltig darauf geachtet wird, die
Kompetenzen und Erfahrungen der Freiwilligen mit dem Entwicklungsbedarf einer
bestimmten Gruppe oder Gemeinschaft in Einklang zu bringen, kdnnen Freiwillige oft
betréchtlich zur Verbesserung der Lebensqualitdt einer Gemeinschaft beitragen oder ihr in der
von zunehmender Globalisierung gepragten Welt ein breiteres Spektrum an Mdglichkeiten
eroffnen.
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Das Potenzia des freiwilligen Engagements ist noch lange nicht ausgeschopft. Zwar sehen
80 % der Européer es as einen wichtigen Tell ihres Lebens an, anderen zu helfen, doch nur
30 % Uben eine Freiwilligentdtigkeit aus. Bel jungen Menschen ist diese Licke zwischen
potenziellen und tatsachlich aktiven Freiwilligen noch groRer: Fast drei Viertel sprechen sich
dafur aus, mehr Programme zur Forderung der Freiwilligentétigkeit aufzulegen, doch nur
16 % der jungen Européer engagieren sich freiwillig. Die grofRen Unterschiede zwischen den
Landern zeigen auf, dass wechselseitiges Lernen sowohl notwendig ist als auch grofie
Chancen bietet. Zudem kann die Stérkung der Mobilitét von Freiwilligen in der Européischen
Union noch weiteres Potenzial freisetzen.

Damit die Mitgliedstaaten und die Zivilgesellschaft die oben genannten Herausforderungen
besser bewdltigen kdnnen, muss die Professionalisierung des Freiwilligensektors gefordert
werden. Hierzu sind europaweit Peer-Learning-Aktivitdten und Sensibilisierungsmal3nahmen
erforderlich. Dies wird zur Ausschdpfung des vollen Potenzials der Freiwilligentétigkeit in
Europa beitragen und die Erreichung der sozialen Ziele der EU beschleunigen.

2.2. Zieleund Aktivitaten

Im Einklang mit der erneuerten Sozialagenda der EU besteht der Zweck des Européischen
Jahres darin, die Bemihungen der Mitgliedstaaten, lokaler und regionaler Behdrden sowie der
Zivilgesellschaft zur Schaffung eines positiven Umfelds fur freiwilliges Engagement in der
Europdischen Union zu unterstiitzen, und zwar insbesondere durch den Austausch von
Erfahrungen und bewdhrten Verfahren. Fir das Europaische Jahr werden vier Ziele
vorschlagen:

(1)  Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fur Freiwilligentétigkeiten in der EU —
Verankerung der Frelwilligentétigkeit as Instrument zur Forderung der
Birgerbeteiligung und des Engagements von Menschen fur Menschen im EU-
Kontext;

(2)  Starkung der Freiwilligenorganisationen und Verbesserung der Qualitat von
Freiwilligentatigkeiten — Erleichterung von Freiwilligentétigkeiten und Forderung
der Vernetzung, der Mobilitét, der Zusammenarbeit und der Ausschopfung von
Synergien von Freiwilligenorganisationen und Akteuren aus anderen Bereichen im
EU-Kontext;

3 Honorierung und Anerkennung von Frewilligentatigkeiten — Forderung
geeigneter Anreize fur Einzelpersonen, Unternehmen und Organisationen, die
Freiwillige ausbilden und unterstiitzen, und systematischere Anerkennung von
Freiwilligentatigkeiten und der dabei erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen durch
politische Entscheidungstréger, Organisationen der Zivilgesellschaft und Arbeitgeber;

(49  Sensbilisierung fur den Wert und die Bedeutung von Freiwilligentétigkeiten —
Sensibilisierung  der  breiten  Offentlichkeit  fir die Bedeutung von
Freiwilligentatigkeiten, die Ausdruck der Birgerbeteiligung und beispielhaft fir das
Engagement von Menschen fur Menschen sind und Fragen betreffen, die alle
Mitgliedstaaten angehen, etwa die harmonische Entwicklung der Gesellschaft und den
wirtschaftlichen Zusammenhalt.

Diesen Zielen entsprechend werden die auf européischer Ebene angesiedelten Aktivitdten im
Rahmen des Europédischen Jahres auf den Austausch bewdhrter Verfahren und auf
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Kommunikations- und Sensibilisierungsmal3nahmen abzielen (z. B. Veranstaltungen mit
groRer AuRenwirkung, an denen ale relevanten Stakeholdern beteiligt werden). Ahnliche
Aktivitéten sollen auch in den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden; hierzu werden nationale
Koordinationsstrukturen  eingerichtet. Ein  wichtiger Aspekt wird darin  bestehen,
Freiwilligenorganisationen und andere Stakeholder dafiir zu gewinnen, Projekte zu lancieren
und wahrend des Jahres umzusetzen.

Freiwilligentdtigkeiten sind ein Kernelement mehrerer Gemeinschaftsprogramme, die vor
allem die Mobilitét von Freiwilligen unterstiitzen. Dazu gehdren das Programm ,, Jugend in
Aktion* (insbesondere die Aktion , Europédischer Freiwilligendienst”), das Programm flr
lebenslanges Lernen und das Programm ,,Europa fur Birgerinnen und Birger. Darlber
hinaus konnen auch mit Frelwilligen arbeitende Organisationen, die in den Bereichen
humanitére Hilfe, Entwicklungspolitik, Menschenrechte, Gesundheit, Umweltschutz und
Verbraucherschutz tétig sind, EU-Fordermittel erhalten. Der vorliegende Vorschlag baut
somit auf den laufenden Mobilisierungsmal3nahmen im Rahmen der EU-Programme auf, die
wichtige Instrumente fur die Durchfihrung der Aktivitdten im Rahmen des Européischen
Jahres sein werden. Dabei werden Kommunikations- und Sensibilisierungsmal3nahmen durch
eine , kritische Masse” konkreter Projekte erganzt, die freiwilliges Engagement in zahlreichen
Bereichen abdecken. Alle diese Projekte (und die zu ihrer Finanzierung herangezogenen
Programme) werden von der zusétzlichen AufRenwirkung des , Europaischen Jahres der
Freiwilligentdtigkeit® sowie von der an die breite Offentlichkeit gerichteten
Sensibilisierungskampagne profitieren.

3. Konsultationen

Die europédische Kommission befasst sich bereits seit einiger Zeit mit der Frage, inwieweit
Europa eine grél3ere Rolle im Bereich der Freiwilligentétigkeit spielen sollte. Im Jahr 1996
wurde der Européische Freiwilligendienst eingerichtet. Seit 2002 sind Freiwilligentatigkeiten
ein Schlisselelement der Jugendpolitik und Gegenstand einer gemeinsam vereinbarten
Zielsetzung im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung im Bereich Jugend. Im April
2006 konsultierte die Kommission den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss zur
kinftigen Ausrichtung von Freiwilligentétigkeiten. In seiner Stellungnahme vom Dezember
2006 empfahl der Ausschuss Aktivitdten auf européischer Ebene, um die Bedeutung des
frelwilligen Engagements starker zu wirdigen. Diese Auffassung fand bei den relevanten
Stakeholdern und beim Europaischen Parlament breite Unterstiitzung, woraufhin das
Parlament im Juli 2008 eine Erklarung® annahm, in der es die Kommission dazu auffordert,
das Jahr 2011 zum Européischen Jahr des freiwilligen Engagements auszurufen.

Die Kommission hat diese Initiative ordnungsgemaf3, offen und transparent mit den
wichtigsten Stakeholdern erértert; zudem wurden auch in mehreren kirzlich durchgefihrten
Konsultationen Aspekte der Freiwilligentétigkeit behandelt:

e Konsultationen Uber die laufenden Programme der Kommission in den Bereichen
Burgerbeteiligung, Jugend, Kultur und lebenslanges Lernen (allgemeine und berufliche
Bildung);

! Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses: , Freiwillige Aktivitéten, ihre

Rolle in der europaischen Gesellschaft und ihre Auswirkungen”, Dok. SOC/243 — CESE 1575/2006.
2 Schriftliche Erklarung Nr. 0030/2008 vom 15. Juli 2008.
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e Konsultationsprozess im Rahmen der Vorarbeiten zum neuen européi schen Bezugsrahmen
fur die Zusammenarbeit im Bereich der Jugendpolitik (Herbst 2008).

Die Ergebnisse der Konsultationen lassen erkennen, dass ein Vorschlag zur Durchfihrung
eines Europaischen Jahres der Freiwilligentdtigkeit von allen Stakeholdern begrifdt wirde.
Die Stakeholder hoben insbesondere den potenziellen Nutzen eines Européischen Jahres fir
die Kommunikation und die Mobilisierung hervor. AuRerdem enthalten ihre Stellungnahmen
nitzliche Anregungen fir die Ausrichtung und Konzeption der Initiative. Die Ergebnisse der
Gespréche mit den Stakeholdern sind somit in die Bestimmung der Ziele und
Manahmenschwerpunkte des Europdischen Jahres eingeflossen. Im Rahmen der Vorarbeiten
zum Européischen Jahr wird auf3erdem ein breites Spektrum von Akteuren Gelegenheit
erhalten, weitere Beitrége zu Konzeption und Vorbereitung zu leisten.

4, Relevanz des vorgeschlagenen Instruments, Subsidiaritat und Mehrwert der
Beteiligung der EU

Die Europdische Union verfugt nur Uber begrenzte Befugnisse im Bereich der
Freiwilligentdtigkeiten, und ihre Malihahmen sollten nicht Gber die Unterstitzung der
Bemihungen der Mitgliedstaaten  hinausgehen. Ein  Européisches  Jahr  der
Freiwilligentdtigkeit, bei dem das Subsidiaritétsprinzip gewahrt wird, ist ein geeignetes
Instrument, um die oben beschriebenen Herausforderungen aufzugreifen.

Der Informationsaustausch und die Sensibilisierung fir das Potenzia des freiwilligen
Engagements als Form der Birgerbeteiligung werden fur die EU im Hinblick auf
verschiedene ihrer Ziele von Nutzen sein: Anhebung des Lebensstandards und der
Lebensqualitdt, Steigerung des Beschaftigungsniveaus, Verbesserung des sozialen
Zusammenhalts, Bekampfung sozialer Ausgrenzung usw.

Um diese und die oben genannten gemeinschaftsweiten Ziele zu erreichen, missen kohérente
Malinahmen ergriffen werden, an denen Menschen aller Altersgruppen beteiligt werden, die
die Vielschichtigkeit der Freiwilligentétigkeit widerspiegeln und die Uber die Aspekte der
Bildung und der soziden Integration hinausgehen. Der Vertrag sient jedoch keine
ausdricklichen Befugnisse zur Durchfiihrung solcher Mal3nahmen vor. Als Rechtsgrundlage
fir das Europédische Jahr der Freiwilligentétigkeit schlagt die Kommission deshalb
Artikel 308 EG-Vertrag vor, dem zufolge der Rat auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung des Europaischen Parlaments geeignete Vorschriften fir entsprechende
Mal3nahmen erlassen kann.

Die Umsetzung des Europédischen Jahres wird in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, dem Europédischen Parlament, dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen und mit Organisationen der Zivilgesellschaft
auf den unterschiedlichen Ebenen erfolgen.

Die Ziele des Vorschlags konnen nicht in ausreichendem MalRe nur durch Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten erreicht werden, da alein auf nationaler Ebene angesiedelte Mal3nahmen
nicht die Vorteile des EU-weiten Informations- und Erfahrungsaustauschs und der Weitergabe
bewdahrter Verfahren unter den Mitgliedstaaten bieten wirden. Die Koordinierung auf EU-
Ebene sorgt fir eine europaische Dimension und verstérkt die Wirkung der Européischen
Jahres in Bezug auf Sensibilisierung, AulRenwirkung und den landertbergreifenden Austausch
von ldeen und bewdahrten Verfahren.
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Das Européische Jahr der Freiwilligentétigkeit kann politische Debatten anstof3en, das Peer-
Learning unter Organisationen fordern, die Freiwillige ausbilden und unterstiitzen, und den
Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten ankurbeln. Auf diese Weise
werden gunstigere Rahmenbedingungen fur Freiwilligentétigkeiten geschaffen, die bewirken,
dass der Bereitschaft der Burger zum freiwilligen Engagement auch bessere, leichter
zugangliche Moglichkeiten hierfir gegentiberstehen.

Das Européische Jahr wird die Allgemeinheit dafir sensibilisieren, welchen Wert freiwilliges
Engagement fUr die Forderung des sozidlen Zusammenhalts und die Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit hat. Somit ist es auf Probleme ausgerichtet, mit denen alle
Mitgliedstaaten konfrontiert sind. Es wird auf lokaler, regionaler, nationaler und européischer
Ebene das Zugehorigkeitsgefihl der Birger und ihr Engagement fir die Gesellschaft
verbessern. Zudem wird das Européische Jahr durch den landertbergreifenden |deenaustausch
und die transnationale Zusammenarbeit die Bedeutung des freiwilligen Engagements auf
lokaler Ebene innerhalb elnes gesamteuropai schen Kontexts verdeutlichen.

Durch die Teilnahme am Europdischen Jahr werden Freiwillige, Freiwilligenorganisationen
und andere Stakeholder auf lokaler, regionaler, nationaler und europaischer Ebene mit ihren
Bemihungen mehr erreichen und mehr Anerkennung dafiir erhalten. Zugleich entsteht durch
das Européische Jahr eine , kritische Masse" an Aktivitéten, die die Wirkung der bestehenden
Strategien im Bereich Freiwilligentétigkeiten verstarkt.

5. Mittelausstattung und Umsetzung

Die Europadische Kommission setzt die Entscheidung auf Gemeinschaftsebene um. Die
Mitgliedstaaten werden eng in die Durchfiihrung des Européaischen Jahres einbezogen. Dies
erfolgt Uber nationale Koordinierungsstellen, die durch die Gemeinschaft kofinanziert werden.
Um die Durchfohrung zu steuern, wird die Kommission zudem Sitzungen der nationalen
Koordinatoren einberufen. Angesichts der geringen Mittelausstattung sieht der Vorschlag
keinen formalen Ausschuss vor, der die Umsetzung begleitet.

Auf europdischer Ebene werden das Européische Parlament, der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen an den Aktivitdten im Rahmen des
Européi schen Jahres mitwirken.

Als Mittelausstattung fir das Européische Jahr 2011 sind 6 000 000 EUR vorgesehen. Zudem
hat die Kommission im Vorentwurf des Haushaltsplans 2010 vorgeschlagen, 2 000 000 EUR
fr die Vorarbeiten bereitzustellen.
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2009/0072 (CNS)
Vorschlag fur eine
ENTSCHEIDUNG DESRATES

Uber das Européische Jahr der Freiwilligentétigkeit (2011)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 308,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments”,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(D

)

3

(4)

©)

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstasten wollen die Entwicklung der
Humanressourcen unterstitzen, um ein hohes Beschaftigungsniveau zu erreichen und
soziale Ausgrenzung zu bekampfen.

Gemald Artikel 3 Absatz 1 Buchstabeq des EG-Vertrags leistet die Gemeinschaft
einen Beitrag zu einer qualitativ hochstehenden allgemeinen und beruflichen Bildung.

Freiwilligentétigkeiten sind nichtformale Lernerfahrungen, die zum Erwerb
beruflicher Kenntnisse und Kompetenzen beitragen und zugleich eine mal3gebliche
Form der aktiven Burgerbeteiligung darstellen. Zudem spielt das Engagement von
Freiwilligen aller Altersgruppen eine entscheidende Rolle fir die weitere Entfaltung
der Demokratie — eines der Grundprinzipien der Europdischen Union — und tragt zur
Entwicklung der Humanressourcen sowie zur Stérkung des sozialen Zusammenhalts
bei.

In den vom schnellen Wandel geprégten Gesellschaften werden wirksame Strukturen
zu Unterstitzung von Freiwilligen bendtigt, damit sich mehr Menschen freiwillig
engagieren. Deshalb missen Peer-Learning und der Austausch bewdahrter Verfahren
auf Gemeinschaftsebene geférdert werden.

Im Jahr 1997 nahm die Regierungskonferenz die Erkl&rung Nr. 38 zu freiwilligen
Diensten® an, die der Schlussakte des Vertrags von Amsterdam als Anhang beigefiigt
ist; darin wird der wichtige Beitrag freiwilliger Dienste zur Entwicklung der sozialen
Solidaritét anerkannt.

ABI.Cvom, S..

ABI. Cvom, S..

Erklarung Nr. 38 zu freiwilligen Diensten; siehe http://eur-
lex.europa.eu/de/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

In ihrer Mitteilung vom Juni 1997 Uber die Forderung der Rolle gemeinnitziger
Vereine und Stiftungen in Europa® hob die Kommission drei Aspekte von
gemeinnutzigen Vereinen und Stiftungen hervor: den wirtschaftlichen Aspekt der
Arbeitsplatzschaffung, den sozialen Aspekt des Beitrags zur Festlegung
soziapolitischer Strategien (und somit zum sozialen Fortschritt) und den politischen
Aspekt der Forderung von Demokratie, Burgersinn und Burgerbeteiligung.

Nach Versffentlichung des WeiRbuchs zur Jugendpolitik” im Jahr 2001 erkannten die
Mitgliedstaaten 2002 die Freiwilligentdtigkeit als ein Schllsselelement der
Jugendpolitik an und vereinbarten im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung
im Bereich Jugend gemeinsame Zielsetzungen fur Freiwilligentédtigkeiten junger
Menschen®.

Im Dezember 2006 forderte der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss die
Kommission dazu auf, ,ein Jahr der Freiwilligen auszurufen und so schnell wie
moglich ein Weil3buch Uber freiwillige Aktivitaten und aktive Birgerschaft in Europa

zu veroffentlichen®®.

Im Méaz 2008 nahm das europdische Parlament einen Bericht Uber ,Die
Freiwilligentatigkeit als Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt® an,
in dem es die Mitgliedstaaten sowie die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
dazu ermuntert, den Beitrag von Freiwilligentdtigkeiten zur Forderung des soziaen
und wirtschaftlichen Zusammenhalts anzuerkennen™.

Im Juli 2008 nahm das européische Parlament eine schriftliche Erkl&rung an, in der es
die Kommission dazu auffordert, 2011 zum Europaischen Jahr des freiwilligen
Engagements auszurufen™.

Am 20. November 2008 nahm der Rat eine Empfehlung Uber die Mobilitét junger
Freiwilliger innerhalb der Européischen Union an, die darauf abzielt, die Zahl der
jungen Menschen zu steigern, die sich innerhalb der EU grenziibergreifend freiwillig
engagieren®.

Freiwilligentatigkeiten sind ein Kernelement mehrerer Gemeinschaftsprogramme, bei
denen vor allem die Mobilitdt von Freiwilligen im Mittelpunkt steht. Dazu gehdren
das Programm ,,Jugend in Aktion" (insbesondere der Européische Freiwilligendienst),
das Programm fur Iebenslanges Lernen und das Programm ,, Europa fir Blrgerinnen
und Blrger”.
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KOM(97) 241 endg. vom 6.6.1997.

Mitteilung der Kommission ,,Neuer Schwung fir die Jugend Europas‘, KOM(2001) 681 endg. vom
21.11.2001.

KOM(2004) 337 endg.

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses. , Freiwillige Aktivitéten, ihre
Rollein der européischen Gesellschaft und ihre Auswirkungen®, Dok. SOC/243 — CESE 1575/2006.
Dok. A6-0070/2008, Bericht ,Die Freiwilligentétigkeit als Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt” (2007/2149(INI)), Ausschuss fir regionale Entwicklung, Berichterstatterin: Marian
Harkin.

Schriftliche Erklarung Nr. 0030/2008 vom 15. Juli 2008.

Empfehlung des Rates vom 20. November 2008 Uber die Mobilitét junger Freiwilliger innerhalb der
Européi schen Union (2008/C 319/03).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

In Europa gibt es eine grol}e Viefalt von Freiwilligentétigkeiten, die es zu erhalten
und weiterzuentwickeln gilt.

Freiwilliges Engagement hat das Potenzial, zur harmonischen Entwicklung der
europaischen Gesellschaften beizutragen. Zugleich werden im Rahmen von
Freiwilligentétigkeiten wertvolle nichtformale Lernerfahrungen gesammelt, die die
beruflichen Kenntnisse und Kompetenzen verbessern, die Beschéftigungsfahigkeit
steigern, den Solidaritétssinn stérken, die Entwicklung sozialer Kompetenzen fordern,
die Integration in die Gesellschaft erleichtern und die Birgerbeteiligung unterstitzen.

Dennoch wurde das Potenzial des freiwilligen Engagements bislang noch nicht voll
ausgeschopft. Ein Européaisches Jahr der Freiwilligentatigkeit bietet die Moglichkeit,
in einem européischen Kontext deutlich zu machen, dass Freiwilligentétigkeiten die
Bilrgerbeteiligung verstérken. Sie kdnnen dazu beitragen, auf lokaler, regionaler,
nationaler und europdischer Ebene das Zugehorigkeitsgefuhl der Birger und ihr
Engagement fir die Gesellschaft zu verbessern.

Im Jahr 2011 jahrt sich die Ausrufung des Internationalen Jahres der Freiwilligen 2001
durch die Vereinten Nationen zum zehnten Mal.

Mit der vorliegenden Entscheidung wird ein Finanzrahmen festgelegt, der fur die
Haushaltsbehtrde den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 37 der
Interingtitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europaischen
Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin und die
wirtschaftliche Haushaltsfilhrung bildet™.

Aufgrund der Notwendigkeit des landertbergreifenden Informationsaustauschs und
der gemeinschaftsweiten Verbreitung bewéhrter Verfahren koénnen die Ziele des
vorgeschlagenen Européischen Jahres auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht vollstandig
erreicht werden; die Ziele sind somit, unter anderem aufgrund des Umfangs der
vorgeschlagenen Maldnahme, besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen.
Entsprechend dem in Artikel 5 des EG-Vertrags niedergelegten Grundsatz der
Verhdltnismaligkeit geht diese Entscheidung nicht Gber das zur Erreichung dieser
Ziele erforderliche Mal3 hinaus —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Das Jahr 2011 wird zum ,Europédischen Jahr der Freiwilligentdtigkeit® (nachstehend
» EUropaisches Jahr* genannt) ausgerufen.
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Artikel 2
Ziele

Der Zweck des Europdischen Jahres besteht darin, die Bemihungen der Mitgliedstaaten,
lokaler und regionaler Behorden und der Zivilgesellschaft zur Schaffung eines positiven
Umfelds fur freiwilliges Engagement in der Europaischen Union zu unterstiitzen, und zwar
insbesondere durch den Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahren.

Die Ziele des Européi schen Jahres lauten:

1 Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen fur Freiwilligentatigkeiten in der EU —
Verankerung der Freiwilligentdtigkeit als Instrument zur FOrderung der Burgerbeteiligung
und des Engagements von Menschen fir Menschen im EU-Kontext.

2. Stéarkung der Freiwilligenorganisationen und Verbesserung der Qualitat von
Freiwilligentatigkeiten — Erleichterung von Freiwilligentétigkeiten und Forderung der
Vernetzung, der Mobilitét, der Zusammenarbeit und der Ausschopfung von Synergien von
Freiwilligenorganisationen und Akteuren aus anderen Bereichen im EU-K ontext.

3. Honorierung und Anerkennung von Freiwilligentatigkeiten — Forderung
geeigneter Anreize fur Einzelpersonen, Unternehmen und Organisationen, die Freiwillige
ausbilden und unterstiitzen, und systematischere Anerkennung von Freiwilligentétigkeiten
und der dabel erworbenen Kenntnisse und Kompetenzen auf EU-Ebene und in den
Mitgliedstaaten durch politische Entscheidungstréger, Organisationen der Zivilgesellschaft
und Arbeitgeber.

4, Sensbilisierung fir den Wert und die Bedeutung von Freiwilligentétigkeiten —
Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit fir die Bedeutung von Freiwilligentétigkeiten, die
Ausdruck der Burgerbeteiligung sind und Fragen betreffen, die ale Mitgliedstaaten angehen,
etwa die harmonische Entwicklung der Gesellschaft und den wirtschaftlichen Zusammenhalt.
Artikel 3
I nitiativen
(D) Die Malinahmen zur Erreichung der in Artikel 2 genannten Ziele des Européischen
Jahres umfassen unter anderem die folgenden auf Gemeinschaftsebene bzw. auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene organisierten Initiativen:
e Austausch von Erfahrungen und bewahrten Verfahren;
e Verbreitung der Ergebnisse einschldgiger Studien und Forschungsarbeiten;
e Konferenzen, Veranstaltungen und sonstige Initiativen zur Anregung der Debatte Gber den
Wert von Freiwilligentétigkeiten, zur Sensbiliserung der Allgemeinheit fir diese
Thematik und zur Wirdigung des Engagements der Freiwilligen;

¢ Informations- und PR-Kampagnen zur Verbreitung der Kernbotschaften.

2 Diein Absatz 1 genannten Initiativen werden im Anhang néher erléutert.
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Artikel 4
Zusammenar beit mit den Mitgliedstaaten

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Stelle, die die Tellnahme des Mitgliedstaats am
Européischen Jahr organisiert (nachstehend , nationale Koordinierungsstelle® genannt). Die
Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission binnen eines Monats nach Annahme dieser
Entscheidung tber diese Benennung.

Jeder Mitgliedstaat sorgt dafir, dass die nationale Koordinierungsstelle ein breites Spektrum
von Stakeholdern auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene einbezieht.

Die nationale Koordinierungsstelle legt — im Einklang mit den in Artikel 2 genannten Zielen
und gemal den Bestimmungen des Anhangs — das nationale Arbeitsprogramm bzw. die
nationalen Mal3nahmen und Prioritéten fur das Jahr fest.

Artikel 5
Koordination auf Gemeinschaftsebene und Durchfiihrung

Die Kommission beruft Sitzungen der nationalen Koordinatoren ein; diese Sitzungen dienen
der Koordination der Durchfiihrung des Européischen Jahres und dem Informationsaustausch
Uber die Durchfihrung auf nationaler Ebene.

Zu ihrer Unterstitzung bei der Durchfihrung des Européischen Jahres auf
Gemeinschaftsebene organisiert die Kommission ferner Zusammenkinfte mit Vertretern
europdischer Organisationen bzw. Einrichtungen, die auf dem Gebiet des freiwilligen
Engagements aktiv sind, sowie mit weiteren Stakeholdern.

Fir die Umsetzung der vorliegenden Entscheidung auf Gemeinschaftsebene ist die
Kommission zustandig.

Die Mitgliedstaaten, das Européische Parlament, der Européische Wirtschaftss und
Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden in die Aktivitéten einbezogen.
Artikel 6
Finanzvor schriften

Q) Far die in Abschnitt A des Anhangs beschriebenen gemeinschaftsweiten Mal3nahmen
werden Auftrage im Rahmen offentlicher Ausschreibungen oder Finanzhilfen aus dem
Gemeinschaftshaushalt vergeben.

2 Fur die in Abschnitt B des Anhangs beschriebenen gemeinschaftsweiten Mal3nahmen
koénnen Finanzhilfen aus dem Gemeinschaftshaushalt gewahrt werden.

3 Die Kommission kann jeder gemdld Artikel4 benannten nationaen

Koordinierungsstelle eine Finanzhilfe gewahren; dies erfolgt nach demin Teil C des Anhangs
festgelegten Verfahren.
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Artikel 7
Mittelausstattung

(1)  Zur Umsetzung dieser Entscheidung stehen fur den Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis
zum 31. Dezember 2011 insgesamt 6 000 000 EUR zur Verflgung.

(2)  Die jéhrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde in den Grenzen des
Finanzrahmens bewilligt.

Artikel 8
I nter nationale Zusammenar beit

Die Kommission kann fir die Zwecke des Europdischen Jahres mit einschldgigen
internationalen Organisationen, insbesondere mit den Vereinten Nationen und dem Europarat,
zusammenarbeiten; dabel sorgt sie dafir, dass die Mitwirkung der Européischen Union
bekannt gemacht wird.

Artikel 9
Kohéarenz und Komplementaritat

Die Kommission sorgt gemeinsam mit den Mitgliedstaaten fur die Kohéarenz der im Rahmen
dieser Entscheidung vorgesehenen Mal3nahmen mit den anderen Programmen und Initiativen
auf gemeinschaftlicher, nationaler und regionaler Ebene, die zur Erreichung der Ziele des
Européi schen Jahres beitragen.

Artikel 10

Schutz der finanzidllen I nteressen der Gemeinschaft

Q) Die Kommission stellt sicher, dass bel der Durchfihrung der im Rahmen der
vorliegenden Entscheidung finanzierten Mal3nahmen die finanziellen Interessen der
Gemeinschaft geschiitzt werden, und zwar durch die Anwendung von
Préventivmaldnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, durch wirksame Kontrollen und Wiedereinziehung zu Unrecht
gezahlter Betrége sowie — bei Feststellung von Unregelméldigkeiten — durch
wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen gemal der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften®, der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelméaRigkeiten™ und der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europaischen

14 ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1.
B ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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Parlaments und des Rates vom 25. Ma 1999 Uber die Untersuchungen des
Europaischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)®.

2 Fur die im Rahmen dieser Entscheidung finanzierten Gemeinschaftsmal3nahmen
bedeutet der in Artikel 1 Absatz2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95
verwendete Begriff der Unregelméliigkeit jede Verletzung einer Bestimmung des
Gemeinschaftsrechts oder jede Nichteinhaltung vertraglicher Verpflichtungen als
Folge einer Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers, die zu einer
ungerechtfertigen Ausgabe fuhrt und somit einen Schaden fir den
Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften oder Haushalte, die von den
Gemeinschaften verwaltet werden, bewirkt oder bewirken konnte.

3 Die Kommission kann die fur eine Mal3nahme gewahrte finanzielle Unterstiitzung
kirzen, aussetzen oder zuriickfordern, wenn sie Unregelméaidigkeiten — inshesondere
die Nichteinhaltung von Bestimmungen dieser Entscheidung, einer
Einzelentscheidung oder der Vereinbarung Uber die Gewahrung der betreffenden
finanziellen Unterstitzung — feststellt oder wenn ohne ihre Zustimmung eine
wesentliche Anderung an der Manahme vorgenommen wurde, die mit der Art
dieser Mal3nahme oder deren Durchfuhrungsbedingungen nicht vereinbar ist.

4 Wenn Fristen nicht eingehaten werden oder wenn aufgrund des Stands der
Durchfihrung einer Maldnahme nur ein Tell der gewdhrten finanziellen
Unterstiitzung gerechtfertigt ist, fordert die Kommission den Empfénger auf, sich
innerhalb einer bestimmten Frist hierzu zu aul3ern. Falls dieser keine angemessene
Begriindung liefern kann, ist die Kommission befugt, den Restbetrag der finanziellen
Unterstlitzung zu streichen und die Rickzahlung der bereits gezahlten Gelder zu
fordern.

5) Jeder zu Unrecht ausgezahlte Betrag ist der Kommission zurlickzuzahlen. Auf nicht
rechtzeitig zuriickgezahlte Betrage werden in Einklang mit den Bestimmungen der
Haushaltsordnung V erzugszinsen erhoben.

Artikel 11

Begleitung und Evaluierung

Bis zum 31. Dezember 2012 legt die Kommission dem Européischen Parlament, dem Rat,
dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen
einen Bericht Uber die Durchfihrung, die Ergebnisse und die allgemeine Bewertung der in
dieser Entscheidung vorgesehenen Initiativen vor.

Artikel 12
Inkrafttreten

Diese Entscheidung tritt am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

1 ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.

14 DE



DE

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident

[.-]
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ANHANG

MASSNAHMEN GEMASS ARTIKEL 3

Grundsétzlich stiitzt sich die Durchfiihrung des Européischen Jahres der Freiwilligentétigkeit
auf das eigenverantwortliche Handeln, die umfassende Mobilisierung und die aktive
Einbeziehung der Zivilgesellschaft und weiterer Stakeholder. Zudem erfolgt die
Durchfiihrung im Rahmen der folgenden Mal3nahmen:

A.DIREKTE INITIATIVEN DER GEMEINSCHAFT

Die Finanzierung erfolgt in der Regel Uber den direkten Erwerb von Gitern und
Dienstleistungen nach Mal3gabe bestehender Rahmenvertrége.

1. Informations- und Kommunikationskampagnen, die u. a. Folgendes umfassen:

e Veranstaltungen mit grof3er AulRenwirkung und Foren fur den Austausch von Erfahrungen
und bewdhrten Verfahren;

o Wetthewerbe mit oder ohne Preisvergabe;

e Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor, mit Rundfunkanstalten und anderen Medien bei
der Verbreitung von Informationen tber das Européische Jahr der Freiwilligentétigkeit;

e Entwicklung von gemeinschaftsweit verfugbaren Materialien und Instrumenten fir die
Medien, um das Interesse der Offentlichkeit anzuregen;

e MalRnahmen zur Bekanntmachung der Ergebnisse und zur Erhéhung des
Bekanntheitsgrads der Gemeinschaftsprogramme, -aktionen und -initiativen, die zur
Erreichung der Ziele des Europaischen Jahres der Freiwilligentétigkeit beitragen;

e Einrichtung einer Informations-Website auf dem Europa-Server, einschlieflich eines
Portals fur die Trager von Projekten zur Freiwilligentdtigkeit, um sie mit den
verschiedenen Gemeinschaftsprogrammen und -initiativen vertraut zu machen.

2. Andere | nitiativen:

Auf Gemeinschaftsebene durchgefihrte Erhebungen und Studien zur Bewertung von bzw. zur
Berichterstattung Uber Vorbereitung, Wirksamkeit, Auswirkungen und langfristige
Beobachtung des Européischen Jahres der Freiwilligentétigkeit.

B. KOFINANZIERUNG VON GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN

Europaweite Veranstaltungen, die fir die Ziele des Europdischen Jahres der
Freiwilligentatigkeit sensibilisieren sollen und die ggf. in Zusammenarbeit mit den Léandern
organisiert werden, die im Jahr 2011 den Ratsvorsitz innehaben, konnen durch eine
Finanzhilfe der Gemeinschaft geftérdert werden, die hochstens 80 % der Gesamtkosten
abdeckt.

C. KOFINANZIERUNG NATIONALER INITIATIVEN

Jeder nationale Koordinator reicht nur einen Antrag auf Finanzierung durch die Gemeinschaft
ein. In diesem — auf die Unterstitzung des Europadischen Jahres ausgerichteten —
Finanzhilfeantrag wird das Arbeitsprogramm des Koordinators bzw. die fir die Finanzierung
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vorgesehene Mal3nahme beschrieben. Dem Finanzhilfeantrag ist ein ausfihrlicher Finanzplan
beizufigen, in dem die Gesamtkosten der vorgeschlagenen Initiativen bzw. des
vorgeschlagenen Arbeitsprogramms sowie der Umfang und die Quellen der Kofinanzierung
angegeben sind. Die Finanzhilfe der Gemeinschaft kann hdchstens 80 % der Gesamtkosten
abdecken.

Die Kommission legt die vorlaufigen Betrage, die jeweils fur Finanzhilfen an die nationalen
Koordinatoren zur Verfligung stehen, sowie die Frist fUr die Einreichung der Antrage fest. Als
Kriterien bertcksichtigt sie dabel die Bevolkerungszahl, die Lebenshaltungskosten sowie
einen Festbetrag pro Mitgliedstaat, der ein Minimum an Aktivitaten gewahrleisten soll.

Die endgultig gewéhrten Betréage werden nach Malgabe der Finanzhilfeantrage festgesetzt,
die die nationalen Koordinierungsstellen einreichen. Die Kofinanzierung der Gemeinschaft ist
auf 80 % der forderfahigen Gesamtkosten beschrankt.

Die Arbeitsprogramme bzw. Mal3nahmen miissen Folgendes vorsehen:

a) Zusammenkinfte und Veranstaltungen im Zusammenhang mit den Zielsetzungen des
Européischen Jahres, einschliefdlich nationaler Veranstaltungen, die der Lancierung und
Bekanntmachung des Européischen Jahres dienen, die eine Katalysatorwirkung haben und die
ein Forum fur Diskussionen Uber konkrete Initiativen bieten;

b) auf wechselseitiges Lernen ausgerichtete Seminare auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene;

¢) Informations-, Aufklarungs- und Werbekampagnen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene, einschliefdlich der Ausrichtung von Preisverleihungen und Wettbewerben;

d) Zusammenarbeit mit den Medien.

D.INITIATIVEN, DIE KEINE FINANZHILFE DER GEMEINSCHAFT ERHALTEN
Die Gemeinschaft gewahrt Initiativen oOffentlicher oder privater Organisationen
nichtfinanzielle Unterstiitzung (einschliefdlich der schriftlichen Genehmigung, das Logo sowie
andere Materialien zum Europdischen Jahr der Freiwilligentdtigkeit zu verwenden), sofern
diese Organisationen der Kommission gegentiber nachweisen kénnen, dass die betreffenden
Initiativen im Jahr 2011 stattfinden und voraussichtlich malf3geblich zur Erreichung der Ziele
des Europdischen Jahres der Freiwilligentétigkeit beitragen.
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3.1

3.2.

3.3.

FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS:

Européisches Jahr der Freiwilligentétigkeit

ABM/ABB-RAHMEN

Politikbereich: Bildung und Kultur

Tatigkeit: Europaisches Jahr der Freiwilligentétigkeit

HAUSHALTSLINIEN

Haushaltslinien (operative Linien sowie Linien fur entsprechende technische

und administrative Unterstlitzung (vormalige BA-Linien)), mit Bezeichnung:

1506 11

Dauer der geplanten Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen:

1.1.2011 - 31.12.2011

17

Haushaltstechnische Merkmale:
Rubrik des
Haus Beitrage von mehr -
> Art der Ausgaben Neu EFTA-Betrag Bewer ber - jéhrigen
haltslinie - X
landern Finanz-
rahmens
6 GM™/
150611 NOA JA NEIN NEIN [3B]
Getrennte Mittel
18
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4. RESSOURCEN IM UBERBLICK
4.1. Mittelbedarf

4.1.1. Uberblick Uber die erforderlichen Verpflichtungserméchtigungen (VE) und
Zahlungser machtigungen (ZE)

Mio. EUR (bis zur 3. Dezimalstelle)

Ab- n+5
schnitt und
Art der Ausgaben Jahr | 2012 | n+2 | n+3 | n+4 | Folge | Insge
2011 jahre samt
Operative Ausgaben®®
Verpflichtungs- 81 o | 6000 6,000
erméchtigungen (VE) '
Zahlungserméchtigungen b 4,000 | 2,000 6,000
(ZB)

Im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben®®

Technische und
administrative 8.24 Cc
Unterstiitzung (NGM)

REFERENZBETRAG INSGESAMT

Verpflichtungs- 6,000 6,000
s atc

erméachtigungen

Zahlungser machtigungen b+c | 4,000 | 2,000 6,000

Im Hdchstbetrag nicht enthaltene Verwaltungsausgaben

Personal- und Nebenkosten 825 d 0,674 | 0,186 0,860
(NGM) -

Sonstige im Referenzbetrag

nicht enthaltene 0,106 | 0,019 0,125

Verwaltungskosten, auer | 8.2.6 e
Personal- und Nebenkosten
(NGM)

Geschétzte Gesamtkosten fiir die Finanzierung der MaRnahme*

VE insgesamt atc
einschlieBlich +
Per sonalkosten d | 6780 | 0,205 6,985
+e
18 Ausgaben, die nicht unter Kapitel 15 01 des betreffenden Titels 15 fallen.
19 Ausgaben, die unter Artikel 15 01 04 des Titels 15 fallen.
20 Ausgaben, die unter Kapitel 15 01 fallen, auRer solche bei Artikel 15 01 04 oder 15 01 05.
2 Die Kommission hat im Rahmen des Vorentwurfs des Haushaltsplans fiir das Jahr 2010 einen Beitrag in

Hohe von 2000000 EUR fur Vorarbeiten fur das Jahr vorgesehen. 2010 werden ausreichende
personelle Ressourcen fur diese Vorarbeiten bereitgestellt.
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ZE
einschliel3lich
Per sonalkosten

insgesamt b+c

+d | 4780 | 2,205 6,985
+e

Angaben zur Kofinanzierung

Sieht der Vorschlag eine Kofinanzierung durch die Mitgliedstaaten oder sonstige

Einrichtungen

vor (bitte auflisten), so ist in der nachstehenden Tabelle die voraussichtliche

Hohe der entsprechenden Beitrage anzugeben (beteiligen sich mehrere Einrichtungen an der
Kofinanzierung, so kbnnen Zeilen in die Tabelle eingefligt werden):

Mio. EUR (his zur 3. Dezimalstelle)

Kofinanzierung durch n+5
und

Jahr | Jahr n+2 | n+3 | n+4 | Folge | Insge-

2011 | 2012 jahre | samt
Mitgliedstaaten f |0,675 | 0,000 0,675
VE insgesamt, | at+c
einschliefflich +a+
Kofinanzierung etf 7,485 | 0,205 7,660

4.1.2. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung

X

O

O

41.3. Finan
X
O

4.2. Perso
Perso

Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

Der Vorschlag macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens erforderlich.

Der Vorschlag erfordert moglicherweise ene  Anwendung  der
Interingtitutionellen  Vereinbarung®  (z.B.  Inanspruchnahme  des
Flexibilitétsinstruments oder Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens).

zielle Auswirkungen auf die Einnahmen
Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.
Folgende finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen sind zu erwarten:

nalbedarf (Vollzeitaquivalent — Beamte, Zeitbedienstete und externes
nal) - Einzelheiten hierzu unter Abschnitt 8.2.1

2011 2012 n+3 n+4 n+5
und
Folge-
jahre

Jahrlicher Bedarf

Personal bedarf insgesamt | 6 2

22

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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5. MERKMALE UND ZIELE
5.1 Kurz- oder langerfristig zu deckender Bedarf:

Die Freiwilligenté&tigkeit kann einen Beitrag zur harmonischen Entwicklung der européischen
Gesellschaften leisten, da sie Ausdruck des birgerschaftlichen Engagementsiist.

In Europa hat die Freiwilligentétigkeit Tradition und drickt sich hdufig durch ene
Mitgliedschaft in Organisationen der Zivilgesellschaft aus. Das burgerschaftliche Engagement
war in den vergangenen Jahrzehnten tiefgehenden Veré&nderungen unterworfen, weil der
Individualismus in den Gesellschaften eine immer grofRere Rolle spielt. Dieses Phénomen
stellt eine Herausforderung fir die Freiwilligentatigkeit dar, denn der Sektor muss sich nun an
neue Typen und Formen des Engagements anpassen.

5.2. Durch die Gemeinschaftsintervention bedingter Mehrwert, Koharenz des
Vorschlags mit ander en Finanzinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte:

Die Ziele des Européi schen Jahres konnen durch Mal3nahmen der Mitgliedstaaten allein nicht
in ausreichendem Mal3e verwirklicht werden, da bei rein nationalen Aktionen die Vorteile der
européischen Dimension des Austauschs von Erfahrung und bewéhrter Verfahren zwischen
den Mitgliedstaaten entfielen.

Das Europdsche Jahr dstellt  eine  Maoglichkeit dar, die entsprechenden
Gemeinschaftsprogramme und -mal3nahmen wie , Europa fur Blrgerinnen und Burger”,
»Jugend fur Europa‘ und das Programm fUr lebenslanges L ernen sowie andere Programme im
Jahr 2011 zu mobiliseren, um im Rahmen des Europdischen Jahres das allgemeine
Bewusstsein fur diese Mal3nahmen und Programme sowie ihre Wirksamkeit zu erhdhen. Auf
diese Weise konnen ein koharentes Bild der Vielfétigkeit der Gemeinschaftsprojekte im
Bereich der Freiwilligentétigkeit innerhalb und auf}erhalb der Gemeinschaft gefordert und
gleichzeitig Synergien zwischen den Programmen maximiert werden.

5.3. Ziele, erwartete Ergebnisse und entsprechende Indikatoren im Rahmen der
ABM-Methodik:

e Zide Erwartete Ergebnisse Indikatoren

* Schaffung gunstiger Das Européische Jahr der Ausmal? des neuen Wissens und der

Rahmenbedingungen  fir
Freiwilligentétigkeiten in
der EU

Freiwilligentétigkeit liefert
Anregungen fir die weitere
Politikentwicklung.

Mit den Mitgliedstaaten wird
ein Dialog zu Fragen der
Freiwilligentétigkeit
eingeleitet.

Zwischen den EU-
Mitgliedstaaten und Europas
Partnern in den Entwicklungs-
landern wird ein Dialog zu
Fragen der  Freiwilligen-
tatigkeit eingeleitet.

neuen ldeen, die mit Unterstiitzung
des Européischen Jahres entwickelt
wurden

Anzahl der festgestellten bewdahrten
Verfahren; Ausmal’ des neuen Dialogs
zur Freiwilligentétigkeit in/zwischen
Mitgliedstaaten

Tagungen im Rahmen des Dialogs
und Anzahl der festgestellten
bewahrten Verfahren

e Stérkung der Freiwilligen-

Der Zugang zu Freiwilligen-

Anzahl der Organisationen, die neue
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organisationen und Ver-
besserung der Qualitét
von Freiwilligentétig-
keiten

tatigkeiten wird vereinfacht.

Vernetzung,  Kooperationen,
Austausch  und  Synergien
zwischen Freiwilligen-

organisationen und anderen
Bereichen werden gefordert.

Neue Anregungen fur Frei-
willigenorganisationen

Anregungen zu qualitétssteigernden
Malnahmen fur Freiwilligentétig-
keiten erhalten haben.

Intensitédtsgrad  von  Vernetzung,
K ooperationen, Austausch und
Synergien zwischen  Freiwilligen-
organisationen und anderen Bereichen

Anzahl der Freiwilligenorganisa-
tionen, die neue Partner gefunden
haben

e Honorierung und Aner-
kennung von Freiwilligen-
tétigkeiten

Politische Entscheidungstrager,
zivilgesdllschaftliche  Organi-
sationen, potenzielle Arbeit-
geber und die  breite
Offentlichkeit bringen Frei-
willigentétigkeiten  (verstarkt)
Anerkennung entgegen.

Die Auswirkungen der
Freiwilligentétigkeit auf Fahig-
keiten und Kompetenzen des
Freiwilligen werden besser
anerkannt.

Anzahl der Initiativen der politischen
Entscheidungstréger, zivilgesellschaft-
lichen Organisationen und Arbeit-
geber, die auf eine bessere Aner-
kennung der Freiwilligentdtigkeit
hindeuten

Ausmald der Verwendung neuer
Verfahren zur Anerkennung von
Fahigkeiten und Kompetenzen, die

e Senshilisierung fiur den
Wert und die Bedeutung

Die Wahrnehmung der Frei-
willigentétigkeit und ihres

durch die Freiwilligentétigkeit
erworben wurden
Prozentsatz der Teillnehmer des

Européischen Jahres, die angeben,

von Freiwilligen- Wertes fur das Individuum und dass das Europdische Jahr ihre

tatigkeiten die europdische Gesellschaft Wahrnehmung  der  Freiwilligen-
verstérkt sich. tétigkeit verbessert hat
Erhéhtes  Bewusstsein  in Umfang und Tenor der
Europa und den Partnerlandern Medienberichterstattung Uber die im
fir den Wet de Fre- Rahmen des Europédischen Jahres
willigentatigkeit. geforderten Veranstaltungen

(qualitativ und quantitativ)
5.4. Durchfihrungsmodalitaten (indikative Angaben):

Zentrale Verwaltung: Finanzhilfen und offentliche Auftrége werden von der Kommission
organisiert. Die Kommission kann national en offentlichen Stellen bzw. Stellen, die 6ffentliche
Aufgaben wahrnehmen, direkte Finanzhilfen ohne Aufforderungen zur Einreichung von

Vorschlagen gewéhren.
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6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG
6.1. Uber wachungssystem

Die Gestaltung des Uberwachungsrahmens liegt in der Hauptsache in der Verantwortung der
Kommission, in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten. Das Uberwachungssystem muss fiir
die Daten ausgelegt sein, die fur die Indikatoren bendtigt werden (Abschnitt 3.3).

2009 wird eine externe Studie zu Freiwilligentatigkeiten in Europa in Auftrag gegeben, um
Ausgangsdaten zu erheben, die fur die Uberwachung der Durchfihrung des Européischen
Jahres und seiner Auswirkungen verwendet werden kdnnen.

6.2. Bewertung
6.2.1. Ex-ante-Bewertung:

Im ersten Quartal 2009 wurde eine Ex-ante-Bewertung durchgefihrt. Diese kam zu dem
Schluss, dass mit dem Européischen Jahr der Freiwilligentdtigkeit 2011 ein erhohtes
Bewusstsein fur den Mehrwert, den die Freiwilligentdtigkeit auf gemeinschaftlicher,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene schafft, und eine Verbesserung der Qualitét und des
politischen Rahmens der Freiwilligentétigkeit angestrebt werden. Somit wird das Européaische
Jahr auf Herausforderungen ausgerichtet sein, mit denen die europaischen Gesellschaften
derzeit konfrontiert sind.

Auf der Grundlage eines Vergleichs verschiedener Durchfihrungsoptionen wird im Rahmen
der Ex-ante-Bewertung die Option einer zentralisierten Mal3nahme auf Gemeinschaftsebene
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten empfohlen. Die Beteiligung der Zivilgesell schaft
wird ebenfalls gefordert.

Fur die Entwicklung ginstiger Rahmenbedingungen fir Freiwilligentétigkeiten in der
Europaischen Union verfugt diese Option Uber das Potenzial, eine deutliche politische
Wirkung auf nationalem und européa schem Niveau zu erzielen.

6.2.2. Maldnahmen im Anschluss an Zwischen-/Ex-post-Bewertungen (unter
Zugrundelegung friherer Erfahrungen):

Vorangegangene Erfahrungen, die aus der Ex-post-Bewertung des Européischen Jahres der
Erziehung durch Sport®® hervorgehen, haben gezeigt, dass Europaische Jahre:

¢ sich as geeignetes Mittel erwiesen haben, um européische politische Fragen ganz
oben auf die politische Tagesordnung zu setzen. Die breite Beteiligung innerhalb
eines begrenzten Zeitrahmens hat dazu beigetragen, politische Unterstiitzung zu
mobilisieren und den Weg dafir zu bereiten, dass weiter reichende politische
Verpflichtungen eingegangen werden;

e gemdl ihrer Konzeption eine Reihe von Stakeholdern im Hinblick darauf
einbeziehen, zu einem bestimmten Thema Meinungen auszutauschen, dartiber
Debatten zu fuhren und Vertffentlichungen zu erstellen. Européische Jahre sind
somit gut fur Sensibilisierungskampagnen geeignet;

= , Evaluation externe (ex-post) de I'Année Européenne de |'Education par |e Sport, AEES 2004“
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o auf effiziente Weise Synergiewirkungen zwischen  verschiedenen
Aktionsbereichen und auf EU-Ebene, auf der Ebene der Mitgliedstaaten wie auch
auf regionaler/lokaler Ebene erreichen;

e im Allgemeinen enen groReren Mehrwert as Einzelmalinahmen der
Mitgliedstaaten aufweisen. Dies war ebenfalls flir neue politische Anstof3e und der
Anregung eines Wandels der Politik wichtig.

6.2.3. Modalitaten und Periodiztat der vorgesehenen Bewertungen:

Die gewdahlte Herangehensweise besteht aus einer kontinuierlichen Bewertung gefolgt von
einer Bewertung der Durchfuhrung und der Auswirkungen des Européi schen Jahres.

Die Ergebnisse der Bewertung sollten bis Mitte 2012 vorliegen. Auf dieser Grundlage kann
die Kommission den EU-Organen Ende 2012 einen Bericht vorlegen.

7. BETRUGSBEKAMPFUNGSMARNAHMEN

Die Kommission gewdhrleistet bel der Durchfiihrung der nach diesem Beschluss finanzierten
Mallnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft durch
Praventivmal3nahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrége sowie — bei
Feststellung von Unregelméidigkeiten — durch wirksame, angemessene und abschreckende
Sanktionen gemal’ der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates und der Verordnung
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européi schen Parlaments und des Rates.

Bel den im Rahmen dieses Beschlusses finanzierten Gemeinschaftsmal3nahmen ist der in
Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 genannte Tatbestand der
Unregelméfdigkeit bei jedem Verstol3 gegen eine Bestimmung des Gemeinschaftsrechts oder
einer vertraglichen Verpflichtung als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines
Wirtschaftsteilnehmers gegeben, die durch eine ungerechtfertigte Ausgabe einen Schaden fur
den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaften oder die Haushate, die von den
Gemeinschaften verwaltet werden, bewirkt hat bzw. bewirken wirde.
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8. RESSOURCEN IM EINZELNEN

8.1.

Zieledes Vorschlags und Finanzbedar f

Verpflichtungsermachtigungen in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Ziele, MaRnahmen und Ergebnisse Art der Durch- Jahr 2011 Jahr n+1 Jahr n+2 INSGESAMT
(bitte angeben) Ergebnisse schnitts-
kosten Zahl der | Gesamt- | Zahl der | Gesamt- | Zahl der | Gesamt- | Zahl der | Gesamt-

Ergebnisse kosten Ergebnisse kosten Ergebnisse kosten Ergebnisse kosten
Guinstige Rahmenbedingungen
Nat. Strukturen (20 % nat. Kofinanz.) 0,100 27 2,700 27 2,700
Thematische Konferenz 0,350 1 0,350 1 0,350
Bewertung 0,250 1 0,250 1 0,250
Ziel 1insgesamt 29 3,300 29 3,300
Starkung
Thematische Konferenz 0,350 1 0,350 1 0,350
Ziel 2 insgesamt 0,350 1 0,350 1 0,350
Anerkennung
Thematische Konferenz 0,350 1 0,350 1 0,350
Ziel 3insgesamt 0,350 1 0,350 1 0,350
Sensibilisierung
Kommunikationskampagne 1,500 1 1,500 1 1,500
Abschlusskonferenz 0,500 1 0,500 1 0,500
Ziel 4 insgesamt 2,000 2 2,000 2 2,000
GESAMTKOSTEN 33 6,000 33 6,000
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8.2. Verwaltungskosten
8.2.1. Artund Anzahl des erforderlichen Personals
Art der Zur Verwaltung der Mal3nahme einzusetzendes, vorhandenes und/oder
Stellen zusétzliches Personal (Stellenzahl/Vollzeitaquivalent)
Jahr 2011 | Jahr 2012 | Jahr n+2 Jahr n+3 Jahr n+4 Jahr n+5
Beamteoder | A*/AD | 3 0,5
Bedienstete
auf Zeit* (15 | B*, 2 05
01 01) C*IAST
Aus Artikel 15 01 02 | 1 1
finanziertes Personal®
Sonstiges, aus Artikel
1501 04/05 finanziertes
Personal*®
INSGESAMT 6 2
8.2.2. Beschreibung der Aufgaben, dieim Zuge der Durchfhrung der Mal3nahme anfallen

8.2.3.

A-Beamte: Betreuung des Européi schen Jahres auf europaischer Ebene und Kontakte
Zu den nationalen Koordinierungsstellen, Mitarbeit im Ausschuss, Erstellung von
Ausschreibungen, Uberwachung der Finanzhilfen fir die Mitgliedstaaten,
Informationskampagne, Veranstaltungen, Studien, Kommunikation und politische
Folgemalinahmen.

B-Beamte: laufende Finanzkontrolle der Ausschreibungen und Finanzhilfen,
allgemeine Unterstiitzung der A-Beamten bei allen Aufgaben.

C-Beamte: Unterstiitzung bei allen genannten Aufgaben.

Herkunft des damit betrauten Statutsper sonals

Bei mehreren Angaben bitte die jewellige Zahl der Stellen angeben.

6 innerhalb des fur die Verwaltung zustandigen Dienstes neu zu verteilende
vorhandene Stellen (interne Personal umsetzung)

Die erforderlichen Human- und Verwaltungsressourcen sind aus den Mitteln zu decken, die
der for die Verwatung der Malnahme zustdndigen GD im Rahmen des jahrlichen
Zuweisungsverfahrens bewilligt werden.

24
25
26

Kosten sind NICHT im Referenzbetrag enthalten
Kosten sind NICHT im Referenzbetrag enthalten
Kosten sind im Referenzbetrag enthalten.
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8.24. Sonstige im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben (XX 01 04/05 —

Verwaltungsausgaben)
Mio. EUR (bis zur 3. Dezimalstelle)
Haushaltdlinie Jahr
n+5
. Jahr Jahr Jahr Jahr INS
(Nummer und Bezeichnung) Jahr n N1 2 43 nd und GESAMT
Folge-
jahre
1 Technische wund administrative
Unter stiitzung (einschlieflich
Per sonalkosten)
Exekutivagenturen®

Sonstige Formen der technischen und
administrativen Unterstitzung

- intramuros

- extra muros

Ausgaben far technische und
administrative Unter stiitzung insgesamt

8.25. ImReferenzbetrag nicht enthaltene Personalausgaben und Nebenkosten

Mio. EUR (biszur 3. Dezimalstelle)

Jahr n+3
Art des Personals Jahr 2011 | Jahr 2012 | Jahr n+2 und

Folge-
jahre

Beamte und Bedienstete auf | 0,610 0,122

Zeit (1501 01)

Aus Artikd 15 01 02| 0,064 0,064

finanziertes Personal

(Hilfskréfte, ANS, Vertrags

personal usw.)

(Angabe der Haushaltslinie)

Personal- und Nebenkosten | 0,674 0,186
insgesamt ~ (NICHT  im
Referenzbetrag enthalten)

Hier ist jeweils auf den Finanzbogen zum Griindungsrechtsakt der betreffenden Agentur zu verweisen.
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Berechnung — Beamte und Bedienstete auf Zeit
Hierbel sollte — soweit zutreffend — auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen werden.
Jahr 2011: 5 x 122 000 €/Jahr = 610 000 €

Jahr 2012: 1 x 122 000 €/Jahr = 122 000 €

Berechnung — Aus Artikel 15 01 02 finanziertes Personal
Hierbel sollte — soweit zutreffend — auf Abschnitt 8.2.1 Bezug genommen werden.

Jahre 2011 und 2012: 1 x 64 000 €/Jahr = 64 000 €

Die erforderlichen Human- und Verwaltungsressourcen sind aus den Mitteln zu decken, die
der fur die Verwatung der Malnahme zustdndigen GD im Rahmen des jahrlichen
Zuweisungsverfahrens bewilligt werden.

8.2.6 Sonstige nicht im Referenzbetrag enthaltene Verwal tungsausgaben

Mio. EUR (bis zur 3. Dezimalstelle)

Jahr
Jahr | dabr | Jahr | N3 | NSGE-
2011 | 2012 | p42 | Und | samT
Folge
jahre
1501 02 11 01 — Dienstreisen 0,049 | 0,000 0,049
1501 02 11 02 - Sitzungen & Konferenzen 0,057 | 0,019 0,076
15 01 02 11 03 — Ausschiisse® 0,000 | 0,000 0,000
15 01 02 11 04 — Studien & Konsultationen 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 05 — Informationssysteme 0,000 | 0,000 0,000
2 Gesamtbetrag der  sonstigen | 0,106 | 0,019 0,125
Ausgaben fur den Dienstbetrieb
(1501 02 11)
3 Sonstige Ausgaben administrativer | 0,000 | 0,000 0,000
Art (Angabe mit Hinweis auf die
betreffende Haushaltslinie)
Gesamtbetrag  der Verwaltungs
ausgaben ausgenommen Personal- und
Nebenkosten (NICHT im Referenz- 0,106 | 0,019 0,125
betrag enthalten)

28 Angabe des jeweiligen Ausschusses sowie der Gruppe, der dieser angehort.

DE 28

DE



DE

Berechnung — Sonstige nicht im Referenzbetrag enthaltene Verwaltungsausgaben
Dienstreisen:

2 Dienstreisen x 27 Mitgliedstaaten x 900 € = 48 600 € (100 % im Jahr 2011)
Sitzungen & Konferenzen (Netz der nationalen Koordinierungsstellen):

4 Dienstreisen x 27 Mitgliedstaaten x 700 € = 75 600 € (75 % im Jahr 2011 und 25 % im Jahr
2012)

Die erforderlichen Human- und Verwaltungsressourcen sind aus den Mitteln zu decken, die
der for die Verwatung der Malnahme zustdndigen GD im Rahmen des jahrlichen
Zuweisungsverfahrens bewilligt werden.
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