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Abordarea Leader:
un ghid elementar

Scopul acestui document

Acest document prezinta abordarea Leader, explicand
modul in care poate contribui la dezvoltarea comunitatilor
rurale. De asemenea, aduce informatii de baza despre cum
trebuie implementat programul la nivel local, ca parte
integranta a politicii de dezvoltare rurala a Uniunii Euro-
pene (UE).

Documentul include:
* o descriere a conceptului Leader;

e trasaturile esentiale ale abordarii Leader;

* oexplicatie elementard despre modul de functionare
a programului Leader pe teren;

* puncte esentiale de contact pentru informatii supli-
mentare.

Programul se adreseaza tuturor factorilor rurali interesati
sd instituie sau sa participe la initiative de dezvoltare rurala
locala. Acestiapotfiadministratorilanivel national, regional
sau local, fermieri sau alti membri activi ai comunitatii
rurale — toti pot juca un rol in programul Leader.

Scopul nostru este de a explica persoanelor cu putere de
decizie si autoritatilor care se ocupa de programe, mai
ales cele din statele membre recente sau din posibilele
viitoare state membre, ce este programul Leader si cum
trebuie pus in practica. De asemenea, dorim sd aratam
comunitatilor rurale din UE ca abordarea Leader le poate
oferi posibilitatea de a lua initiativa si de a participa in mod
activ la programele de dezvoltare rurala din regiunea lor (si
de a beneficia de sprijinul financiar inerent).

Documentul este conceput ca un ghid introductiv, usor
de citit. Nu abordeaza toate aspectele din istoria initiativei
Leader, si nici pe cele privind dispozitiile reglementare si
procedurile administrative pe care aceasta le presupune.
Informatii referitoare la aceste aspecte pot fi gasite in alta
parte (documentul ofera unele informatii de contact).
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1. Abordarea Leader pentru
dezvoltarea rurala:
despre ce este vorba?

Politica de dezvoltare rurala este o componenta tot
mai importanta a Politicii Agricole Comune (PAC). Ea
promoveaza dezvoltarea durabila a zonelor rurale din
Europa, abordand probleme economice, sociale si de
mediu. Mai mult de jumatate din populatia UE traieste
in zone rurale, care acopera 90% din teritoriul UE (').
Leader este o abordare inovatoare din cadrul politicii de

dezvoltare rurala a UE.

Leader vine de la ,Legdturi intre actiuni de dezvoltare
rurald” (%). Dupd cum sugereaza si numele, este o metoda
de mobilizare si de promovare a dezvoltarii rurale in
comunitatile rurale locale, si nu un set fix de masuri care
trebuie implementate. Experienta a aratat ca Leader poate
aduce modificari considerabile in viata cotidiana a oame-
nilor din zonele rurale. Poate juca un rol important in
fncurajarea unor raspunsuri inovatoare la probleme rurale
vechi si noi si devine un fel de ,laborator” pentru consoli-
darea capacitatilor locale si pentru testarea unor modalitati
noi de satisfacere a nevoilor comunitatilor rurale. A dus la
obtinerea unor rezultate importante in multe zone rurale
din statele membre UE-15 (%) si ar putea juca un rol semni-
ficativ in ajutorarea zonelor rurale din statele membre UE
noi si viitoare, pentru ca acestea sd se adapteze la realitatile
contemporane aflate in permanenta schimbare.

De cand a fost lansat in 1991, Leader a oferit comunitatilor
rurale din UE instrumentele necesare pentru a juca un rol
activ in modelarea propriului lor viitor. A evoluat de-a lun-
gul timpului, odata cu celelalte politici agricole comune.
Informatiile care reies din evaluari si cele aduse de factorii
rurali interesati arata ca abordarea Leader este un instru-
ment care functioneazad eficient in situatii si in tipuri de
zone diferite, prin adaptarea deciziilor privind mediul rural
la nevoile extrem de diverse ale zonelor rurale. De aceea,
a devenit o parte integranta a politicii de dezvoltare rurala.
Incurajand participarea locald in elaborarea si implementa-
rea strategiilor de dezvoltare durabila, abordarea Leader se
poate dovedi o resursa de valoare in politica rurala viitoare.

In perioada de programare 2007-2013, Leader nu va mai fi
un program separat, ci va fi integrat (,incorporat”) in toate
programele nationale/regionale de dezvoltare rurala.

() Tn UE alcatuits din 25 de state membre (UE-25).
(® Infranceza, Liaison entre actions de développement rural” .

(®)  UE alcatuita din 15 state membre, inainte de extinderea la 25 de state
membre, in mai 2004.

Datorita acestui lucru, va fi posibila aplicarea abordarii
Leader pe o scara mult mai larga si intr-o serie mult mai
vastd de activitati de dezvoltare rurala decat pand acum.

Leader incurajeaza teritoriile rurale sa exploreze modalitati
noi prin care sa devina sau sa ramana competitive, sa-si
valorifice bunurile la maxim si sa depdseasca dificultatile pe
care le-ar putea intampina, cum ar fi o populatie cu tendinta
de imbatranire, niveluri reduse ale prestarii serviciilor sau
absenta posibilitatilor de angajare. Astfel, Leader contribuie
la imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale, atat a famili-
ilor de fermieri, cat si a populatiei rurale in sens mai larg.
Abordeaza problemele rurale din perspectiva globala. De
exemplu, recunoaste faptul ca a fi competitiv in producerea
hranei, a asigura un mediu placut si a crea locuri de munca
pentru populatia locald sunt aspecte care se sprijina reciproc
sicarenecesita abilitati specifice, tehnologii corespunzatoare
si servicii care trebuie abordate ca un ansamblu coerent, cu
ajutorul unor masuri de politica adecvata.

Delalansareasain 1991, Initiativa Leader urmareste sa
ofere comunitatilor rurale din UE o metoda de implicare
a partenerilor locali in orientarea dezvoltarii viitoare a
zoneilor. AbordareaLeader afost privita cumultinteres
in cadrul UE si in afara sa. A fost imitata in afara pro-
priului ei cerc de beneficiari. Uneori, interesul starnit
de Initiativa Leader a influentat administratii si politici
nationale, regionale si locale, datorita capacitatii sale
de a aborda problemele de dezvoltare prin forme noi
de parteneriat si prin activitati corelate.

Leader vine in completarea altor programe europene si
nationale. De exemplu, actiunile Leader potactiva simobiliza
resursele locale, sprijinind proiecte de predezvoltare (pre-
cum studiile de diagnostic si studiile de fezabilitate sau de
consolidare a capacitatilor locale), care vor ameliora capaci-
tatea acestorzone de a accesa si de a utiliza nu doar fondurile
Leader, ci si alte surse pentru finantarea dezvoltarii lor (de
exemplu programe UE mai vaste, nationale sau regionale de
dezvoltare rurald). De asemenea, Leader sustine sectoare si
categorii de beneficiari care, deseori, nu sunt sprijinite deloc
sau primesc doar un sprijin limitat, prin alte programe care
functioneaza in zone rurale, precum activitatile culturale,
punerea in valoare a mediului natural, reabilitarea arhitec-
turii si a cladirilor de patrimoniu, turismul rural, ameliorarea
relatiilor dintre producdtori si consumatori etc.

Leader incurajeaza factorii socio-economici sa colaboreze,
pentru a produce bunuri si servicii de foarte buna calitate
in zona lor locala.



O scurta istorie a programului Leader

Leader a fost lansat in 1991, cu scopul de a ameliora
potentialul de dezvoltare a zonelor rurale, prin exploa-
tarea initiativelor si competentelor locale, prin promo-
varea dobandirii de cunostinte privind dezvoltarea
locala integrata si prin rdspandirea acestor cunostinte
in alte zone rurale.

a) Leader face parte din politica mai vasta de dez-
voltare rurala a UE

Obiectivele abordarii Leader sunt in conformitate cu
cele ale politicii globale UE de dezvoltare rurala. Politi-
ca Agricold Comuna, aflata in permanenta evolutie, ia
in considerare diversitatea zonelor si peisajelor rurale,
identitatile locale bogate si valoarea tot maiinsemnata
pe care societatea o acorda calitatii superioare a mediu-
lui natural. Acestea sunt considerate bunurile majore
ale zonelor rurale ale UE.

b) Povestea initiativei Leader

Diferitele abordari privind dezvoltarea rurala, experi-
mentate fnainte de inceputul anilor ‘90, erau in ge-
neral sectoriale, concentrandu-se indeosebi asupra
fermierilor si urmdrind incurajarea modificarii structu-
rale a agriculturii. Abordarea se facea ,de sus in jos”,
cu ajutorul unor planuri de sustinere decise la nivel
national sau regional. Factorii locali interesati nu erau
intotdeauna incurajati sa dobandeasca abilitati care sa
le permita sa proiecteze singuri viitorul propriilor lor
zone.

Abordarea ,de jos in sus”, axata pe zona, implicand
comunitatile locale si sporind valoarea resurselor
locale, a inceput, treptat, sa fie considerata o modali-
tate noua de a crea locuri de munca si societati eco-
nomice in zonele rurale. Leader a inceput ca un mod
experimental de a reuni, la nivel local, diferite pro-
iecte si idei, factori interesati si resurse. S-a dovedit
a fi un instrument ideal pentru testarea modului de
extindere a oportunitatilor pentru zonele rurale.

Portiunea teritoriului UE in care se aplicd abordarea
Leader, numarul grupurilor Leader si nivelul finantarii
alocate abordarilor de tip Leader au crescut considera-
bil de la lansarea in 1991 a programului Leader.

c) Contextul politicii: de la o initiativa-pilot, la un
curent dominant

In termeni de politica, Leader a fost introdus ca
o ,Initiativa Comunitara”, finantata din Fondurile
Structurale ale UE. Au existat trei generatii de Leader:
Leader1(1991-1993), Leader Il (1994-1999) si Leader+
(2000-2006). In aceasta perioada, statele membre
si regiunile au avut programe Leader autonome
finantate separat din fonduri rezervate la nivelul UE.
Incepand cu 2007, abordarea Leader va fi integrata
(,incorporata”) in politica globala de dezvoltare
rurald a UE. Aceasta inseamna ca Leader va fi inclus
in programele nationale si regionale de dezvoltare
rurald sprijinite de UE, aldturi de alte axe de dez-
voltare rurala. Din 2007, finantarea axei Leader se va
face din suma globala acordata fiecarui stat membru
de catre UE, in conformitate cu noul Fond European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), pentru
a sprijini dezvoltarea rurala.



Initiative Leader

Numarul grupurilor de actiune

Zona acoperita

Finantare UE

locala
Leader | 217 367 000 km? 442 milioane euro
Leader Il 906 1375 144 km? 1755 milioane euro
Leader+ 893 1577 386 km? 2105,1 milioane euro




2. Cele sapte trasaturi
esentiale ale abordarii
Leader

Conceptul Leader

Conceptul fundamental din spatele abordarii Leader este
ca, data fiind diversitatea zonelor rurale europene, strate-
giile de dezvoltare sunt mai productive si mai eficiente,
daca sunt decise si implementate la nivel local, de catre

actorii locali, care utilizeaza proceduri clare si transpa-
rente si beneficiaza de sustinerea administratiilor publice
corespunzatoare si de asistenta tehnica necesara transmi-
terii bunelor practici.

Diferenta dintre Leader si alte masuri mai traditionale de
politicd rurala constd in faptul ca acesta arata ,cum” trebuie
procedat si nu ,ce” trebuie facut. Abordarea Leader poate
fi rezumata in sapte trasaturi esentiale. Ele sunt descrise
separat, dar este important sa le consideram ca o trusa de
instrumente. Fiecare trasatura le completeaza pe celelalte
siinteractioneaza cu ele in mod pozitiv, avand efecte dura-
bile asupra dinamicii zonelor rurale si asupra capacitatii
lor de a-si rezolva propriile probleme.

(elefsaptejtrasaturifesentialelalelprogramuluijleader,

Strategii de dezvoltare
locala axate pe zona

)"

Abordarea
Leader

Stabilirea de
contacte in retea

Cooperare

Inovatie

Trasatura 1. Strategii de dezvoltare locala axate
pe zona

O abordare axata pe zona ia in considerare un teritoriu
mic, omogen, coeziv din punct de vedere social, carac-
terizat adesea prin traditii comune, identitate locala,
simtul apartenentei sau nevoi si asteptdri comune, ca fiind
zona tinta pentru punerea in practica a politicii. Avand ca
punct de reper o astfel de zona, se efectueaza mai usor
recunoasterea punctelor locale forte si slabe, a riscurilor,
a oportunitatilor si a potentialului endogen, precum si

Elaborarea si implementarea
strategiilor ,de jos in sus”

"4
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Parteneriate locale public-privat:
grupuri de actiune locald

Actiuni integrate si multisectoriale

identificarea piedicilor majore in calea dezvoltarii durabile.
Axat pe zonad inseamna, in mod esential, local.

Sunt sanse ca aceastd abordare sa functioneze mai bine
decat altele, pentru ca permite adaptarea mai riguroasa
a actiunilor la nevoile reale si la avantajul concurential
local. Zona aleasa trebuie sd aiba o coerenta suficienta si
0 masa criticd in termeni de resurse umane, financiare si
economice, pentru a sustine o strategie viabilda de dez-
voltare locald. Nu e nevoie sa corespunda unor limite
administrative predefinite.



Olabordarelaxatalpelzonas

Intre 10.000 si
100.000 de locuitori

Fara limite

predefinite ~

Zona locala

Coerenta si
masa critica

Y _/

Dimensiune redusa

_ Omogena si coeziva

Identitate si traditii comune

Nevoi si asteptdri comune

Definitia unei ,zone locale” nu este nici universald, nici
staticd. Dimpotriva, ea evolueaza si se modifica odata cu
schimbadrile economice si sociale de mai mare anvergurg,
cu rolul agriculturii, cu managementul terenurilor, cu
preocupadrile legate de mediu si cu perceperea generald
a zonelor rurale.

Trasatura 2. Abordarea ,de jos in sus”

Intr-o abordare ,de jos in sus”, actorii locali participa la
luarea de decizii privind strategia, precum si la selecta-
rea prioritdtilor care trebuie urmarite in zona lor locala.
Experienta a ardtat ca abordarea ,de jos in sus” nu trebuie
considerata ca fiind alternativa sau opusa abordarilor ,de
sus in jos” ale autoritatilor nationale si/sau regionale. Abor-
darea ,de josin sus” se combina si interactioneaza cu aces-
tea, in scopul obtinerii unor rezultate globale mai bune.

Dintre cele sapte trasaturi ale programului Leader, cea
mai distinctiva este abordarea ,de jos in sus”. Politicile
rurale care urmeaza aceastd abordare trebuie concepute si
implementate in maniera cea mai bine adaptata nevoilor
comunitatilor pe care le deservesc. Acest lucru se poate
realiza prin invitarea factorilor locali interesati sa preia
conducerea si sa se implice. Acest aspect ramane valabil
atat in statele membre UE-15 cat si in statele membre
UE-25, dar este la fel de important si pentru tarile care
doresc sa devina membre UE, acolo unde exista probleme
structurale in agricultura si multe posibilitati de ameliorare
a calitatii vietii rurale.

Implicarea actorilor locali include populatia in ansam-
blul ei, grupurile de interese economice si sociale si
institutiile reprezentative, publice si private. Consolidarea
capacitatilor este o componenta esentiald a abordarii ,de
jos in sus”, care presupune:

* constientizarea, instruirea, participarea si mobiliza-
rea populatiei locale pentru identificarea punctelor
forte si slabe ale zonei (analiza);

* participarea diferitelor grupuri de interese la elabo-
rarea unei strategii de dezvoltare localg;

e stabilirea unor criterii clare pentru selectarea, la
nivel local, a unor actiuni (proiecte) adecvate pentru
determinarea strategiei.

Participarea nu trebuie limitata la faza initiald, ci extinsa
de-a lungul procesului de implementare, contribuind
la strategie, la realizarea proiectelor selectate, la analiza
si la dobandirea de cunostinte pentru viitor. De aseme-
nea, exista probleme importante privind transparenta,
care trebuie abordate in procedurile de mobilizare si de
consultare, pentru a se ajunge la un consens intre actorii
participanti, prin intermediul dialogului si al negocierilor.

Trasatura 3. Parteneriate public-privat: grupuri
de actiune locala (GAL)

Instituirea unui parteneriat local, cunoscut ca ,grup
de actiune locala” (GAL), este o trasatura originala si
importanta a abordarii Leader. GAL are sarcina de a iden-



tifica si de a implementa o strategie de dezvoltare locala,
de a lua decizii privind alocarea resurselor financiare si de
a le administra. Aceste grupuri pot stimula in mod eficient
dezvoltarea durabila, pentru ca ele:

e aduna si combina resursele umane si financiare dis-
ponibile din sectorul public, din sectorul privat, din
sectorul civic si voluntar;

* asociaza actorii locali in jurul proiectelor colective
si al actiunilor multisectoriale, pentru a realiza si-
nergii, coproprietati si masa critica necesara pentru

* consolideaza dialogul si cooperarea intre diferiti
actori rurali, care, deseori, au putind experienta de
colaborare, prin atenuarea potentialelor conflicte si
prin facilitarea unor solutii negociate prin consultatii
si discutii;

e faciliteaza, prin interactiunea diferitilor parteneri,
procesele de adaptare si de schimbare din sectorul
agricol (de exemplu produse de calitate, lanturi ali-
mentare), integrarea preocuparilor legate de mediu,
diversificarea economiei rurale si calitatea vietii.

Un GAL trebuie sa asocieze partenerii publici si privati,
sa fie bine echilibrat si sa reprezinte grupurile locale de
interes existente, derivate din diferitele sectoare socio-
economice din zona. La nivelul luarii deciziilor, partenerii
privati si asociatiile trebuie sa formeze cel putin 50% din
parteneriatul local.

Grupurile de actiune localad pot fi infiintate ad hoc pentru
a avea acces la ajutorul oferit de Leader sau se pot baza pe
parteneriate deja existente. Dotat cu o echipa de specialisti
si avand putere de decizie, GAL reprezinta un model de
organizare care poate influenta elaborarea strategiilor
intr-un mod pozitiv. Experienta arata ca mai multe tipuri
de GAL s-au dezvoltat pornindu-se de la aceste caracte-
ristici comune, ca rezultat al diferitelor forme de organi-
zare politica si institutionald regionala si nationala, avand
grade diferite de autonomie in ceea ce priveste aprobarea
proiectelor si managementul financiar. De-a lungul timpu-
lui, rolul si responsabilitatile grupurilor de actiune locala
au evoluat, de asemenea, in anumite state membre, pe
masura ce abordarea Leader a devenit tot mai cunoscuta.

Grupurile de actiune locala decid directia si continutul
strategiei locale de dezvoltare rurald si iau decizii in




privinta diferitelor proiecte care urmeazad sa fie finantate.
Platile efective sunt facute de cdtre o autoritate platitoare,
care se ocupa de finantdrile publice, si nu de cdtre GAL, pe
baza selectarii proiectelor, efectuata de GAL.

Actorii rurali cei mai activi in initiativele locale sunt:

* organizatiile si uniunile profesionale (reprezentand
fermieri, profesionisti din exteriorul sectorului agri-
col si microintreprinderi);

Ll

asociatiile profesionale;

cetdtenii, rezidentii si organizatiile lor locale;
reprezentantii politici locali;

asociatiile de mediu;

furnizorii de servicii culturale si comunitare, inclusiv
mass-media;

asociatiile de femei;

tinerii.




Grupul{detactiunellocala

Retele externe
si cercetare

Grup

Furnizorii de servicii
culturale si comunitare

de actiune locald

Organizatiile si uniunile profesionale
(reprezentand fermieri, profesionisti din
exteriorul sectorului agricol si microintreprinderi

Cetatenii, rezidentii si
organizatiile lor locale
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Asociatiile de mediu

Institutiile si administratiile locale

Grupul de actiune locala trebuie:

* sd adune in jurul unui proiect comun grupurile re-
levante de interese dintr-o anumita zona;

* sd fie autonom in luarea deciziilor si sa aiba capaci-
tatea de a privi dintr-o perspectiva originala resursele
locale;

* sd coreleze diferitele masuri;

e sa profite de oportunitatile oferite de diferitele
resurse locale;

¢ sa fie deschis ideilor novatoare;

* sa poata sa relationeze si sa integreze abordari sec-
toriale diferite.

Grupurile de actiune locald pot prelua o proportie mare
a responsabilitatilor manageriale (de exemplu selectarea
proiectelor, plata, monitorizarea, sarcinile de control si eva-
luare) in raport cu actiunile individuale. Totusi, gradul de
autonomie a GAL poate varia in mod considerabil in functie
de modul specific de organizare a statelor membre si de
contextul institutional. Subventiile globale sunt forma cea
mai obisnuita de finantare a proiectelor si actiunilor Leader.
Aceste subventii, cofinantate de UE si de fondurile publice
nationale, acoperad o parte variabild a cerintelor financiare ale
unui proiect, in functie de tipul de proiect si de tipul de zona.

Trasatura 4. Facilitarea inovatiei

Leader poate juca un rol insemnat in stimularea unor
abordari noi si novatoare privind dezvoltarea zonelor
rurale. Aceasta inovatie este incurajata de marea libertate

si flexibilitate de care dispun grupurile de actiune locala in
luarea deciziilor privind actiunile pe care vor sd le sustina.

Inovatia trebuie inteleasa in sens larg. Se poate referi la
introducerea unui produs nou, a unui proces nou, a unei
noi organizatii sau a unei noi piete. Aceastd definitie
generala a inovatiei este valabila atat pentru zonele rurale,
cat si pentru cele urbane. Totusi, zonele rurale, din cauza
densitatii reduse si a nivelului relativ scazut de resurse
umane si fizice, au raporturi mai putin intense cu cerceta-
rea si cu centrele de dezvoltare si, probabil, le este mai greu
sa realizeze inovatii radicale, desi acest lucru este posibil.

In zonele rurale, inovatia poate implica transferul si
adaptarea inovatiilor dezvoltate in alta parte, moderniza-
rea cunostintelor traditionale sau gasirea unor solutii noi
la probleme rurale persistente, pe care interventiile altor
metode nu le-au putut rezolva intr-un mod satisfacator
si durabil. Acest lucru poate oferi raspunsuri noi la pro-
blemele specifice zonelor rurale.

Introducerea abordarii Leader, cu cele sapte trasaturi ale
sale, poate fi o inovatie in procesul de instituire a politi-
cilor, care ar putea genera actiuni novatoare prin metoda
adoptatd initial. De exemplu, abordarea ,de jos in sus”
descrisa mai sus poate stimula aparitia unor noi idei de
proiecte care pot fi sustinute de GAL, pentru ca acesta
nu este constrans de un set fix de masuri. Adoptarea teh-
nologiilor de informare si comunicare in zonele rurale
poate deveni un canal important prin care populatia rurala
sd aibd un acces mai mare la inovatii.
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Trasatura 5. Actiuni integrate si multisectoriale

Leader nu este un program de dezvoltare sectoriald;
strategia de dezvoltare locala trebuie sa aiba o logica
multisectoriala, care sa integreze diferite sectoare de
activitate. Actiunile si proiectele cuprinse in strategiile
locale trebuie sa fie corelate si coordonate ca un ansamblu
coerent. Integrarea se poate referi la actiunile desfasurate
intr-un singur sector, la toate actiunile programului sau
la grupuri specifice de actiuni, sau, si mai important, la
legaturile dintre diferitii factori economici, sociali, culturali
si de mediu si sectoarele implicate.

Trasatura 6. Stabilirea de contacte in retea

Stabilirea de contacte in retea include schimbul de realizari,
de experiente si de cunostinte intre grupurile Leader,
zonele rurale, administratiile si organizatiile implicate in
dezvoltarea rurald a UE, indiferent dacad acestea sunt sau
nu beneficiari directi ai programului Leader. Stabilirea
de contacte in retea este un mijloc de transfer al bunelor
practici, de diseminare a inovatiilor si de construire pe
baza lectiilor invdtate din dezvoltarea rurald locald. Sta-
bilirea de contacte in retea duce la consolidarea relatiilor
dintre oameni, proiecte si zone rurale, depasindu-se astfel

izolarea cu care se confrunta anumite zone rurale. Ajuta la
stimularea unor proiecte de cooperare, stabilind legaturi
intre grupurile Leader.

Exista diferite tipuri de retele:

m  Retele institutionale

Acestea sunt finantate de Comisia Europeand, care le
defineste rolul. UE sustine structuri de retele atat la nivel
european, cat si national, care reunesc grupuri Leader,
administratii si pe toti ceilalti parteneri interesati, activi in
dezvoltarearurald. Din 2007, tipurile de retele institutionale
vor fi;

* 0o retea europeana pentru dezvoltarea rurald

(condusa de Comisie);
* oretea rurald nationald, care va fi instituitd in fiecare
stat membru.

Initial, activitatile de stabilire de contacte in retea s-au
concentrat doar asupra initiativei Leader, dar incepand
cu 2007 acestea vor aborda o varietate mult mai mare de
probleme de dezvoltare rurald. Vor beneficia de ajutor
din partea expertilor si vor desfasura activitati practice,
cum ar fi pregdtirea publicatiilor privind diferite aspecte
ale dezvoltarii rurale, organizarea seminariilor, analizarea




actiunilor de dezvoltare rurala pentru a identifica bunele
practici, identificarea tendintelor de dezvoltare in zonele
rurale, crearea de site-uri web si sprijinirea altor grupuri
Leaderin cautareade potentiali partenerisiin lansarea unor
proiecte de cooperare. Reteaua europeana actioneaza, de
asemenea, ca punct de intalnire al retelelor nationale si al
administratiilor din fiecare stat membru, pentru a fi posi-
bil schimbul de experienta la nivel european. Participarea
la activitatile desfasurate in retea este obligatorie pentru
toate grupurile Leader care beneficiaza de sprijin finan-
ciar din partea UE, dar si alte grupuri sunt binevenite sa isi
imbogateasca cunostintele si experienta in cadrul retelei.

= Retele nationale, regionale si locale

S-au infiintat sau au aparut, in mod mai putin oficial, retele
sau asociatii de grupuri Leader la nivel local, regional sau
national, in unele state membre (de exemplu reteaua de
grupuriirlandeze si grecesti) si la nivel european (de exem-
plu Asociatia Europeana Leader pentru Dezvoltare Rurala
— ELARD - vezi sectiunea ,Puncte de contact”).

Trasatura7. Cooperarea

Cooperarea merge dincolo de stabilirea de contacte.
Ea implica un grup de actiune localad care desfasoara un
proiect comun cu un alt grup Leader sau cu un grup care
are o abordare similard, intr-o alta regiune, intr-un alt stat
membru sau chiar intr-o tara terta.

Cooperarea poate ajuta grupurile Leader sa isi intensifice
activitatile locale. Le poate permite sd rezolve anumite
probleme sau sa sporeasca valoarea resurselor locale. De
exemplu, poate fi o modalitate de a obtine masa critica
necesara pentru ca un anumit proiect sa fie viabil, de
afncuraja actiuni complementare, de exemplu marketing
comun efectuat de grupuri Leader din diferite regiuni, spe-
cializate pe un anumit produs (castane, lana etc.) sau de
a dezvolta initiative turistice comune, bazate pe un patri-
moniu cultural comun (celtic, roman etc.).

Proiectele de cooperare nu sunt doar simple schimburi
de experienta. Acestea trebuie sa implice un proiect
comun concret, condus in mod ideal in baza unei structuri
comune. In cadrul abordérii Leader, existd doua tipuri posi-
bile de cooperare:

* cooperarea inter-teritoriala: cooperare intre dife-
rite zone rurale din cadrul aceluiasi stat membru. Se
poate desfasura intre grupuri Leader si este, de ase-
menea, deschisa altor grupuri locale care au o abor-
dare participativa similara;

* cooperarea transnationala: cooperare intre grupuri
Leader din cel putin doua state membre sau cu gru-
puri din tari terte, care urmeaza o abordare similara.
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3. Implementarea
programului Leader
la nivel local

Cele sapte trasaturi distinctive esentiale explica la ce se
refera abordarea Leader. Aplicarea in practica a aces-
tor principii presupune oameni reali, care elaboreaza
strategii locale si participa la activitati. in aceasta
sectiune sunt descrise etapele fundamentale din
procesul de implementare a programului Leader, in
sectoarele in care aceasta abordare este folosita pentru
prima oara. Nu se incearca descrierea tuturor situatiilor
care ar putea sa apara - activitatile din cadrul abordarii
Leader sunt prea variate in acest sens.

Implicarea actorilor locali din zonele in care programul
Leader nu a fost deocamdata aplicat incepe de obicei in
momentul in care devine clar faptul cd un stat membru sau
o regiune va implementa, la un moment dat in viitor, pro-
gramul Leader (de exemplu, in momentul aderarii la UE),
astfel incat va publica, la momentul potrivit, un apel de
propuneri deschis pentru posibilele grupuri Leader (*).

Intr-o situatie ideal3, trebuie respectate urmatoarele etape,
in procesul de implementare a abordarii Leader.

v

a) Consolidarea capacitati

>

lor

Acesta este chiar primul pas in implementarea programu-
lui Leader la nivel local. Daca se doreste ca aceasta abor-
dare novatoare sa functioneze in mod corespunzdtor,
actorii locali trebuie sa aiba sau sa obtina capacitatile
necesare in ceea ce priveste ideile si cunostintele legate
de proiect, resursele umane care vor fi atribuite diferitelor
activitati si, bineinteles, competentele financiare necesare
pentru gestionarea activitatilor respective. In trecut, acest
proces era deseori un exercitiu de ,invatare prin practica”.
Astazi, experienta acumulata il face sa fie mai usor. Utili-
zarea retelelor de stabilire de contacte si a altor instru-
mente de comunicare ajutd enorm la crearea unei astfel de
capacitati, deoarece aceasta nu numai ca ofera informatii
despre Leader, ci ajuta si la cresterea interesului actorilor
locali in ceea ce priveste pregatirea unei strategii de dez-
voltare rurala locala si a unor proiecte asociate, generand
astfel masa critica necesara. Consolidarea capacitatilor
nu este o activitate individuald, ci una colectiva, in care

(" In cazul statelor membre existente, poate surveni un proces similar atunci
cand statele membre sau regiunile organizeazd un nou proces de selectie
agrupurilor Leader, la inceputul unei noi perioade de programare, si acolo
unde zonele rurale ale tdrii care nu au fost sustinute anterior de programul
Leader doresc sé-si depuna candidatura.

diferiti factori rurali interesati devin constienti de aceasta
abordare si de modul sau de implementare, fiind astfel in
masurd sa o raspandeascd, sa participe si sa beneficieze de
pe urma sa.

b) Reunirea actorilor locali

A doua etapa este deseori aceea de a organiza sedinte si
seminarii pe plan local, in care se vor aduna la un loc prin-
cipalii factori interesati, vor putea fi expuse diferite idei, iar
actorii locali vor putea sa discute despre nevoile existente
in zona lor, avand o baza solida. Exista multe modalitati
de a reuni actorii locali: seminariile si atelierele de lucru,
sedintele publice, mass-media si telecomunicatiile, precum
si targurile si expozitiile sunt cele mai frecvente mijloace
prin care actorii locali pot sa se reuneasca pentru a discuta
chestiuni de interes reciproc si a lua la cunostinta diferitele
opinii si proiecte existente pentru zona respectiva.

c) Analiza teritoriului

O analiza detaliata a zonei rurale locale in cauza este
esentiald. Aceasta se concentreaza in mod normal asu-
pra identificarii ,capitalului teritorial” - bunurile zonei
(populatie, activitati, peisaje, patrimoniu, cunostinte), nu
sub forma de inventar, ci sub forma trasaturilor unice care
pot fi dezvoltate. Analiza acestor caracteristici, precum si
punctele cheie identificate in timpul acestei analize axate
pe zond, trebuie sa conduca la identificarea posibilelor
strategii de dezvoltare locala, specifice zonei rurale in ches-
tiune. Elaborarea unei analize axate pe zona obliga, de ase-
menea, toti factorii locali sa-si formeze o viziune pe termen
mediu si lung asupra zonei respective. Desi cunostintele
expertilor sunt de mare pret in aceastd analizd, e foarte
important ca diferitele ,viziuni” asupra viitorului si asupra
celei mai bune strategii pentru o anumita zona sa poata
fi discutate in public si sa se atingd un grad inalt de con-
sens.

d) Identificarea activitatilor/initiativelor
existente

O etapa hotaratoare in procesul Leader, legata de ana-
liza teritoriald, este aceea in care actorii locali trebuie sa
intreprindd o analizd a masurilor de dezvoltare rurala
existente, implementate in prezent sau planificate pentru
zonadin carefac parte. Stabilirea initiativelor deja existente
este fundamentala pentru a putea decide dacd acestea
trebuie imbunatatite sau substituite. Astfel se reduce, de
asemenea, riscul aparitiei dublurilor.
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e) Crearea unui parteneriat

In timpul fazei de analiza, abordarea ,de jos in sus” impune
constientizarea (prin informare) si angajamentul cu scopul
de a analiza punctele forte si slabe ale zonei rurale si de a
identifica nevoile si asteptarile (folosind metode de analiza
participativa). Aceasta etapa vizeaza intreaga comunitate,
plus grupurile active care conduc procesul. In timpul fazei
de planificare a alegerilor strategice pentru zona locald
(adica identificarea subiectelor/proiectelor prioritare pen-
tru care trebuie gasit un suport financiar), abordarea ,de
jos in sus” impune participarea mai multor grupuri de
interese (de exemplu, prin alcdtuirea unor grupuri de lucru
ad hoc).

Reunirea actorilor locali si analiza teritoriald faciliteaza
identificarea celor care trebuie sa fie inclusi in partene-
riatul public-privat si s& gestioneze implementarea. in cele

_ -f_'.flé_-ﬁiniﬂi'i,' gy
for Z. 3 _y T
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din urma, aceasta duce la crearea unui grup de actiune
locald. GAL este parteneriatul care implementeaza in mod
efectiv programul de dezvoltare locala convenit in cadrul
comunitatii.

f) Pregatirea unei strategii de dezvoltare locala

Programul de dezvoltare locala devine oficial in cadrul unui
document privind strategia de dezvoltare locala. Acesta
include stabilirea obiectivelor, definirea prioritatilor strate-
gicesiordonareaactiunilorcaretrebuieintreprinse. Aceastd
strategie de dezvoltare locald va sta la baza solicitarii de
sprijin de cdtre GAL, in cadrul unor apeluri de propuneri
deschise, organizate de statele membre/de regiuni pentru
Leader. Statele membre sau regiunile selecteaza grupurile
de actiune locala acceptate, alocandu-le bugete pentru
implementarea strategiilor lor locale.




4, Leaderin viitor:
o abordare integrata

O analiza recenta a politicii de dezvoltare rurala a UE
a stabilit ca Leader a atins un nivel de maturitate ce
permite regiunilor rurale sa implementeze abordarea
Leader intr-o masura mai mare in principalele pro-
grame de dezvoltare rurala. Masurile integrate de tip
Leader au fost deja adoptate de mai multe state mem-
bre care s-au alaturat UE in 2004, in programele lor pe
2004-2006.

Urmatoarea perioada de programare (2007-2013)
a) Unnou accent pus pe Leader

La 20 septembrie 2005, Consiliul a aprobat un nou Regu-
lament pentru sprijinul acordat dezvoltarii rurale, pentru
urmatoarea perioada de programare (2007-2013) (°). Acesta
accentueaza mai mult abordarea in stil Leader. In timpul
urmatoarei perioade, fiecare program de dezvoltare rurala
trebuie sa aiba o componenta Leader pentru implementa-
rea strategiilor de dezvoltare locala ,de jos in sus”. Un mini-
mum de 5 % din fondurile UE acordate fiecarui program va
fi rezervat pentru Leader (ca o ,axa Leader” separata din
cadrul programelor). Acest procent va fi introdus pentru
statele membre UE-10 (¢), care vor aplica in medie 2,5%
pentru Leader, in perioada 2007-2013, avand in vedere
experienta lor mai limitata in ceea ce priveste abordarea
Leader. Statele membre sau regiunile vor selecta grupurile
de actiune locala pe baza strategiilor de dezvoltare locala
propuse de acestea. Fiecare program va putea sa finanteze

() Regulamentul nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 priv-
ind sprijinul acordat dezvoltdrii rurale de cdtre Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald - FEADR (JO L 277, 21.10.2005).

(®)  Cele 10 noi state membre care au aderat la UE in mai 2004.

consolidarea capacitatilor si incurajarea necesara pentru
pregdtirea acestor strategii locale, costurile de operare
ale structurilor GAL si implementarea strategiilor de dez-
voltare locala si a proiectelor de cooperare intre grupurile
de actiune locald. Odata cu infiintarea Retelei Europene
pentru Dezvoltarea Rurald (vezi sectiunea 2, Trasatura 6),
vor exista si structuri de retele imbunatatite.

b) Accentul pus pe noile state membre
si pe tarile in curs de aderare

Activitatile agricole joacd un rol deosebit de important in
dezvoltarea rurald a statelor membre noi si a celor care
aspira sa adere la UE. Schimbarile institutionale si structu-
rale din sectorul agricol din ultimul deceniu au dus la o rata
crescutaasomajuluipetermenlung,ladepopulareaanumi-
tor zone si la degradarea serviciilor prestate si a infrastruc-
turii. Abordarea consolidata ,de jos in sus” a programului
Leader, care le permite autoritatilor si comunitatilor locale
sd aibad un cuvant mai greu de spus in proiectarea si imple-
mentarea programelor, pentru a satisface nevoile locale, si
care considerd zonele rurale ca fiind teritorii, evitand sa se
concentreze numai asupra sectorului agricol, va fi, de ase-
menea, importanta in tarile care aspira sa devind membre
UE. Multe dintre aceste tari au avut o experienta limitata in
ultimii ani in ceea ce priveste astfel de abordari participa-
tive. De la data aderarii, 1 mai 2004, statele membre UE-10
au deja posibilitatea de a aplica o masura integrata de tip
Leader, finantata din fondul de orientare FEOGA (7). Sase
dintre cele 10 state membre noi au introdus masura de tip
Leader in programele lor ,Obiectivul 1” (8). Se va pune un
accent puternic pe consolidarea capacitatilor administra-
tive, cu scopul de a stimula si de a sustine, de exemplu,
infiintarea grupurilor de actiune locala.

(') Fondul European de Orientare si Garantare in Agricultura.

(®)  Obiectivul 1 din Fondurile Structurale promoveaza dezvoltarea si modi-
ficarea structurala a zonelor a céror dezvoltare a ramas in urma (perioada
2000-2006).
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5. Puncte de contact pentru
informatii suplimentare

a) Observatorul European Leader infiintat
de Comisia Europeana

Site-ul web al Observatorului Leader oferd informatii utile
despre toate aspectele legate de Leader. Meniurile de pe
pagina de start si informatiile cu caracter general sunt
disponibile in toate limbile Uniunii Europene extinse.
Accesati:

http://ec.europa.eu/leaderplus

Peacestsite exista si un link catre site-urile tuturor unitatilor
din retelele nationale.

Punct de contact pentru Observatorul Leader+:

contact.point@leaderplus.org
Tel. 43222352020
Fax +32 2 280 04 38

Pentru informatii generale privind masurile de dezvoltare
rurald ale UE, vizitati:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/index_en.htm

b) Nivel national/regional

Sursele cele mai apropiate de informare pentru specialisti
pot fi gdsite, probabil, la nivel national/regional, in functie
de structura de programare a tarii in cauza. Acestea sunt
prea numeroase pentru a fi amintite aici, insa ele pot fi
gasite fie folosind anumite surse nationale cunoscute, fie
accesand link-urile urmatoare:

Pentru statele membre UE

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/
memberstates/index_en.htm

Pentru tdrile in curs de aderare si tdrile candidate

http://ec.europa.eu/agriculture/use/index_en.htm

c) Alteretele utile

ELARD (Asociatia Europeana Leader pentru Dezvoltare
Rurala)

ELARD este o asociatie non-profit infiintata in 1999, care
reprezinta peste 600 de grupuri de actiune locala din noua
state membre UE, fie prin retelele lor nationale, fie in cali-
tate de membri individuali.

http://personal.telefonica.terra.es/web/elard/

Prepare (Parteneriat pentru Europa Rurala)

Programul Prepare are ca scop consolidarea societatii ci-
vile din zonele rurale, indeosebi in cele 10 noi state mem-
bre si in tarile in curs de aderare, precum si promovarea
schimbului multinational in cadrul dezvoltarii rurale.
Acesta pune un accent deosebit pe promovarea partener-
iatului intre ONG-uri si guvern, in cadrul dezvoltarii rurale,
si, astfel, pe abordarea Leader.

http://www.preparenetwork.org/index.php
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d) Publicatii Leader

Cele mai recente publicatii Leader+ ale Observatorului
European (Leader+ Flash News si Leader+ Magazine) pot fi
gasite pe site-ul web al programului Leader+ (vezi 5 a).

Leader+ Magazine apare de trei ori pe an si reprezintd un
reper pentru informatiile privind proiectele efectuate sau
aflate in curs de efectuare in cadrul Leader+. Sunt prezen-
tate studii de caz.

Flash News ofera stiriregulate despre ceea ce seintamplain
cadrul dezvoltarii rurale, atat in ceea ce priveste activitatile

Leader, cat si diferite publicatii interesante, la nivelul UE.
Este un bun punct de plecare pentru a afla informatii
despre Leader si are o sectiune interactiva in care puteti
contribui si va puteti abona.

Puteti folosi un formular de abonare on-line pentru a va
abona direct la publicatiile Leader+ Magazine si Flash
News.

Retelele nationale Leader din statele membre elaboreaza,
de asemenea, in mod regulat, publicatii care pot fi gasite la:

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/publications/
nnu_en.htm
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6. Exemple de punerein
practica a programului
Leader

Valoarea programului Leader este demonstrata de
numeroasele proiecte valoroase sustinute in ultimiiani,
care au un impact real asupra vietii cotidiene a locuito-
rilor din zonele rurale. Exemplele prezentate aici ofera
o idee despre varietatea si creativitatea strategiilor de
dezvoltare rurala care sunt implementate de GAL in
diferite regiuni ale Europei. Ele arata, de asemenea,
modul eficient in care grupurile de actiune locala au
folosit oportunitatile disponibile in cadrul programu-
lui Leader, pentru a colabora la nivel regional, national
si european si pentru a stabili contacte, cu scopul de a
impartasi experiente si bune practici.

Exemplele a)-c) prezinta proiecte intreprinse la nivel local
de catre grupurile de actiune locald, in timp ce d) este un
exemplu de proiect de colaborare transnationala intre trei
GAL din doua state membre.

a) O strategie pentru obtinerea unor
produse de calitate in regiunea Montiferru
- Sardinia (Italia)

Regiunea, zona: Sardinia

Numele GAL: GAL Montiferru,
Barigadu, Sinis

Costul total al proiectului: 8 080 euro (°)

Element finantat de UE: 4096 euro

Alte fonduri publice: 2619 euro

Fonduri private: 1365 euro

Din anii ‘50, zona GAL Montiferru, care cuprinde Barigadu
si Sinis, a asistat la un nivel ridicat de migrare a populatiei
rurale spre zonele urbane. Ca urmare, agricultura si multe
alte activitati traditionale si-au pierdut forta de munca, dar
si cunostintele si competentele necesare pentru obtinerea
produselor traditionale din aceastd regiune. inriutatirea
treptatad a situatiei demografice a afectat profund comuni-
tatea locald, creand un sentiment de pierdere a identitatii
locale prin disparitia datinilor si obiceiurilor traditionale.
Exista si probleme legate de mediu, datorate pierderii

(®)  Costul total al proiectului se refera la costul specific al proiectului descris,
nu la bugetul global pentru grupul de actiune locala implicat.
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activitatii agricole, precum eroziunea solului si disparitia
ecotipurilor si a speciilor endemice.

Obiectivul principal al grupului de actiune locala Monti-
ferru a fost acela de a revitaliza sistemul socio-economic
din regiune pe baza animalelor sale si a micilor intreprin-
deri artizanale. Acest lucru s-a obtinut prin:

* sporirea valorii produselor locale si facilitatea acce-
sului acestora pe pietele locale;

* protejarea resurselor naturale aflate in pericol de
disparitie;

* promovarea imaginii regiunii Montiferru;

* recuperarea patrimoniului socio-cultural al comuni-
tatii locale (datinile si obiceiurile care caracterizau in
trecut viata rurald din aceastd zona).

GAL a intreprins un proces care presupunea sporirea va-
lorii si faciliratea accesului pe piata al produselor agro-ali-
mentare. Proiectul se concentreaza asupra unui tip local
specific de branza, numita ,Casizolu”, elaborata din laptele
unei rase specifice de vaci — Modicano Sarda. Vacile pasc pe
pasune si produc lapte cu o aroma deosebita de ,lemn si
frunze”. In investitiile pentru producerea branzei ,Casizolu”
s-a pus accentul pe imbunatatirea procesului de productie,
planificarea sigurantei alimentare, cursurile de instruire,
finantarea procesului de prelucrare, asistenta in marke-
ting, stabilirea de legaturi cu alte produse locale de calitate
(miere, ulei de masline extravirgin, vin malvasia), consoli-
darea prezentei branzei in sectorul catering-ului de calitate
si ajutorarea producatorilor sa faca fata cererii de pe piata,
prin tehnici de administrare a lanturilor de aprovizionare.

Salvatore Polo
Piazza Mannu snc
Seneghe 1-09070
+39078354132
+39078354132
galmbs@tiscali.it

Numele persoanei de contact:
Adresa:

Numar de telefon:
Numar de fax:
E-mail:
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b) Reintinerirea procesului de recoltare a
trestiei si rogozului din regiunea Norfolk

Broads (Marea Britanie)

Regiunea, zona: Norfolk
Numele GAL: Broads & Rivers
Costul total al proiectului: 172 425 euro
Element finantat de UE: 58 820 euro
Alte fonduri publice: 113 605 euro

O caracteristica esentiala a peisajului din regiunea Norfolk
Broads o reprezinta vasta intindere de trestie si rogoz care
margineste celebrele sale cai navigabile. Conservatorii
considera aceste terenuri mlastinoase ca fiind un habitat
important la nivel international, care gazduieste plante si
animale rare. Conservarea acestor zone depinde de taierea
periodica a trestiei si rogozului. Acestea sunt recoltate de
mult timp in scop comercial, pentru a furniza materia prima
folositd la confectionarea acoperisurilor de stuf, asigurand
astfel o legatura intre patrimoniul construit al regiunii si
mediul sdu natural.

in ciuda modernizarii, industria trestiei si rogozului din
Broads s-a aflat intr-o mare dificultate, cauzata partial de
produsele din import si de preturile mici determinate de
acestea. Taietorii de trestie si rogoz existenti nu au fost in
masurad sd inlocuiasca utilajele principale, iar aceasta indus-
trie a incetat sa mai atraga oameni noi care sa-i inlocuiasca
pe cei care se pensioneaza. Un studiu efectuat in 2002
a identificat nu mai mult de 20 de taietori comerciali, dintre
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care foarte putini aveau varste de pana la 30 de ani, cativa
apropiindu-se chiar (sau depasind) varsta de pensionare.
Starea lor de spirit era descurajata, cativa dintre taietori
avand banuiala ca organizatiile de conservare favorizau
aparent administrarea trestiei de catre voluntari.

Au fost oferite cursuri de instruire finantate de Leader+, iar in
prezent sunt refacute noi zone in care intinderile de trestie au
fost neglijate. Acest lucru duce la crearea de oportunitati pen-
tru infiintarea de noi societati comerciale, sporind in acelasi
timp eficienta si veniturile celor existente, prin furnizarea de
utilaje noi, dar si prin imbunatatirea potentialului membrilor
GAL de a-si castiga existenta si in afara sezoanelor de taiere
a trestiei si rogozului. S-au inregistrat avantaje mai putin tangi-
bile, precum formarea unei asociatii, care a ajutat organizatiile
de conservare si alte organisme sd afle punctele de vedere ale
grupului de firme care se ocupa cu tdierea trestiei si rogozului
asupra unor chestiuni precum vizarea refacerii trestiei si pro-
iectarea unor lucrdri de combatere a inundatiilor.

Un prim proiect a reusit sa stopeze declinul industriei
locale de tdiere a trestiei si rogozului, ducand la cresterea
increderii si optimismului. Un al doilea proiect abordeaza
nevoile pe termen mai lung ale industriei, atragandu-i si
sustinandu-i pe noii veniti, sporind eficacitatea si venitu-
rile firmelor existente si imbunatatind promovarea trestiei
si rogozului din regiunea Broads.

Numele persoanei de contact:

Malcolm Hackett,

Economic Development Unit,
Norfolk County Council,
County Hall, Martineau Lane,
Norwich NR1 2DH

+44 1603 22 89 60

+44 1603 22 33 45

Adresa:

Numar de telefon:
Numar de fax:

E-mail: malcolm.hackett@norfolk.gov.uk

Site web: www.broadsandrivers.org.uk

¢) Unviitor sigur, cu respectul cuvenit fata
de trecut

Regiunea, zona: South Kymi

Numele GAL: Sepra

Costul total al proiectului: 59 436 euro

Element finantat de UE: 22 968 euro

Alte fonduri publice: 22 968 euro

Fonduri private: 13 500 euro

Sepra este o asociatie inregistrata care isi desfasoara activi-
tatea in zonele rurale din cele opt municipalitati din sudul
provinciei Kymi, promovand activitatile independente
in randurile localnicilor. Asociatia a elaborat un program
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de dezvoltare pentru aceasta zond, pentru care se acorda
fonduri de dezvoltare Leader+ pentru anii 2000-2006. Pro-
gramul de dezvoltare sustine mici proiecte de dezvoltare
bazate chiar pe ideile localnicilor. Bugetul este de aprox-
imativ 1,2 milioane de euro/an, dintre care 30 % provin
de la UE, 18 % de la statul finlandez, 12 % de la cele opt
municipalitati si 40 % de la locuitorii din aceasta regiune.

In regiunea Sepra trdiesc aproximativ 57 000 de locuitori.
Populatia a scazut constant in ultimii 30 de ani. Zonele
rurale, ansamblurile de locuinte si orasele se suprapun.
Majoritatea populatiei depinde de industrie sau de servici-
ile publice — firmele mici s-au dezvoltat intr-un ritm lent.
Principiul de baza al programului este acela de a incuraja
dezvoltarea unui mediu placut si sigur, care poate oferi, de
asemenea, un mijloc de trai pentru localnici. Toate actiunile
din cadrul programului se bazeaza pe respectul fata de
istoria, natura si locuitorii acestei zone. Programul are doua
teme principale: utilizarea resurselor naturale si culturale si
sporirea interactiunii intre regiunile rurale si cele urbane.

Programul are ca scop atingerea unor obiective esentiale prin:
e imbunatdtirea functiilor interne din sate si din alte
comunitati;
¢ dezvoltarea serviciilor turistice si a altor servicii;

* promovarea, comercializarea si dezvoltarea produ-
selor locale noi sau vechi;

¢ sustinerea noilor intreprinderi mici;
* valorificarea vecindtatii cu Rusia si Estonia, precum si
dezvoltarea altor contacte internationale;

poata intalni satenii si orasenii.

Programul de dezvoltare se concentreazd asupra tehnolo-
giei informatiei, protectiei mediului si mai ales a tinerilor.

Numele persoanei de contact:
Adresa:

Marja Sorvo
Helsingintie 1A,
FIN-49400 Hamina

Numar de telefon: +358 44 277 45 14

Numar de fax: +358 52304515
E-mail: marja.sorvo@seprat.net
Site web: www.seprat.net

d) Educatie transnationala pentru orientarea
culturala si administrarea muzeelor
regionale: trei regiuni alpine colaboreaza
in vederea oferirii unei noi perspective

State membre:
Regiuni, zone:

Austria si Germania
Land Tirol (Austria),
Regierungsbezirke
Schwaben si Oberbayern
(Germania)

Numele GAL:

AuBerfern (AUT),
Auerbergland (GER),
Ostallgau (GER)

Costul total al proiectului: 30000 euro
Element finantat de UE: 15000 euro
Fonduri private: 15 000 euro

Regiunile Auerbergland (Germania), Ausserfern (Austria)
si Ostallgdu (Germania) au elaborat un proiect de instru-
ire transnationald care cuprinde 104 participanti, 25 de
conferentiari si 47 de ateliere de lucru, acoperind 20 de
module diferite. Proiectul cauta sa valorifice cultura si isto-
ria infratita a acestor trei regiuni, care sunt situate toate in
regiunea alpina bavarezo-austriaca.

Grupurile de actiune locala au inceput printr-o ,sedinta de
schimb de idei” intre administratorii delegati ai regiunilor.
Acestia au ajuns la concluzia ca strategiile de dezvoltare
ale celor trei GAL invecinate au multe obiective comune si
cd ele ar putea oferi numeroase posibilitati pentru o coop-
erare viitoare. Avand in vedere ca proiectele de cooperare
transnationala sunt mai complexe si presupun riscuri mai mari
decat cele locale, cei trei administratori Leader+ au cautat
0 baza solida de cooperare. Ei stiau deja cd la baza reusitei unui
proiect transnational se afla convingerea ca proiectul va fi in
beneficiul celor trei grupuri de actiune locald. Dupd o evaluare
critica si cuprinzatoare a proiectului, ei au decis sa-si bazeze
cooperarea pe imbunatatirea legaturii dintre istorie si cultura,
pe de-o parte, si turism si crearea locurilor de munca, pe de
alta parte. Creand o legatura intre turism si cultura, proiectul
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are ca obiectiv crearea de noi locuri de munca, indeosebi pen-
tru femei, cu scopul de a imbunatati legdtura existenta intre
patrie si istoria sa in ceea ce-i priveste pe tineri.

Pentru a obtine cateva idei despre cele mai bune practici,
administratorii celor trei GAL au luat legatura cu grupul de
actiune locala italian, Val Venosta, din Tirolul de Sud, care
implementase deja un proiect similar in cadrul programu-
lui Leader.

Numele persoanei de contact:
Gunter Salchner

Adresa: REA Auf3erfern, Kohlplatz 7,
A-6600 Pflach

Numar de telefon: +43 5672 62 387

Numar de fax: +43 567262387139

E-mail: rea@allesausserfern.at

Site web: www.allesausserfern.at/rea
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