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FORORD

Beslutet att ge ut en vitbok om ungdomspolitiken och sarskilt beslutet att lata den foregas av
ett brett samrad grundar sig framfor allt pa viljan att framja nya europeiska styrelseformer.

Vitboken passar saledes perfekt in i den plan som kommissionen hade i juli i ar nar den antog
vitboken om styrelseformer och som innebéar att Europeiska unionens beslutsprocesser 6ppnas
for medborgarnas deltagande i beslut som rér dem, vilket saledes ocksa galler de unga
medborgarna.

Ungdomarna i framsta ledet

Resultaten av det omfattande samrad som fordes innan denna vitbok offentliggjordes ar
tydliga. Trots mycket skiftande situationer har ungdomar mycket gemensamt nar det galler
varderingar och ambitioner men ocksa nar det galler problem. Ungdomarna &r en grupp i full
utveckling som k&nnetecknas av att de kommer in i arbetslivet och bildar familj senare och
vaxlar mellan studier och arbete. Men de har framfor allt mer skilda personliga levnhadsbanor
an tidigare. Skolan, universitetet, arbetet och den sociala omgivningen har inte langre samma
samhallsintegrerande funktion. Oberoende blir man allt senare.

Detta leder ofta till otrygga levnadsforhallanden, mindre fortroende for de nuvarande
beslutsprocesserna och ett visst avstandstagande fran traditionella former for engagemang i
samhallet, men ocksa fran deltagande i ungdomsorganisationer. Vissa menar att de inte riktigt
finner sig till ratta i den offentliga politik som utformats for och av aldre generationer. En del
ungdomar drar sig tillbaka i likgiltighet eller individualism, andra lockas av uttryckssatt som
ibland kan vara extrema, till och med i utkanten av de demokratiska kanalerna. De flesta vill
dock kunna paverka politiken, men hittar inga mojligheter.

De europeiska ungdomarna har anda nagonting att bidra med, eftersom det &r de som i forsta
hand berdrs av den ekonomiska utvecklingen, den demografiska obalansen, globaliseringen
och den kulturella mangfalden. Det &r av dem man begér att de ska finna nya former fér social
samverkan och andra uttryck for solidaritet och att de ska leva med och berika sig av
mangfalden, samtidigt som nya orosmoln tornar upp sig.

Trots att de ekonomiska och sociala forhallandena har blivit mer komplexa visar ungdomarna
prov pa stor anpassningsformaga. De politiskt ansvariga, bade pa nationell och europeisk niva
har ansvar for att underlatta denna anpassning genom att gora de unga till fullstandigt
delaktiga aktorer i samhallet.

Ungdomar och Europeiska unionen

Debatten om EU:s framtid har inletts. En utvidgning av tidigare inte skadad omfattning
kommer att Oppna nya perspektiv. Av de senaste arens politiska handelser pa europeisk niva
framgar det otvetydiga budskapet att Europeiska unionen maste vidareutvecklas tillsammans
med medborgarna. | samradet infor EU:s utveckling och i diskussionerna om styrelseformer
kan man inte bortse frdn dem som skall ta 6ver rodret i framtiden. Sjalva tanken pa europeisk
integration ar ny, den formas fortfarande efter hand och debatteras sténdigt. For den
kommande utvecklingen kravs visioner och entusiasm, men ocksa ungdomarnas identifikation
med de varderingar pa vilka den europeiska integrationen grundas.



Ungdomarna sjalva har uttryckt sig klart och tydligt: De vill betraktas som fullvardiga
samtalspartner, bidra till att bygga EU och paverka debatten om dess utveckling. Det ar dags
att borja betrakta ungdomar som en drivkraft i den europeiska integrationen och inte som ett
problem som maste hanteras. De maste saledes fa mdjlighet att framfora sina asikter och
konfrontera dem med de asikter som framfors av andra aktorer i det civila samhallet.

Fran lokal till europeisk niva: en ny dynamik

De flesta av de atgardsomraden som tas upp i denna vitbok stéller krav pa EU:s
medlemsstater och regioner, som maste gora de storsta anstrangningarna i genomférandet av
atgarderna for ungdomar. Det ar ju pa faltet, dar ungdomarna pa ett konkret satt kan bedoma
resultatet av sitt personliga engagemang, som de kan tillagna sig ett aktivt medborgarskap.
Det ar genom delaktighet i skolans, bostadsomradets, kommunens eller en organisations
verksamhet som ungdomar far erfarenhet, men ocksa det fortroende som kravs for ytterligare
samhallsengagemang, aven pa europeisk niva, nu eller i framtiden. Det &r genom att engagera
sig i social verksamhet, 6ppen for alla, utan nagon form av diskriminering, som ungdomar
bidrar till ett mer solidariskt samhalle och tar pa sig sitt ansvar som medborgare.

Det ar dock viktigt att ge insatserna for ungdomar en europeisk dimension, for att Oka
insatsernas effektivitet och synergieffekter och samtidigt respektera och forstarka ansvaret pa
alla atgardsnivder. Detta ar vad de ungdomar som radfragats begéar, det ar vad
Europaparlamentet 6nskar och det ar vad som rekommenderas av medlemsstaterna som har
uttryckt sig i den riktningen vid det samrad som kommissionen har genomfort. For att ta
hansyn till vad som framforts, foreslar man i vitboken en ny ram for europeiskt samarbete
som bestar av tva huvuddelar: tillampning av den Oppna samordningsmetoden pa
ungdomsomradet och ett battre beaktande av ungdomsfragor i dvrig politik.

Den europeiska dimensionen kommer att skapa dynamik pa faltet, stimulera kreativitet genom
att mojliggora utbyte och jamforelse av god praxis och erkannande pa nationell och europeisk
nivd av det arbete som bedrivs lokalt och regionalt av saval enskilda personer som
ungdomsorganisationer. Den gor det mojligt att skapa ett gemensamt synsétt och fa battre
kunskap om fragor som galler ungdomar, att arbeta battre genom att samarbeta och satta upp
gemensamma mal.

Det tillvagagangssatt som foreslas i denna vitbok for att skapa forutsattningar for ungdomars
fulla delaktighet i ett samhalle praglat av demokrati, dppenhet och solidaritet ar att lata
ungdomarna komma till tals, erbjuda mdjligheter till gensvar for lokala initiativ, méjliggora

ett battre samarbete mellan medlemsstaterna, redan nu vidta konkreta atgarder inom de
befintliga EU-programmen och se till att "ungdomsdimensionen™ ingar i alla politikomraden.



1.

BAKGRUND

| den utvidgade Europeiska unionen kommer antalet ungdomar mellan 15 och 25 &r
att uppga till 75 miljoner. Oavsett de skillnader som finns (t.ex. i fraga om arbete,
utbildning, familjeliv och inkomst) kraver ungdomarna att fa status som medborgare
som ger dem réttigheter och skyldigheter. En satsning pa ungdomar innebar en
investering i vad som nu och i framtiden utgor vara samhéllens rikedom. Det &r en av
forutsattningarna for uppna det politiska mal som Europeiska radet faststéllde i
Lissabon: att Europa skall biWarldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi

Genom fordragen ges méjligheter till insatser p& manga olika omf&ten direkt

eller indirekt berér ungdomar, t.ex. verksamhet som géller arbete mot diskriminering,
europeiskt medborgarskap, sysselsattning, arbete mot social utslagning, allmén och
yrkesinriktad utbildning, kultur, halsa, konsumentskydd, fri roérlighet for personer,
miljoskydd, internationell rorlighet for unga forskare, utvecklingssamarbete och
kamp mot fattigdom.

Olika gemenskapsinsatser som direkt berér ungdomar har utvecklats, saval nar det
galler allman utbildning som sysselséattning och yrkesinriktad utbildning, eller pa
senare tid tillgang till informationsteknik, for att bara ta nagra exempel.

Utéver den allméanna och omradesspecifika ungdomspolitiken har aven en annan typ
av verksamhet utvecklats for att framja roérlighet, interkulturella sammankomster,
delaktighet i samhallslivet och volontartjanst osv. | detta sammanhang har unionen
pa grundval av artikel 149 i EG-fbrdraéaj;jort en rad insatser, t.ex. programmet

Med ungdomar avses har personer mellan 15 och 25 ar, liksom i Europaparlamentets och radet beslut
om programmet Ungdom. Med ett utvidgat EU avses Europeiska unionens medlemsstater och de tolv
kandidatlanderna.

Jfr bilaga 2 — Oversikt éver EU:s ungdomssatsningar. | detta dversiktsdokument redovisas allt som
uppnatts pa europeisk niva till forméan fér ungdomar och pa vilket alla kommande insatser méaste bygga.
Artikel 149 i EG-fordraget:

1. Gemenskapen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att framja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och komplettera deras insatser,
samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehdll och utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprékliga
mangfald.

2. Malen for gemenskapens insatser skall vara att

- utveckla den europeiska dimensionen inom utbildningen sérskilt genom undervisning i och spridning
av medlemsstaternas sprak,

- frémja rorligheten for studerande och larare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt erkannande av
examensbevis och studietider,

- framja samarbete mellan utbildningsanstalter,

- utveckla informations- och erfarenshetsutbyte i fragor som ar gemensamma for medlemsstaternas
utbildningssystem,

- frAmja utvecklingen av ungdoms- och ungdomsledarutbyte,

- framja utvecklingen av distansundervisning.

3. Gemenskapen och medlemsstaterna skall framja samarbetet med tredje land och behoériga
internationella organisationer pa utbildningsomradet, sarskilt Europaradet.

4. For att bidra till att de mal som anges i denna artikel uppnas, skall radet

- enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hért Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén besluta om stimulansatgarder som dock inte far omfatta nagon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra férfattningar,
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Ungdom. Genom dessa insatser har samarbete kunnat inledas i fragor som galler
rorlighet och utbytesverksamhet for ungdomar. Samarbetet har successivt utvidgats
till att &ven omfatta andra omraden sasom information, utbyten mellan organisationer

och volontartjanst.

Mer allmant finns det en rad fragor, exempelvis ungdomars delaktighet och
oberoende, som inte direkt ingar i gemenskapens behdrighet, men som fortjanar en
djupgéende analys pa grund ett nara samband med ungdomsomradet och inverkan pa
det politiska planet. En sadan analys skulle ge medlemsstaterna ett praktiskt verktyg
for samordning av sina atgarder inom de berérda sektorerna

Alla dessa sarskilda ungdomssatsningar har hela tiden stotts av Europaparlamentet,
antingen i samband med antagandet av programmen eller i form av resolutioner eller
utfragningar av ungdomar. Radet (ungdomsfragor) har antagit en rad resolutioner om
ungdomars delaktighet, idrottens uppfostrande betydelse, social integrering och
ungdomars initiativformaga och foretagsamhet. Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén lamnar regelbundet positiva och uppmuntrande yttranden om
olika aspekter som ror ungdomar.

Fragan ar nu om dessa sarskilda insatser ar relevanta for alla utmaningar som
ungdomar idag star infér, och om de politiskt ansvariga i Europa tar vara pa den
potential som ungdomar utgor pa basta satt. Man maste konstatera att resolutioner
och uttalanden som galler ungdomar ofta har stannat vid goda féresatser och att EU-
institutionerna och medlemsstaterna inte har nagon 6vergripande blick éver den
politik som fors och 6ver de mojligheter till ungdomssatsningar som finns. Det
nuvarande europeiska samarbetet i ungdomsfragor har natt sina begransningar och
kanske inte langre kan ta itu med de nya utmaningar (se punkt 2) som maste antas:

- Befolknings- och samhallsutvecklingen som leder till mer komplexa relationer
mellan generationerna.

—  Ungdomars 6kade avstandstagande fran samhallsfragor pa nationell, europeisk
och internationell nivda som riskerar att skapa en brist pa
medborgarengagemang.

- Investeringen i kvalitet i debatten om unionens framtid, sdsom en demokratisk
nodvandighet och framjandet av 6kad medverkan av medborgarna, det civila
samhallet och aktérerna pa lokal och regional niva i éverensstammelse med
vitboken om styrelseformer i EQ.

Att framja nya europeiska styrelseformer ar en av de fyra strategiska prioriteringar
som kommissionen faststallt. Mestyrelseformeravses alla regler och mekanismer

och all praxis som paverkar kopplingen mellan olika befogenheter som utévas samt
Oppnandet av EU:s beslutsprocess for medborgarnas deltagande i de beslut sgm berér
dem.

Denna modernisering av den offentliga verksamheten pa europeisk niva bygger pa
fem grundprinciper: 6ppenhet, delaktighet, ansvar, effektivitet och samstammighet.

- genom beslut med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen anta rekommendationer.
Styrelseformer i EU — vitbok; KOM(2001) 428, 25.7.2001.
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Ungdomsomradet ar ett omrade dar dessa principer i allra hogsta grad bér tillampas:

—  Oppenhet: Att informera och aktiv kommunicera med ungdomar pé deras feget
sprak for att de skall forstd hur EU-institutionerna och den politik som berér
dem fungerar.

de

—  Delaktighet: Att samrada med ungdomar och framja deras delaktighet
beslut som berér dem, och mer allmant deras medverkan i lokalsamhallen.

— Ansvar. Att utveckla ett nytt och strukturerat samarbete mellan
medlemsstaterna och EU-institutionerna fér att pa lamplig ansvarsniva kunna
finna konkreta losningar pa ungdomars forvantningar.

—  Effektivitet: Att dra nytta av den resurs som ungdomar utgor sa att de kan ta
itu med viktiga samhallsfragor, bidra till en framgangsrik ungdomspolitik joch
bygga framtidens Europa.

—  Samstammighet:Att utveckla ett integrerat synsétt pa de typer av insatser|som
ber6r ungdomar och de atgardsnivaer som ar relevanta.

Beslutet att offentliggéra en vitbok om ungdomspolitik, och framfor allt att ha [latit
beslutet foregas av ett brett samrad, &ar en del av dagsalseformer.

2. UTMANINGAR
2.1. Befolkningsutvecklingen

Pa grund av den samverkande effekten av ett lagre fodelsetal och en Okad
medellivslangd blir befolkningen i vara samhallen allt &ldre. Mellan 2000 och 2020
kommer andelen personer i aldersgruppen 65-90 ar att 6ka fran 16 till 21 % av den
totala EU-befolkningen och andelen personer i aldersgruppen 15-24 ar kommer att
minska till 11 96.

Den aldrande EU-befolkningen 2000-2005 (EU-15)

| procent av den totala EU-befolkningen (EU-15)

Aldersgrupp

- 65-90+
——15-24

2000 2005 2010 2020

Kélla : Eurostat, befolkningsstatistik 1999, nationella prognoser, s. 202-205

° Kalla: Eurostat, befolkningsstatistik 1999.



2.2.

2.3.

Denna kvantitativa obalans mellan unga och &éldre innebar en kvalitativ férandring av
forhallandet mellan generationerna. Det ekonomiska trycket pa de sociala
trygghetssystemen ar bara en aspekt av denna utmaning. Det galler inte bara att hitta
nya system for solidaritet mellan ungdomar och deras foraldrar och far- och
morforaldrar, utan framfor allt att pa ett satt som passar alla finna kontaktpunkter
mellan olika generationer i samhallen som préaglas av djupgaende forandringar.

Eftersom befolkningen aldras maste man &ven attrahera manniskor utanfor

Europeiska unionen for att bristen pa arbetskraft skall kunna tillgodoses. Vara

samhallen blir darmed mer diversifierade, saval ur etnisk och religios som ur social

och spraklig synvinkel. Denna ¢kade mangfald maste hanteras, bland annat nar det
galler ungdomar, sa att eventuella sociala spanningar eller negativa effekter pa
utbildningssystemen och arbetsmarknaden kan undvikas.

Ungdomsgruppens férandring

Ungdomsgruppen med sina specifika sociala, ekonomiska och kulturella kannetecken
har i hog grad forandrats till foljd av befolkningsutvecklingen och pa grund av
forandringar av den sociala miljon, det individuella och kollektiva beteendet,
familjeférhallandena och villkoren p& arbetsmarkndden

Faktum 1 — en forlangd ungdomsperiod: Demografer har konstaterat att ungdomar pa
grund av ekonomiska orsaker (t.ex. anstallbarhet och arbetsloshet) och
sociokulturella orsaker i genomsnitt ar aldre nar de 6vergar fran en fas till en annan
fas i livet, t.ex. nar de avslutar sina studier, borjar arbeta eller bildar familj.

Faktum 2 — icke linjara levnadsbanor: Man kan idag konstateraammanflatning

av olika faser i livet Man kan p4 samma géng vara studerande, familjeférsérjare,
arbetstagare eller arbetsstkande och bo hos sina foraldrar, samtidigt som det blir allt
vanligare att man véaxlar mellan dessa olika faser. Enskilda manniskors levnadsbanor
ar mindre linjara eftersom vara samhallen inte langre ger samma garantier (t.ex.
anstallningstrygghet och sociala féormaner).

Faktum 3 — de traditionella kollektiva modellerna minskar i betydelse till férman for
mer individualiserade och personliga levnadsbanor: [Enskilda manniskors]
levnadsbanor for familjebildning, giftermal och intrade pa arbetsmarknaden
utformas inte p& ett standardiserat $atDetta p&verkar bland annat de offentliga
myndigheternas verksamhet.

Ungdomars delaktighet i samhallslivet

Europeiska ungdomar vill i allménhet framja demokratin och i synnerhet medverka i
den demokratiska processen. En misstro goér sig dock gallande mot institutionella
strukturer. Ungdomar engagerar sig i mindre omfattning an tidigare i traditionella
strukturer for politisk och social verksamhet (partier och fackféreningar) och deras

Jfr  Forskarrapport som lades fram vid ett seminarium i Umea i mars 2001
(http:/feuropa.eu.int/comm/education/youth/ywp/umeareport.html)

"Jeunesse, le devoir d'avenir" (Ungdomen, var framt@ymmissariat Général du PlanFrankrike,
rapport av en kommission ledd av Dominique Charvet, mars 2001, s. 33.

"Jeunesse, le devoir d’avenir"”, ibid, s. 35.



2.4.

2.5.

valdeltagande &ar begransat. Aven ungdomsorganisationerna drabbas av denna
situation och kanner behov av férnyelse

Detta innebar inte pa nagot satt att ungdomar inte bryr sig om det offentliga livet. De
flesta visar tydligt att de vill delta i och paverka samhallsutvecklingen, men pa andra
mer individbaserade och punktvisa satt utanfor de gamla strukturerna och
mekanismerna for samhallsengagemang.

Det ar de offentliga myndigheternas uppgift att Overbrygga klyftan mellan
ungdomars vilja att uttrycka sig och de former och strukturer for detta som vara
samhallen erbjuder. Detta kan annars leda till att medborgarnas samhallsengagemang
minskar och till att samhallet ifragasatts.

Den europeiska integrationen

Detta minskade engagemang kan ocksad konstateras nar det galler Europeiska
unionen, om vilken ungdomar i allmanhet har en kluven uppfattning. Fér ungdomar
ar Europeiska unionen bade ett omrade dar respekten for grundlaggande véarden
framhavs och ett omrade dar de lever, studerar, arbetar och reser. Men de anser att de
institutioner som forvaltar detta omrade ar fijarmade och att de fungerar bakom
stangda ddrrar. Denna klyfta mellan ungdomarna och EU &r bara en avspegling av
samma klyfta som kan konstateras mellan unionsmedborgarna och "Bt{ssel"
Gemenskapens framtid, bland annat med tanke pa utvidgningen, beror dock i hog
grad pa de unga generationernas engagemang. Det ar viktigt att de far vara med som
aktiva parter i utarbetandet av konkreta projekt som ar anpassade till deras
forhallanden, deras forvantningar och deras mojligheter.

Globaliseringen

Denna klyfta kan i samma utstrackning konstateras mellan ungdomarna och
globaliseringen. Ungdomar i Europa lever i samhallen som &r 6ppna for kulturell och
ekonomisk paverkan utifran. De har varlden som mattstock och anvander utan
betankligheter vissa produkter som &r symboler fér globaliseriigegamtidigt
opponerar de sig mot vissa av globaliseringens konsekvenser till forman for social
rattvisa, vidsynthet och en utveckling som betecknas som "hallbar". De hyser misstro
mot internationella institutioner, vilka de anser ar svara att na, har ett komplicerat
funktionssatt och ar foga lyhorda for fragor som berér ungdomar. Ungdomars i allra
hogsta grad kluvna forhallande till globaliseringen ar ett tecken pa att allt inte star
ratt till som man inte far bortse fran.

10
11

Eurobarometerundersékning om ungdomar i EU 2001 (EB 55.1, 2001): Man kan konstatera att
ungdomarna tar avstand fran organisationer. En av tva personer uppger spontant att de inte tillhér nagon
rorelse. Man kan ocksd konstatera regionala skillnader (i Nederlanderna tillhér narmare 80 % av
ungdomarna en organisation, medan denna andel uppgar till 30 % i Portugal). Detta mer eller mindre
tydliga avstandstagande galler alla lander utom Belgien och Luxemburg. Organiserade ungdomar tillhor
framst idrottsforeningar (28 %). Langt darefter kommer ungdomsorganisationer (7 %), fackféreningar
och politiska partier (4 %).

Jfr "Europeiska styrelseformer — en vitbok”, Ibid.

Det galler bland annat informationsteknik sdsom Internet, elektronisk post och mobiltelefoner. Enligt
Eurobarometer 55.1 har andelen ungdomar i ldern 15-25 ar som uppger att de regelbundet anvander en
dator, kopplar upp sig pa natet, spelar videospel etc. mer &n férdubblats sedan 1997, fran 21 till 43 %.
En annan signifikativ uppgift &r att 80 % av ungdomarna regelbundet anvander mobiltelefon.
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Ungdomarna bekraftar pa detta satt i hog grad pa vilket satt globaliseringsfragan
maste sesVi far inte glomma att globaliseringen &r har antingen vi vill det eller
inte. VAr uppgift ar att bemastra den och stélla den i hela mansklighetens tfanst.

Tillsammans utgor alla dessa fakta en valdig utmaning. Forutsattningar maste skapas
for att europeiska ungdomar béattre skall kunna hdvda sig som ansvarskannande,
aktiva och toleranta medborgare i de pluralistiska samhéllena. Att se till att
ungdomar i 6kad utstrdckning medverkar i det lokala, nationella och europeiska
samhallslivet och att det vaxer fram ett aktivt samhallsengagemang ar darfor en av de
stérsta utmaningarna for vara samhallen inte bara just nu utan aven i framtiden.

ETT SAMRAD MED GOTT RESULTAT

Mot bakgrund av dessa konstateranden och infor de manga utmaningarna och
begransningarna i det nuvarande samarbetet foreslog kommissionen vid radsmotet
(ungdomsfragor) i slutet av 1999 att en vitbok skulle utarbetas med sikte pa ett nytt
europeiskt samarbete pa ungdomsomradet. Under hela det omfattande samrad som
fordes i samband med utarbetandet av vitboken har detta initiativ utan férbehall fatt
stod fran Europeiska unionens medlemsstater, de tjanstgorande ordférandelanderna
och Europaparlamentet.

12

Jfr tal av Romano Prodi den 20 juli 2001.
(http://europa.eu.int/comm/commissioners/prodi/globalisation_sv.htm).
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3.1.

Ett unikt samrad

Denna vitbok bygger pa det samrad som fordes fran maj 2000 till mars 2001
ungdomar med olika bakgrund, ungdomsorganisationer, forskare, beslutsfatta
deras forvaltningar. Detta samrad &r unikt pa europeisk niva genom sin omfat
varaktighet, mangfald av personer som radfragats och de rika erfarenhete
gjordes. For vissa medlemsstater var detta dven forsta gangen. Engagemar
betydande:

- 17 nationella konferenser anordnades av medlemsstaterna. | konfere
deltog flera tusen ungdomar och 440 forslag lamnades in.

med
Ire och
tning,

r som
get var

nserna

— Vid den europeiska sammankomsten i Paris i oktober 2000 under Frankrikes

ordférandeskap kunde resultaten fran de nationella konferenserna sattas
mer europeiskt perspektiv. 450 unga delegater som foretradde 31 lander
om cirka 80 forslag.

iniett
cnades

- Over 60 organisationer som arbetar med praktisk ungdomsverksamhet deltog i

februari 2001 i en utfragning vid Ekonomiska och sociala kommittén i Bryg

- Forskarsamfundet foretratt av ett tiotal personer fran olika discip
engagerades for att belysa ungdomsgruppens framtida utveckling.

—  Samtal med beslutsfattare pa politisk och administrativ niva har hallits
europeiska huvudstader och aven med nationella ungdomsrad. Tva mote
aven med generaldirektorer med ansvar for ungdomsfragor (det ena i sa
med att dessa samtal inleddes och det andra som avslutning pa dessa).

- Ett mote holls i mitten av mars 2001 i Umead under det svel
ordférandeskapet. Ungdomar, ungdomsorganisationer, forskare och offe
myndigheter kom dverens om prioriteringar for de politiska insatserna.

- En debattdag holls den 24 april 2001 i Europaparlamentet med narmar
deltagare, i huvudsak ungdomar.

Samradet kommer att fortsatta. Det belgiska ordférandeskapet kommer i nov|
2001 att anordna ett symposium i Gent, dar kommissionen far tillfalle att laggal

sel.

iner

alla
n holls
mband

nska
ntliga

e 300

ember
fram

vitboken och inleda debatten om de teman och atgarder man foreslar.

Analysen av resultaten efter samradet beskrivs narmare i bilaga 1. Den bekréaftar i

hog grad den lagesbeskrivning som gjorts ovan samt starker tanken pa att
kravs nya impulser.

det nu

Alla ungdomar vill se praktiska atgarder som infriar deras férvantningar. De anser att
de offentliga insatserna pa lokal, regional, nationell och europeisk niva inte l6ser de
fragor de star infor i sitt vardagsliv. De uppmanar till nytankande och nya praktiska

atgarder, men kraver framfor allt full medverkan i utarbetandet av politiken.
Huvudbudskapen

Hela denna samradsprocess utmynnar i féliande fyra huvudbudskap:

12



> Oka ungdomars aktiva samhéllsengagemang

De ungdomar som deltog i samradet betraktar sig sjilva som ansvarskannande
medborgare. Som sadana vill de i hogre grad medverka i samhallslivet. De vill yttra
sig i olika typer av fragor. Denna vilja till delaktighet maste kunna komma till
uttryck pa olika nivaer (fran lokal till internationell niva), inbegripa flera former
(aktivt och representativt deltagande) och inte utesluta ndgon form av engagemang,
varken enstaka eller mer langvarigt, spontant eller organiserat. Ungdomarnas
delaktighet far heller inte begransas till enbart samrad eller opinionsundersokningar
utan maste innebéra att de inbegrips i beslutsfattandet.

Delaktighet bor alltid uppmuntras, vilket forutsatter att man maste underlatta den
praktiska medverkan for de ungdomar som star infor de flesta svarigheterna och i
hogre grad 6ppna de nuvarande strukturerna for icke organiserade ungdomar.

Ungdomarna forvantar sig mycket av den information som maste komplettera detta
aktiva samhallsengagemang. Samtidigt som de & medvetna om att de omraden som
maste tackas in ar omfattande (sysselséattning, arbetsforhallanden, boende, studier,
halsa osv.) och inte bara handlar om information om EU-programmen, foérvantar de
sig framst ett erkdnnande av att det finns behov som maste tillgodoses. Ungdomarna
har ocksa i stor utstrackning betonat respekten for principerna om lika mojligheter,
narhet samt hoga etiska krav. Tonvikt lades ocksa vid information "med manskligt
ansikte", som gor ungdomarna delaktiga i bade utformningen och spridningen av
informationen.

> Oka och i hdgre grad erkanna nytankandet

Ungdomarna skulle vilja att de offentliga myndigheterna erkanner att den allmanna
och yrkesinriktade utbildningen inte begransas till den utbildning som de far pa
traditionellt eller formellt satt. De anser att denna Gvergangsperiod i deras larande
och erfarenhetssamlande skulle berikas om den behandlades pa ett mer 6vergripande
séatt och aven omfattade de icke-formella aspekterna av den allmanna och
yrkesinriktade utbildningen.

Mot bakgrund av detta borde storre vikt laggas vid rorlighet och volontartjanst, vilka
fortfarande &r alltfor begransade foreteelser som erkanns i alltfor liten utstrackning.
Ungdomarna anser att man bor prioritera utvecklingen av dessa aspekter genom att
koppla dem till den politik som fors inom den allmédnna och yrkesinriktade
utbildningen. De vill att dessa utvidgade erfarenheter erkédnns och ges ekonomiskt
stod. For att kopplingen mellan de formella och icke-formella aspekterna av larandet
ska kronas med framgang maste hansyn tas till begreppet personlig utveckling. Den
maste bygga pa de redskap och metoder som finns pa ungdomsomradet, dvs. redskap
och metoder som framjar utbyten pad samma niva och fornyelse, dar det viktigaste
inte ar resultatet utan engagemanget.

> Oka ungdomars oberoende

Oberoende ar ett viktigt krav fran ungdomar. Detta oberoende grundas pa de resurser
ungdomar tilldelas, framst materiella. | detta avseende ar inkomsten av avgérande
betydelse. Sysselsattningspolitik, social trygghet, stod till integrering men &ven
bostads- och transportpolitik ar omraden som berér ungdomar. Den politik som fors
pa dessa omraden ar en forutsattning for att ungdomar snabbare skall bli oberoende
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och bor utarbetas med beaktande av ungdomars synpunkter och deras intressen och
dra nytta av de specifika resultaten och erfarenheterna fran ungdomspolitiken.
Eftersom ungdomar vill vara aktiva i samhallet och eftersom de kanner sig berérda
av den politik som ror olika aspekter av deras levnadsforhallanden finner de sig inte i
att ungdomspolitiken begransas till specifika omraden.

»  Europeiska unionen som vardegemenskap

De allra flesta ungdomar bekanner sig till samma varderingar som den europeiska
integrationen bygger pa. Detta hindrar dem dock inte fran att tycka att EU-
institutionerna &r foga tillgangliga organ som alltfor lite bryr sig om ungdomars
bekymmer.

Tack vare eller trots ungdomarnas mycket olika situationer och levnadsbanor
framhaller den osakerhet och de problem som de stéter pa i privatlivet och yrkeslivet.
Medvetenheten om den personliga levnadsbanans bracklighet forklarar troligtvis
delvis deras stérre omsorg om de utestangda. De anser darfor att mycket mer maste
goras for att sékerstalla grundlaggande rattigheter for varje enskild individ och pa ett
battre satt garantera minoriteters rattigheter och for att motverka all form av
diskriminering och rasism pa alla nivaer i det offentliga samhallslivet.

Europeiska ungdomarna bekanner sig till alla de grundldggande varderingar som
Europeiska unionen bygger pa. De forvantar sig att EU lever upp till deras
forvantningar.

EN NY SATSNING

| denna vitbok behandlas alla de fragor som togs upp under samradet, oavsett
ansvarsnivd. Den politiska behdrigheten nar det galler ungdomspolitik ligger
visserligen i huvudsak pa medlemsstaterna, i vissa lander i hog grad pa regional niva
och ofta pa lokal niva. De beslut som fattas pa lokal niva ar ocksa de som paverkar
ungdomarnas vardag mest. Av princip och av effektivitetsskal bor darfor
subsidiaritetsprincipen tillampas pa detta omrade. Detta hindrar dock inte ett battre
samarbete pa europeisk niva, vilket skulle 6ka den nationella politikens effekter och
samstammighet.

Den framsta foresatsen i vitboken ar darfor att forse Europeiska unionen med en ny
ram for samarbete pa ungdomsomradet som dels ar ambitiés och infriar ungdomars
forvantningar, dels innehaller en realistisk prioritering av de manga fragor som togs
upp under samradet och respekterar de befogenheter som finns pa olika nivaer som
berors. Samarbetet maste bygga pa den verksamhet som nu bedrivs. Det maste
Overensstamma med och komplettera andra befintliga initiativ, bland annat till
forman for sysselséattning, utbildning och social integration, om det visar sig behévas,
samt leda till ett battre samarbete mellan olika ansvarsnivder och aktorer pa
ungdomsomradet. Denna nya ram for samarbete bestar av foljande tva huvuddelar:

—  Tillampning av den 6ppna samordningsmetoden pa ungdomsomradet.

—  Battre beaktande av ungdomsfragor i 6vrig politik.
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4.1.

4.1.1.

Ungdomsomradet
Den dppna samordningsmetoden

| artikel 149 i EG-fordraget foreskrivs att gemenskapen skall bidra till utvecklingen
av en utbildning av god kvalitet genom att framja samarbetet mellan
medlemsstaterna.

De fragor som ar viktiga for ungdomar sasom det tydligt framgar av samradet och
som tillhér utbildningsomradet i vid bemarkelse, kan i de flesta fall inte omfattas av
lagstiftning. Det mervarde som ett gemensamt arbete skulle tillféra framhalls dock av
alla aktorer pa omradet. Hos medlemsstaterna finns det dessutom en tydlig vilja till
Okat samarbete.

Det &r darfor som den Oppna samordningsmetoden ar lampligast. FOrutsattningar
finns ocksa for att den skall kunna komma till anvandning. Metoden innebar att det
skall faststallas riktlinjer for unionen i kombination med bestamda tidsplaner med
uppgift om hur de mal som de anger skall uppnas pa kort, medellang och lang sikt;
det skall, nar sa ar lampligt, och i jamforelse med de véarldsledande pa omradet,
faststallas kvantitativa och kvalitativa indikatorer och referensvarden vilka skall
anpassas till behoven i olika medlemsstater och sektorer for att bra Idsningar skall
kunna jAmforas; dessa europeiska riktlinjer skall 6verforas till nationell och regional
politik genom att man satter upp specifika mal och beslutar om atgarder, och i
samband darmed skall nationella och regionala olikheter beaktas; det skall
férekomma regelbunden évervakning, utvardering och inbdrdes utvardering upplagd
som en process dar man lar av varantita

Den 6ppna samordningsmetoden ar sdsom framhalls i vitboken om styrelseformer ett
satt att uppmuntra samarbete, utbyta goda erfarenheter och komma 6verens om
gemensamma mal och riktlinjer for medlemsstaterna. - - - Metoden grundas pa
regelbunden kontroll av att malen uppnds. Medlemsstaterna kan jamféra sina
insatser och lara av varandra.

Den 6ppna samordningsmetoden sa som den har anpassats till ungdomsomradet
bygger pa den 6ppna samordningsmetoden tillampad pa utbildning. Den tar fasta pa
att faststalla prioriterade teman, mal och gemensamma riktlinjer, samt att genomféra
uppfoliningsmekanismer. Den omfattar aven metoder for samrad med ungdomar.

Kommissionen foreslar foljande metod:

—  Pa forslag av kommissionen faststaller radet med jamna mellanrum de fragor
av gemensamt intresse som skall prioriteras.

—  Varje medlemsstat utser en samordnare for ungdomsfragor, som blir
kommissionens samtalspartner. Samordnaren underréttar Europeiska
kommissionen om de politiska initiativ som tas, om exempel pa god praxis och
om diskussionsamnen for framtiden med anknytning till de utvalda fragorna.

- Europeiska kommissionen lamnar en Oversikt och en analys av denna
information till rAdet, med forslag till gemensamma riktlinjer.
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Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radets moéte i Lissabon den 23—24 mars 2000, punkt 37.

15



4.1.2.

—  Radet faststaller for varje fraga gemensamma riktlinjer och mal samt former
for uppfolining, och eventuellt riktmarken (benchmarking) som grundas pa
indikatorer.

- Europeiska kommissionen granskar genomférandet och rapporterar till radet
(ungdomsfragor) samt svarar for den periodiska uppfoliningen och
utvarderingen.

- Europaparlamentet bor medverka pa lampligt satt i denna process och i dess
uppféljning. Aven Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
b6r kunna yttra sig.

- Ungdomarna konsulteras om de prioriterade fragorna och om uppféljningen av
dessa fragor (se 4.1.2 "Delaktighet").

- Kandidatlanderna medverkar i sa stor utstrackning som mojligt.

Den 6ppna samordningsmetod som foreslas kompletterar gemenskapsinstrumenten
och paverkar inte de beslut som kan komma att fattas i enlighet med fordraget och
som exempelvis skulle kunna innebara att kommissionen foreslar vissa
rekommendationer med stod av artikel 149.

Den 6ppna samordningsmetodens tillampning pa ungdomsomradet

Bland de fragor som anses vara ungdomsfragor och som darmed passar fér den
oppna samordningsmetoden enligt ovan foreslar Europeiska kommissionen
delaktighet, volontartjanst, information, forbattring av kunskaperna pa
ungdomsomradet i offentliga myndigheter samt generellt sett allt som kan bidra till
utvecklingen och erkédnnandet av ungdomsverksamhet (t.ex. ungdomsarbete, arbete i
ungdomsforeningar och i ungdomsrorelser, arbete pa faltet, projekt for okat
samhallsengagemang, integration och solidaritet bland ungdomar) forutom vad som
omfattas av andra politiska processer som sysselséattning, social integrering och
utbildning. Detta &r verksamhet och instrument som i regel ingar i ungdomspolitiken
pa nationell niva.

Vid den praktiska tillampningen av den 6ppna samordningsmetod kan man hamta
inspiration ur de analyser och forslag som togs fram vid samradet och som aterges i
bilaga 1, med sikte pa att ta ett kvalitativt sprang i samarbetet pa ungdomsomradet
och ta itu med de utmaningar som finns.

Med hansyn till komplementariteten och samstammigheten skulle resultaten av
tillampningen av den 6ppna samordningsmetoden pa ungdomsomradet kunna berika
och tillféra ett mervarde till 6vrig politik och Ovriga initiativ och processer pa
gemenskapsniva, saval i fraga om innehall som i fraga om instrument.

| forhallande till det tillampningsomrade som anges ovan har Europeiska
kommissionen identifierat foliande prioriterade fragor for den OGppna
samordningsmetoden, och i forsta hand ungdomars delaktighet.

» Delaktighet

Ungdomars delaktighe