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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1638/2006

av den 24 oktober 2006

om faststillande av allminna bestimmelser fér upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 179 och 181a,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (!), och

av foljande skal:

(1)

()

[ syfte att effektivisera gemenskapens externa bistind
foreslds en ny ram for planering och tillhandahéllande av
stodinsatser. Denna forordning ar ett av de generella
instrument som direkt understdder Europeiska unionens

yttre politik.

Europeiska radet bekriftade vid sitt méte i Képenhamn den
12-13 december 2002 att utvidgningen av Europeiska
unionen innebir en viktig mojlighet att fora forbindelserna
med grannlinderna framdt pa en grund av gemensamma
politiska och ekonomiska virderingar och att Europeiska
unionen forblir fast besluten att undvika nya skiljelinjer i
Europa och att frimja stabilitet och vilstind inom och
bortom Europeiska unionens nya grinser.

Europeiska rddet upprepade vid sitt méte i Bryssel den 17—
18 juni 2004 den vikt som det faster vid forstarkt
samarbete med dessa grannar, pa grundval av partnerskap
och gemensamt egenansvar samt gemensamma vérderingar
i friga om demokrati och respekt for de minskliga
rittigheterna.

De privilegierade forbindelserna mellan Europeiska unionen
och dess grannar bor bygga pa ataganden nir det giller
gemensamma varderingar, inbegripet demokratins princi-
per, rattstatsprincipen, goda styrelseformer och respekt for
de minskliga rittigheterna samt uppslutning kring princi-
perna om marknadsekonomi, Oppen, regelbaserad och
rittvis handel, hallbar utveckling och fattigdomsminskning.

Europaparlamentets yttrande av den 6 juli 2006 (dnnu ¢j offentlig-
gjort i EUT) och réidets beslut av den 17 oktober 2006.

)

Det ar viktigt att stod genom denna forordning tillhanda-
hélls i 6verensstimmelse med de internationella avtal och
internationella konventioner i vilka gemenskapen, med-
lemsstaterna och partnerlinderna ar parter, och att det
stodet ges med hdnsyn till de allmidnna principer i
internationell rdtt som &r allmént accepterade av parterna.

I ostra Europa och i sodra Kaukasien utgor partnerskaps-
och samarbetsavtalen grunden for de avtalsmissiga for-
bindelserna. I Medelhavsomradet utgor Europa-Medelhavs-
partnerskapet (Barcelonaprocessen) en regional ram for
samarbete, som kompletteras av ett nit av associeringsavtal.

Inom den europeiska grannskapspolitiken faststiller Euro-
peiska unionen och partnerldnderna ett antal prioriteringar
gemensamt, vilka sedan inforlivas i en rad gemensamt
overenskomna handlingsplaner som ticker en rad centrala
omrdden for sirskilda insatser, inbegripet politisk dialog
och reform, handel och ekonomisk reform, rittvis social
och ekonomisk utveckling, rittsliga och inrikes frigor,
energi, transport, informationssamhallet, miljo, forskning
och innovation, utveckling av det civila samhallet samt
kontakter mellan méanniskor. Framsteg ndr det giller att
genomfora dessa prioriteringar kommer att bidra till att
forverkliga partnerskaps- och samarbetsavtalens och asso-
cieringsavtalens fulla potential.

For att kunna stodja partnerlindernas uppslutning kring
gemensamma vérderingar och principer och deras
anstringningar att genomfora handlingsplanerna bor
gemenskapen kunna ge dessa lander bistind och stodja
olika former av samarbete dem emellan och mellan dem
och medlemsstaterna med malet att bygga upp ett omrade
med gemensam stabilitet, sikerhet och vilstdnd genom en
omfattande ekonomisk integration och ett omfattande
politiskt samarbete.

Ett viktigt mal for gemenskapens stod dr att frimja
politiska, ekonomiska och sociala reformer i alla grannlin-
der. I Medelhavsomrddet kommer man att arbeta for att
uppnd detta mal inom ramen for den del av det strategiska
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partnerskapet med Medelhavsomradet och Mellanostern
som avser Medelhavsomrddet. De relevanta delarna av
Europeiska unionens strategi for Afrika kommer att beaktas
i forbindelserna med grannlinderna i Nordafrika.

Det 4r viktigt att det stod som kommer att tillhandahallas
utvecklingslinderna bland grannlinderna inom den ram
som faststélls i Europeiska grannskapspolitiken bor over-
ensstimma med mdlen och principerna for Europeiska
gemenskapens utvecklingspolitik i enlighet med den
gemensamma forklaringen “"Europeiskt samforstind om
utveckling” (') som antogs den 20 december 2005 av rdet
och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, férsam-
lade i radet, Europaparlamentet och kommissionen.

Europeiska unionen och Ryssland har beslutat att utveckla
sitt sdrskilda strategiska partnerskap genom att skapa fyra
gemensamma omrdden, och gemenskapsstod kommer att
anvindas for att stodja utvecklingen av detta partnerskap
och att frimja gransoverskridande samarbete vid gransen
mellan Ryssland och dess grannar i Europeiska unionen.

Den nordliga dimensionen utgdr en ram for samarbetet
mellan Europeiska unionen, Ryssland, Norge och Island,
och det ar viktigt att ekonomiskt bistdnd frdn gemenskapen
dven anvinds till att stodja verksamhet som bidrar till
genomforandet av denna ram. De nya malen med denna
politik kommer att faststallas i en politisk forklaring och ett
politiskt ramdokument som kommer att utarbetas pa
grundval av de riktlinjer som godkidndes av ministermotet
om den nordliga dimensionen den 21 november 2005.

Nar det giller partnerldnderna i Medelhavsomréadet bor stod
ges och samarbete dga rum inom ramen for det Europa—
Medelhavspartnerskap som inrittades genom Barcelona-
forklaringen av den 28 november 1995 och som
bekriftades pé tiodrsdagen av Europa-Medelhavstoppmatet
den 28 november 2005, varvid hinsyn bor tas till den
overenskommelse som ndddes i det sammanhanget om att
senast 2010 uppritta ett frihandelsomrdde for varor och
inleda en asymmetrisk liberaliseringsprocess.

Det ar viktigt att frimja samarbete sdvdl vid Europeiska
unionens yttre grians som partnerlinderna emellan, sarskilt
dem som ligger varandra nira geografiskt.

For att undvika att det uppstar nya skiljelinjer ar det sarskilt
viktigt att undanréja hinder mot ett effektivt gransover-
skridande samarbete lings Europeiska unionens yttre
grianser. Det gransoverskridande samarbetet bor bidra till
integrerad och héllbar regional utveckling i angransande
gransregioner och en harmonisk regional integration i hela
gemenskapen och med grannldnderna. Detta mal kan bast
uppnds genom att man kombinerar mél for den yttre
politiken med miljomissigt hallbar ekonomisk och social
sammanhaéllning.

() EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
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For att man skall kunna bistd partnerldnderna i grannskapet
att uppnd sina mal och for att frimja samarbete mellan dem
och medlemsstaterna dr det 6nskvirt att uppritta ett enda
politikstyrt instrument som ersitter en rad befintliga
instrument. Dirigenom sikerstills enhetlighet och pro-
gramplanering och forvaltning av stodet forenklas.

Detta instrument bor &dven stodja gransoverskridande
samarbete mellan partnerlinderna och medlemsstaterna
och ge betydande effektivitetsvinster genom att verksam-
heten bedrivs via en enda forvaltningsmekanism och med
en enda uppsittning forfaranden. Man bor utnyttja
erfarenheter fran genomférandet av grannskapsprogram
under perioden 2004-2006 och verka enligt sidana
principer som flerdrig programplanering, partnerskap och
samfinansiering.

Det dr viktigt att de gransregioner som tillhor lander i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som
for ndrvarande deltar i ett gransoverskridande samarbete
mellan medlemsstater och partnerlinder far fortsitta att
gora detta pd grundval av sina egna resurser.

I denna forordning faststills for perioden 2007-2013 en
finansieringsram som utgor den sirskilda referensen for
budgetmyndigheten enligt punkt 37 i det interinstitutio-
nella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning (3).

De étgarder som dr nodvandiga for att genomfora denna
forordning bor antas enligt radets beslut 1999/468EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utovandet av kommissionens genomforandebefogen-

heter (3).

Forvaltningsforfarandet bor anvdndas nir tillimpnings-
bestimmelser for det granséverskridande samarbetet fast-
stills,  och  ndr det antas  strategidokument,
handlingsprogram och sirskilda dtgirder som inte tas upp
i strategidokument och vars virde Gverstiger troskelnivin
pa 10 000 000 EUR.

Eftersom malen for denna forordning, nimligen att frimja
ndrmare samarbete och gradvis ekonomisk integration
mellan Europeiska unionen och dess grannlinder inte i
tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
de dirfor, pd grund av insatsens omfattning, bittre kan
uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr denna forordning inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppnd dessa mal.

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

EGTL 184,17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/512/
EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
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(23) Denna forordning gor det nodvindigt att upphiva radets
forordningar (EEG) nr 176292 av den 29 juni 1992 om
genomforandet av protokollen om ekonomiskt och tekniskt
samarbete som slutits av gemenskapen med icke-medlems-
linder i Medelhavsomrédet ('), (EG) nr 1734/94 av den
11 juli 1994 om ekonomiskt och tekniskt samarbete med
Vistbanken och Gaza (3 och (EG) nr 1488/96 av den
23 juli 1996 om finansiella och tekniska stodatgarder
(Meda) for reformering av ekonomiska och sociala
strukturer inom ramen for partnerskapet mellan Europa
och Medelhavsomréidet (). Denna forordning kommer
likasd att ersitta rddets forordning (EG, Euratom) nr 99/
2000 av den 29 december 1999 om bistdnd till
partnerstaterna i Osteuropa och Centralasien (¥, vilken
upphor att gilla den 31 december 2006.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
MAL OCH PRINCIPER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Genom denna forordning upprittas ett grannskaps- och
partnerskapsinstrument genom vilket gemenskapsstod skall ges
till utvecklingen av ett omrdde med vélstind och god grannsimja
mellan Europeiska unionen och de linder och territorier som
fortecknas i bilagan (nedan kallade "partnerldnderna”).

2. Gemenskapsstodet skall anvindas till gagn for partnerldn-
derna. Gemenskapsstodet far anvindas till omsesidig nytta for
medlemsstaterna och partnerldnderna och deras regioner i syfte
att frimja sddant grinsoverskridande samarbete och samarbete
mellan olika regioner som avses i artikel 6.

3. Europeiska unionen bygger pd de grundliggande virder-
ingarna frihet, demokrati, respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna samt rittsstatsprincipen och
stravar efter att genom dialog och samarbete frimja partnerldn-
dernas uppslutning kring dessa virderingar.

Artikel 2
Gemenskapsstddets rickvidd

1. Gemenskapsstodet skall frimja okat samarbete och en
gradvis ekonomisk integration mellan Europeiska unionen och
partnerlinderna och sirskilt genomférandet av partnerskaps-
och samarbetsavtal, associeringsavtal eller andra befintliga eller
framtida avtal. Det skall dven uppmuntra partnerlinderna att
gora insatser for att frimja goda styrelseformer och en rittvis
social och ekonomisk utveckling.

() EGT L 181, 1.7.1992, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 2112/2005 (EUT L 344, 27.12.2005, s. 23).

(» EGT L 182, 16.7.1994, s. 4. Forordningen senast dndrad genom
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2110/2005 (EUT
L 344, 27.12.2005, s. 1).

() EGT L 189, 30.7.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 2112/2005.

( EGTL 12, 18.1.2000, s. 1. Forordningen dndrad genom forordning
(EG) nr 2112/2005.

2. Gemenskapsstodet skall anvindas for att frimja dtgdrder
inom foljande samarbetsomraden:

a)  Frimjande av politisk dialog och reform.

b) Frimjande av tillnirmning av lagstiftning for att hoja
standarden inom alla relevanta omrdden, sirskilt for att
frimja partnerlindernas gradvisa deltagande pd den inre
marknaden samt 6kad handel.

¢)  Stirkande av nationella institutioner och organ med ansvar
for utarbetandet och det faktiska genomférandet av
politiken pd de omriden som omfattas av associeringsavtal,
partnerskaps- och samarbetsavtal och andra multilaterala
avtal i vilka gemenskapen och/eller dess medlemsstater och
partnerldnder dr parter och vars syfte dr att uppna de mél
som anges i denna artikel.

d) Frimjande av rittsstatsprincipen och goda styrelseformer,
inbegripet insatser for att oka effektiviteten i den offentliga
forvaltningen och opartiskheten och effektiviteten inom
rittsvasendet samt stod till insatser mot korruption och
bedrdgerier.

¢)  Frimjande av alla aspekter av hallbar utveckling.

f)  Genomférande av regionala och lokala utvecklingsdtgarder
i bade landsbygds- och stadsomrdden for att minska
obalanser och forbattra den regionala och lokala utveck-
lingskapaciteten.

g)  Frimjande av miljoskydd, naturvird och héllbar f6rvaltning
av naturresurserna, inbegripet sotvatten och marina
resurser.

h)  Stod till strategier for att minska fattigdomen for att bidra
till att uppnd FN:s millennieutvecklingsmal.

i)  Stod till strategier for att frimja social utveckling, social
integration, jamstilldhet, icke-diskriminering, sysselsittning
och social trygghet, inbegripet skydd av migrerande
arbetstagare, social dialog samt respekt for fackliga rittig-
heter och grundldggande arbetsnormer, inbegripet nir det
giller barnarbete.

j)  Stod till strategier for att framja halsa, utbildning och
yrkesutbildning, vilket inte enbart inbegriper dtgarder for
att bekdmpa de svéraste overforbara och icke-overforbara
sjukdomarna och storningarna, utan ocksa tillgdngen till
tjanster och utbildning pd hilsoomradet, inbegripet
reproduktiv hidlsa och spddbarnsvird for flickor och
kvinnor.

k)  Framjande och skydd av de manskliga rittigheterna och de
grundliggande fri- och rittigheterna, inbegripet kvinnors
och barns rittigheter.
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Stod till demokratiseringsprocessen, bland annat genom att
stirka den roll som det civila samhillets organisationer
spelar och frimja medieméngfald samt genom valovervak-
ning och bitride i samband med val.

Fraimjande av det civila samhallets utveckling och av icke-
statliga organisationer.

Frimjande och wutveckling av en marknadsekonomi,
inbegripet atgdrder for att frimja den privata sektorn och
utvecklingen av smd och medelstora foretag, for att
uppmuntra investeringar och frimja virldshandeln.

Frimjande av samarbetet inom energi-, telekommunika-
tions- och transportsektorerna, inbegripet nar det gller
sammankopplingar, nit och drift av dessa, och forbattring
av sikerheten i samband med internationella transporter
och energidtgirder samt frimjande av fornybara energi-
killor, effektivt energiutnyttjande och miljovinliga trans-
porter.

Stod till dtgarder som syftar till att oka livsmedelssiker-
heten for medborgarna, sirskilt dtgdrder pa de sanitdra och
fytosanitira omrddena.

Atgirder som sikerstiller effektiv och siker grinsforvalt-
ning.

Stod till reformer och forstirkning av kapaciteten pa
omrédet for rdttsliga och inrikes frdgor, inbegripet i asyl-,
migrations- och dtertagandefragor samt fragor som giller
bekimpning och forebyggande av minniskohandel, terro-
rism och organiserad brottslighet, inbegripet dess finansier-
ing, penningtvitt och skattebedrdgeri.

Stod till administrativt samarbete for att oka oppenheten
och informationsutbytet pd beskattningsomrédet i avsikt att
bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande.

Frimjande av deltagande i gemenskapens verksamhet inom
forskning och innovation.

Frimjande av samarbete mellan medlemsstaterna och
partnerlinderna inom hogre utbildning och nir det géller
rorlighet bland larare, forskare och studerande.

Frimjande av mangkulturell dialog, kontakter mellan
manniskor, inbegripet forbindelser med invandrargrupper
som bor i medlemsstaterna, samarbete mellan civilsamhal-
len och kulturinstitutioner samt ungdomsutbyten.

Stod till samarbete som syftar till att skydda det historiska
arvet och kulturarvet samt fraimjan dess utvecklingsmojlig-
heter, inbegripet genom turism.

Stod till partnerlindernas deltagande i gemenskapens
program och organ.

y) Stod till gransoverskridande samarbete genom gemen-
samma lokala initiativ for att frimja hallbar ekonomisk,
social och miljomassig utveckling i grinsregionerna och
integrerad territoriell utveckling dver gemenskapens yttre
granser.

z)  Frimjande av regionalt och subregionalt samarbete och
integration, inbegripet dir sd ar lampligt, med lander som
inte dr berdttigade till gemenskapsstod enligt denna
forordning.

aa) Stod i efterkrissituationer, inbegripet stod till flyktingar och
fordrivna personer samt st6d till katastrofberedskap.

bb) Incitament till kommunikation och frimjande av utbyte
bland partnerlinderna nér det giller dtgérder och verksam-
het som finansieras inom ramen for programmen.

cc) Atgirder for att ta itu med gemensamma tematiska
utmaningar pd omrdden av gemensamt intresse och alla
andra eventuella mal som &r forenliga med denna férord-
nings tillimpningsomrade.

Artikel 3
Politisk ram

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen, associeringsavtalen och
andra befintliga eller framtida avtal genom vilka forbindelser
upprittas med partnerlinder samt relevanta meddelanden fran
kommissionen och rddets slutsatser med riktlinjer for Europeiska
unionens politik gentemot dessa linder, skall utgéra en
overgripande politisk ram for programplaneringen av gemen-
skapsstod enligt denna forordning. Gemensamt overenskomna
handlingsplaner eller andra likvirdiga dokument skall utgéra den
centrala referenspunkten for de prioriteringar som skall
faststillas for gemenskapsstodet.

2. Om det inte finns ndgra avtal i enlighet med punkt 1 mellan
Europeiska unionen och partnerlinderna, fir gemenskapsstod
ges ndr det dr lampligt for att fullfolja Europeiska unionens
politiska mal, och det skall da planeras utifrdn dessa mal.

Artikel 4
Komplementaritet, partnerskap och samfinansiering

1. Gemenskapsstod enligt denna férordning skall i regel utgora
ett komplement till eller bidra till motsvarande nationella,
regionala eller lokala strategier och dtgirder.

2. Gemenskapsstod enligt denna forordning skall i regel
faststillas i partnerskap mellan kommissionen och stodmotta-
garna. Partnerskapet skall dar sa ar lampligt inbegripa nationella,
regionala och lokala myndigheter, naringslivets och arbets-
markandens organisationer, det civila samhillet och andra
relevanta organ.
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3. Mottagarlanderna skall dir sa ar lampligt involvera relevanta
samarbetspartner pa limplig territoriell niva, sirskilt pa regional
och lokal nivd, i arbetet med att forbereda, genomfora och
overvaka program och projekt.

4. Gemenskapsstod enligt denna forordning skall i regel
samfinansieras av mottagarlinderna genom offentliga medel,
bidrag frn stddmottagarna eller andra kéllor. Kraven pa
samfinansiering fir upphivas i vederborligen motiverade fall
och ndr detta dr nodvandigt for att stodja utvecklingen av det
civila samhillet och av icke-statliga aktorer i samband med
atgarder som syftar till att frimja de ménskliga rittigheterna och
de grundlidggande friheterna och att stodja demokratiseringen.

Artikel 5

Samstimmighet, kompatibilitet och samordning

1. De program och projekt som finansieras enligt denna
forordning skall overensstimma med Europeiska unionens
politik pd andra omraden. De skall vara forenliga med de avtal
som ingdtts av gemenskapen och dess medlemsstater med
partnerlinderna och std i overensstimmelse med &taganden
enligt multilaterala avtal och internationella konventioner i vilka
de ar parter, inbegripet dtaganden som giller miénskliga
rittigheter, demokrati och goda styrelseformer.

2. Kommissionen och medlemsstaterna skall se till att det rader
samstimmighet mellan gemenskapsstod enligt denna férordning
och finansiellt stod som ges av gemenskapen och medlems-
staterna via andra interna och externa finansiella instrument och
av Europeiska investeringsbanken (EIB).

3. Kommissionen och medlemsstaterna skall se till att det rader
samordning av sina respektive stodprogram i syfte att oOka
effektiviteten och verkningsgraden vid tillhandahéllandet av stod
i enlighet med de riktlinjer som faststdllts for att forstirka den
operativa samordningen nir det géller externt bistind och for
harmonisering av strategier och forfaranden. Samordningen skall
innefatta regelbundna samrdd och ofta forekommande utbyten
av relevant information under stodprocessens olika faser, sarskilt
pa faltet, och skall utgora ett centralt led i medlemsstaternas och
gemenskapens programplaneringsprocesser.

4. Kommissionen skall tillsammans med medlemsstaterna
vidta nodvindiga dtgdrder for att se till att det sker en fullgod
samordning och ett effektivt samarbete med multilaterala och
regionala organisationer och enheter, exempelvis internationella
finansinstitut, Forenta nationernas organ, fonder och program
samt givare utanfor Europeiska unionen.

AVDELNING II
PROGRAMPLANERING OCH MEDELSTILLDELNING
Artikel 6
Typ av program

1. Gemenskapsstod enligt denna forordning skall genomforas
inom ramen for f6ljande:

a)  strategidokument som omfattar ett eller flera linder och
som avser gransoverskridande samarbete och flerdriga
vigledande program enligt artikel 7, som inbegriper
foljande:

i)  Program som omfattar ett eller flera lander och avser
stod till ett partnerland eller regionalt eller sub-
regionalt samarbete mellan tva eller flera partnerldn-
der, i vilket medlemsstaterna far delta.

ii) Program for grinsoverskridande samarbete mellan en
eller flera medlemsstater och ett eller flera partner-
linder som édger rum i regioner i anslutning till deras
gemensamma del av gemenskapens yttre grans.

b) Gemensamma operativa program for gransoverskridande
samarbete enligt artikel 9, arliga handlingsprogram enligt
artikel 12 och sirskilda atgirder enligt artikel 13.

2. Program som omfattar flera linder kan omfatta tgarder for
regiondverskridande samarbete. I denna forordning skall med
regiongverskridande samarbete avses ett samarbete mellan
medlemsstater och partnerldnder som skall vara inriktat pd att
mota gemensamma utmaningar, avsett att gagna alla parter och
kunna genomforas var som helst pd medlemsstaternas och
partnerlindernas territorium.

Artikel 7
Programplanering och medelstilldelning

1. For program som omfattar ett eller flera lander skall
strategidokument antas i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.
Strategidokumenten skall avspegla den politiska ramen och de
handlingsplaner som avses i artikel 3 och vara forenliga med de
principer och villkor som faststills i artiklarna 4 och 5.
Strategidokument skall upprittas for en period som ar forenlig
med de prioriteringar som faststalls i den politiska ramen, och de
skall innehalla flerdriga vdgledande program med vigledande
flerdriga finansiella anslag och prioriterade mal for varje land
eller region i overensstimmelse med dem som anges i artikel 2.2.
Strategidokumenten skall ses over efter halva tiden eller nir det
visar sig nodvindigt och far revideras i enlighet med forfarandet i
artikel 26.2.

2. Vid faststillandet av program som omfattar ett eller flera
lander skall kommissionen utifrdn oppna och objektiva kriterier
bestimma anslagen till vart och ett av programmen med
beaktande av det ber6rda landets eller den berorda regionens
sirdrag och behov, ambitionsnivin for Europeiska unionens
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partnerskap med ett visst land, framstegen med att genomféra
overenskomna mal, inbegripet ndr det giller styrning och
reformer, samt landets formdga att forvalta och utnyttja
gemenskapsstod.

3. Enbart nir det galler gransoverskridande samarbete och med
sikte pd att faststilla den forteckning Gver gemensamma
operativa program som avses i artikel 9.1, de vigledande
flerariga anslagen och de territoriella enheter som ér berittigade
att delta i varje program, skall ett eller, vid behov, flera
strategidokument antas i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.
Dessa strategidokument skall utarbetas med hansyn till princi-
perna och villkoren i artiklarna 4 och 5 och skall i princip
omfatta en period pa hogst sju dr fran och med den 1 januari
2007 till och med den 31 december 2013.

4. Kommissionen skall bestimma vilka medel som skall anslés
till de gransoverskridande samarbetsprogrammen med hansyn
till objektiva kriterier sdsom folkméingden i de stodberittigade
omrddena och andra faktorer som péverkar samarbetets
intensitet, inbegripet gransomrddenas sirdrag och formdga att
forvalta och tillgodogora sig gemenskapsstod.

5. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) skall bidra till
de program for grinsoverskridande samarbete som upprittats
och genomforts enligt bestimmelserna i denna forordning.
Bidraget frdn Eruf till tgdrder vid grinsen till partnerlinder
faststdlls i de relevanta bestimmelserna i rddets forordning (EG)
nr 10832006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser
om Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhallningsfonden ().

6. I hindelse av kris eller hot mot demokratin, rittsstats-
principen, de minskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna eller vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
ménniskan fir ett braddskande forfarande tillgripas for att
genomfora en sirskild 6versyn av strategidokumenten. Over-
synen skall garantera samstimmighet mellan det gemenskaps-
stod som ges enligt denna forordning och stdd som ges enligt
andra finansiella instrument, inbegripet Europaparlamentets och
radets forordning EG, Euratom om inforandet av ett stabilitets-
instrument (?).

AVDELNING III
GRANSOVERSKRIDANDE SAMARBETE
Artikel 8
Geografiska kriterier for stodberittigande

1. De program for grins6verskridande samarbete som avses i
artikel 6.1 a ii far omfatta f6ljande gransregioner:

a)  Alla territoriella enheter som motsvarar Nuts 3-niva eller
likvdrdig nivd utmed landgrinserna mellan medlemsstater
och partnerlander.

b)  Alla territoriella enheter som motsvarar Nuts 3-niva eller
likvardig nivd utmed sjoforbindelser av storre betydelse.

(") EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
(® Annu ¢ offentliggjord i EUT.

¢) Alla territoriella enheter i kustomrdden som motsvarar
Nuts 2-nivd eller likvirdig nivd som grinsar till ett
avrinningsomrdde som dr gemensamt f6r medlemsstaterna
och partnerlanderna.

2. For att se till att det befintliga samarbetet fullfoljs och i andra
motiverade fall fir territoriella enheter som grinsar till dem som
avses 1 punkt 1 delta i gransoverskridande samarbetsprogram pé
de villkor som faststdlls i de strategidokument som avses i
artikel 7.3.

3. Nar program faststills i enlighet med punkt 1 b far
kommissionen, i samforstind med partnerna, foresla att
deltagandet i samarbetet utstricks till att omfatta hela den
territoriella enhet pd Nuts 2-nivd pa vars omrade den territoriella
enheten pd Nuts 3-niva ar beldgen.

4. Forteckningen over sjoforbindelser av storre betydelse skall
faststillas av kommissionen i de strategidokument som avses i
artikel 7.3 pd grundval av avstdnd och andra relevanta
geografiska och ekonomiska kriterier.

Artikel 9
Programplanering

1. Grinsoverskridande samarbete enligt denna forordning skall
genomforas inom ramen for flerdriga program som avser
samarbete rorande en grins eller en grupp av grianser och som
omfattar flerdriga dtgdrder som ar inriktade pd en samman-
hidngande uppsittning prioriteringar och som kan genomforas
med gemenskapsstod (nedan kallade "gemensamma operativa
program”). De gemensamma operativa programmen skall bygga
pd de strategidokument som avses i artikel 7.3.

2. De gemensamma operativa programmen for landgrinser
och sjoforbindelser av storre betydelse skall upprittas for varje
enskild grins pd lamplig territoriell nivd och inbegripa
territoriella enheter som tillhér en eller flera medlemsstater
och en eller flera partnerlinder och som kan komma i fraga for
stod.

3. De gemensamma operativa programmen for avrinnings-
omrdden skall vara multilaterala och inbegripa territoriella
enheter som gransar till ett gemensamt avrinningsomrade som
tillhor flera deltagande linder, inbegripet minst en medlemsstat
och ett partnerland, med beaktande av de institutionella
systemen och partnerskapsprincipen. De kan inbegripa bilateral
verksambhet till stod for samarbete mellan en medlemsstat och ett
partnerland. Dessa program skall vara nira samordnade med
transnationella samarbetsprogram som har en delvis 6ver-
lappande geografisk tickning och som inrdttats i Europeiska
unionen i enlighet med f6rordning (EG) nr 1083/2006.

4. Gemensamma operativa program skall upprittas av de
berérda medlemsstaterna och partnerlinderna pa limplig
territoriell nivd i enlighet med deras institutionella system och
med beaktande av den partnerskapsprincip som avses i artikel 4.
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De skall i regel omfatta en sjudrsperiod frin och med den
1 januari 2007 till och med den 31 december 2013.

5. Andra linder dn de deltagande linder som gransar till ett
gemensamt avrinningsomrade dir ett gemensamt operativt
program héller pa att upprittas far knytas till det gemensamma
operativa programmet och erhalla gemenskapsstod pa villkoren i
de tillimpningsbestimmelser som avses i artikel 11.

6. Inom ett ar fran den dag dé de strategidokument som avses i
artikel 7.3 har antagits skall de deltagande linderna for
kommissionen gemensamt ligga fram forslag till gemensamma
operativa program. Kommissionen skall anta varje gemensamt
operativt program efter att ha bedomt om det ér forenligt med
denna forordning och med tillimpningsbestimmelserna.

7. De gemensamma operativa programmen far pd initiativ av
de deltagande linderna, de deltagande gransregionerna eller
kommissionen ses over med hdnsyn till andringar ndr det galler
prioriteringarna for samarbetet, socioekonomisk utveckling,
resultaten av genomforandet av dtgirderna och slutsatserna fran
overvaknings- och utvirderingsprocessen och med hansyn till
behovet av att justera tillgdngliga stodbelopp och omférdela
resurserna.

8. Efter det att de gemensamma operativa programmen har
antagits skall kommissionen ingéd en finansieringsoverenskom-
melse med partnerlinderna i enlighet med de relevanta
bestimmelserna i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning f6r Europeiska
gemenskapernas allménna budget (!). Finansieringsoverenskom-
melsen skall inbegripa de rittsliga bestimmelser som kravs for
att genomfora det gemensamma operativa programmet och bor
aven undertecknas av den gemensamma forvaltningsmyndighet
som avses i artikel 10.

9. De deltagande linderna skall, med beaktande av partner-
skapsprincipen, gemensamt vilja ut de atgarder som Gverens-
stimmer med prioriteringarna och  dtgirderna i det
gemensamma operativa program som skall fd gemenskapsstod.

10. [ sirskilda och vederborligen motiverade fall, da

a)  ett gemensamt operativt program inte kan upprittas pd
grund av problem som uppstér i forbindelserna mellan de
deltagande linderna eller mellan Europeiska unionen och
ett partnerland,

b) de deltagande linderna inte har férelagt kommissionen ett
gemensamt operativt program senast den 30 juni 2010,

¢) partnerlandet inte undertecknar finansieringsdverenskom-
melsen senast i slutet av aret efter programmets antagande,

d)  det gemensamma operativa programmet inte kan genom-
foras pd grund av problem i forbindelserna mellan
deltagande lander,

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

skall kommissionen, efter samrdd med den eller de berorda
medlemsstaterna, vidta de dtgdrder som kravs for att gora det
mojligt for den berorda medlemsstaten att anvanda bidraget fran
Eruf till programmet i enlighet med férordning (EG) nr 1083/
2006.

Artikel 10

Forvaltning av programmen

1. De gemensamma operativa programmen skall i princip
genomféras genom samfilld forvaltning av en gemensam
forvaltningsmyndighet som skall vara placerad i en medlemsstat.
Den gemensamma forvaltningsmyndigheten far bitrddas av ett
gemensamt tekniskt sekretariat.

2. De deltagande linderna fir foresld kommissionen att den
gemensamma forvaltningsmyndigheten placeras i ett partner-
land, forutsatt att det utsedda organet ar i stdnd att till fullo
tillimpa de kriterier som anges i de relevanta bestimmelserna i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

3. Idenna forordning avses med gemensam forvaltningsmyndighet
varje offentlig eller privat myndighet eller offentligt eller privat
organ, inbegripet staten sjilv, pd nationell, regional eller lokal
nivd, som utsetts gemensamt av den medlemsstat eller de
medlemsstater och det partnerland eller de partnerlinder som
omfattas av ett gemensamt operativt program och som har
finansiell och administrativ formaga att forvalta gemenskapsstod
och rittslig kapacitet att ingd de avtal som kravs for tillimp-
ningen av denna forordning.

4. Den gemensamma forvaltningsmyndigheten skall ha ansvar
for att det gemensamma operativa programmet forvaltas och
genomfors i enlighet med principen om sund teknisk och
ekonomisk forvaltning och for att sikerstilla transaktionernas
laglighet och korrekthet. I detta syfte skall den infora limpliga
system och standarder for forvaltning, kontroll och redovisning.

5. Forvaltnings- och kontrollsystemet for ett gemensamt
operativt program skall medfora att forvaltnings-, certifierings-
och revisionsfunktionerna uppdelas pd lampligt sitt, antingen
genom en dndamdlsenlig funktionsuppdelning inom forvalt-
ningsmyndigheten eller genom att separata certifierings- och
revisionsorgan utses.

6. For att det gemensamma operativa programmet skall vara
forberett pa lampligt sitt for genomforandet far kommissionen,
efter antagandet av det gemensamma operativa programmet och
fore undertecknandet av finansieringsoverenskommelsen, ge den
gemensamma forvaltningsmyndigheten tillstind att anvinda
delar av programmets medel for att borja finansiera viss
programverksamhet,  exempelvis  forvaltningsmyndighetens
driftskostnader, tekniskt stod och andra forberedande &tgarder.
De ndrmare villkoren fér denna forberedande fas skall omfattas
av de tillimpningsbestimmelser som avses i artikel 11.
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Artikel 11
Tillimpningsbestimmelser

1. Tillimpningsbestimmelser med sdrskilda bestimmelser for
tillimpningen av denna avdelning skall antas i enlighet med
forfarandet i artikel 26.2.

2. Tillimpningsbestimmelserna skall inbegripa frigor som
samfinansieringsgrad, utarbetande av gemensamma operativa
program, utseende av de gemensamma myndigheterna och
faststillande av deras funktioner, faststdllande av overvaknings-
och urvalskommittéernas och det gemensamma sekretariatets
roller och funktioner, stodberittigande utgifter, gemensamt
projekturval, den forberedande etappen, teknisk och finansiell
forvaltning av gemenskapsstod, finansiell kontroll och revision,
overvakning och utvirdering, synlighet och informationsétgarder
for potentiella stodmottagare.

AVDELNING IV
GENOMFORANDE
Artikel 12
Antagande av handlingsprogram

1. Handlingsprogram som utarbetas pd grundval av de
strategidokument som avses i artikel 7.1 skall normalt antas
varje dr i enlighet med forfarandet i artikel 26.2.

Kommissionen far undantagsvis, exempelvis om nagot hand-
lingsprogram dnnu inte har antagits, anta dtgarder som inte ingar
i handlingsprogrammen, pé grundval av de strategidokument
och flerdriga vigledande program som avses i artikel 7 och enligt
samma regler och villkor som giller for handlingsprogrammen.

2. T handlingsprogrammen skall nirmare anges uppsatta mdl,
dtgardsomraden, forvintade resultat, forvaltningsmetoder samt
beriknat totalt finansieringsbelopp. De skall beakta erfarenheter
frin tidigare genomforanden av gemenskapsstod. De skall
innehdlla en beskrivning av de atgirder som skall finansieras,
uppgift om finansieringsbelopp for varje atgird och en
vagledande tidsplan for deras genomforande. De skall innehélla
en definition av vilka slags resultatindikatorer som skall
kontrolleras vid genomférandet av de dtgirder som finansieras
inom programmet.

3. Nir det giller gransoverskridande samarbete skall kommis-
sionen anta gemensamma program i enlighet med forfarandena i
artikel 9.

4. Kommissionen skall for kinnedom ligga fram handlings-
programmen och de gemensamma programmen for gransover-
skridande ~ samarbete  for  Europaparlamentet  och
medlemsstaterna senast en ménad efter antagandet.

Artikel 13

Antagande av sirskilda dtgirder som inte ingdr i
strategidokumenten och de flerdriga vigledande
programmen

1. Vid oforutsedda och vederborligen motiverade behov eller
omstandigheter skall kommissionen anta sirskilda dtgarder som
inte ingdr i strategidokumenten eller de flerdriga vigledande
programmen (nedan kallade “sdrskilda dtgarder”).

Sarskilda atgarder far ocksd anvindas for att finansiera insatser
som kan underlitta 6vergdngen frdn katastrofbistdnd till insatser
for langsiktig utveckling, inbegripet insatser som syftar till att
forbattra allminhetens beredskap infor aterkommande kriser.

2. Om beloppet for de sarskilda atgdrderna Gverstiger
10 000 000 EUR, skall de antas av kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 26.2.

Det forfarande som avses i artikel 26.2 behéver inte tillgripas for
andringar av de sdrskilda dtgarderna, exempelvis for tekniska
anpassningar, forlingning av genomforandeperioden, omférdel-
ning av anslag inom ramen for den preliminara budgeten eller for
okning av budgeten med mindre dn 20 % av den ursprungliga
budgeten, forutsatt att dndringarna inte paverkar de ursprungliga
mdl som anges i kommissionens beslut.

3. For de sdrskilda dtgarderna skall nirmare anges uppsatta
madl, dtgdrdsomraden, forvintade resultat, forvaltningsmetoder
samt berdknat totalt finansieringsbelopp. De skall innehélla en
beskrivning av de atgarder som skall finansieras, uppgift om
finansieringsbelopp for varje atgird och en vigledande tidsplan
for dess genomforande. De skall innehdlla en definition av vilka
slags resultatindikatorer som maste kontrolleras vid genom-
forandet av de sirskilda atgirderna.

4. Kommissionen skall till Europaparlamentet och medlems-
staterna for kiannedom Gversinda beslut om sirskilda atgarder
vars vdrde inte Gverstiger 10 000 000 EUR, inom en manad frin
den dag dé beslutet antogs.

Artikel 14
Stoédberittigande

1. I samband med genomférande av atgirdsprogram, gemen-
samma program for gransoverskridande samarbete och sirskilda
atgarder skall foljande aktorer kunna komma i friga for
finansiellt stod inom ramen f6r denna férordning:

a)  Partnerlinder och partnerregioner och deras institutioner.

b)  Decentraliserade enheter i partnerlinderna, sisom regioner,
departement, provinser och kommuner.

¢) Gemensamma organ som inrittats av partnerlinderna,
partnerregionerna och gemenskapen.
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d) Internationella organisationer, inbegripet regionala organi- x)  Grinsoverskridande sammanslutningar, icke-statliga

sationer, samt FN-organ, FN-kontor och FN-uppdrag,
internationella finansinstitut och utvecklingsbanker, i den
mén de bidrar till att uppnd mdlen i denna forordning.

Gemenskapsinstitutioner och gemenskapsorgan, men bara
ndr det giller genomférande av sddana understodjande
atgarder som avses i artikel 16.

Europeiska unionens byréer.

Foljande enheter och organ i medlemsstaterna, partnerldn-
derna och partnerregionerna eller varje annat tredjeland, i
enlighet med reglerna om tilltrade till gemenskapens
externa bistdnd enligt artikel 21, forutsatt att de bidrar till
att uppnd malen i denna férordning.

i)  Offentliga eller halvstatliga organ, lokala myndigheter
eller forvaltningar och grupper av dessa.

ii) Bolag, foretag och andra privata organisationer och
foretag.

i) Finansinstitut som beviljar, frimjar och finansierar
privata investeringar i partnerlinderna och partner-
regionerna.

iv) Icke-statliga aktorer enligt upprakningen i led h.
v)  Fysiska personer.

Foljande icke-statliga aktorer:

i)  Icke-statliga organisationer.

ii) Organisationer som foretrader nationella och/eller
etniska minoriteter.

ii) Lokala medborgargrupper och yrkessammanslut-
ningar.

iv) Kooperativ, fackforeningar, niringslivsorganisationer
och sociala intresseorganisationer.

v)  Lokala organisationer (inbegripet nitverk) som deltar i
decentraliserat regionalt samarbete och regional
integration.

vi) Konsumentorganisationer, kvinnoorganisationer och
ungdomsorganisationer samt organisationer inom
undervisning, kultur, forskning och vetenskap.

vii) Universitet.
viii) Kyrkor samt religiosa sammanslutningar och samfund.

ix) Medier.

2.

sammanslutningar och oberoende stiftelser.

Om det dr nodvindigt for att uppnd madlen i denna

forordning, fir gemenskapsstod beviljas till organ eller aktorer
som inte uttryckligen anges i denna artikel.

1.

Artikel 15

Typer av atgirder

Gemenskapsstodet skall anvindas for att finansiera program,

projekt och alla typer av tgdrder som bidrar till att uppné malen
i denna forordning.

2.

Gemenskapsstod far dven anvindas till

att finansiera tekniskt stod och malinriktade administrativa
atgarder, inbegripet samarbetsdtgarder med deltagande av
experter fran den offentliga sektorn i medlemsstaterna och
de regionala och lokala myndigheter som &r involverade i
programmet,

att finansiera investeringar och investeringsrelaterad verk-
samhet,

bidrag till EIB eller andra finansférmedlare i enlighet med
artikel 23 for lanefinansiering, kapitalinvesteringar, garanti-
fonder eller investeringsfonder,

skuldldttnadsprogram i undantagsfall och inom ramen for
ett internationellt dverenskommet program for skuldlatt-
nader,

sektorspecifikt eller generellt budgetstod, om partnerlandets
forvaltning av de offentliga utgifterna ar tillrackligt oppen,
tillforlitlig och effektiv och om partnerlandet har infort vil
definierade sektorstrategier eller makroekonomiska strate-
gier som godkints av de storsta givarna, inbegripet i
tillimpliga fall de internationella finansiella institutionerna,

rantesubventioner, sdrskilt for miljolan,
forsikring mot icke-kommersiella risker,

bidrag till en fond som inrittats av gemenskapen,
medlemsstaterna, internationella och regionala organisatio-
ner, andra givare eller partnerldnder,

bidrag till internationella finansinstituts eller regionala
utvecklingsbankers kapital,

finansiering av kostnader som krivs for en effektiv
forvaltning och 6vervakning av projekt och program av
de linder som far del av gemenskapsstod,

finansiering av mikroprojekt,

atgirder for livsmedelssakerhet.
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3. Gemenskapsstod far i princip inte anvindas for att finansiera
skatter, tullavgifter eller andra pélagor.

Artikel 16
Understodjande atgirder

1. Finansieringen frdn gemenskapen fir dven ticka utgifter for
forberedelse-, uppfoljnings-, 6vervaknings-, revisions- och utvir-
deringsdtgdrder som ar direkt nodvindiga for att tillimpa denna
forordning och forverkliga dess mal, exempelvis undersokningar,
moten, informationsdtgirder, upplysningskampanjer, publice-
rings- och utbildningsdtgarder, inbegripet utbildningsitgarder
for partner sd att de kan delta i programmens olika steg, utgifter
med anknytning till datornit som anvinds for informations-
utbyte samt varje annan utgift for administrativt eller tekniskt
stod som kommissionen kan dsamkas for programmens forvalt-
ning. Den skall ocksd ticka utgifter vid kommissionens
delegationer for administrativt stod som krdvs for att forvalta
atgdrder som finansieras inom ramen for denna f6rordning.

2. Dessa understodjande dtgarder behover inte nodvindigtvis
omfattas av flerdrig programplanering och far darfor finansieras
dven om de inte omfattas av strategidokumenten och de flerdriga
vigledande programmen. De far dock dven finansieras inom
ramen for de flerdriga vigledande programmen. Kommissionen
skall anta understodjande atgirder som inte omfattas av flerdriga
vigledande program i enlighet med artikel 13.

Artikel 17
Samfinansiering

1. De atgirder som finansieras enligt denna forordning far
omfattas av samfinansiering, bland annat med foljande parter:

a)  Medlemsstaterna, deras regionala och lokala myndigheter
och deras offentliga och halvoffentliga organ.

b)  EES-linderna, Schweiz och andra givarlander, sarskilt deras
offentliga och halvoffentliga organ.

¢) Internationella organisationer, inbegripet regionala organi-
sationer, och sarskilt med internationella och regionala
finansinstitut.

d) Bolag, foretag och andra privata organisationer och aktérer
samt andra icke-statliga aktorer.

e)  Stodmottagande partnerlinder och partnerregioner.

2. Vid parallell samfinansiering delas projektet eller program-
met upp i flera tydligt identifierbara delprojekt som vart och ett
skall finansieras av de olika partner som svarar for sam-
finansieringen, s att det alltid klart framgar for vilket slutligt
dandamal medlen anvints. Vid gemensam samfinansiering
fordelas den totala kostnaden for projektet eller programmet
mellan de partner som svarar for samfinansieringen och medlen
laggs samman sd att det inte gar att identifiera finansieringskallan
for en bestimd delverksamhet inom ramen for projektet eller
programmet.

3. Vid gemensam samfinansiering far kommissionen ta emot
och for de organs rikning som avses i punkt 1 a, b och ¢ forvalta
medel som idr avsedda for genomforandet av gemensamma
atgarder. Sidana medel skall behandlas som inkomster som
avsatts for sarskilda dndamadl, i enlighet med artikel 18 i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

Artikel 18
Forvaltningsformer

1. Kommissionen skall genomfora insatser inom ramen for
denna forordning i enlighet med forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002.

2. Kommissionen fir besluta att 6verldta uppgifter som avser
myndighetsutovning, sarskilt uppgifter som avser budgetgenom-
forande, till de organ som avses i artikel 54.2 ¢ i férordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 om de har erkint internationellt
anseende, uppfyller kraven i internationellt erkdnda forvaltnings-
och kontrollsystem och 6vervakas av en offentlig myndighet.

3. Kommissionen far ingd ramavtal med partnerlinderna, som
skall vidta alla &tgarder som kriavs for att se till att
gemenskapsstodet genomfors pd ett effektivt sdtt och att
gemenskapens ekonomiska intressen skyddas.

4. Vid decentraliserad forvaltning far kommissionen besluta att
anvinda sig av det stddmottagande partnerlandets eller den
stodmottagande partnerregionens forfaranden for upphandling
eller forfaranden for beviljande av bidrag, forutsatt att

a) det mottagande partnerlandets eller den mottagande
partnerregionens forfaranden foljer principerna om insyn
och oppenhet, proportionalitet, likabehandling och icke-
diskriminering samt utesluter varje intressekonflikt,

b) det mottagande partnerlandet eller den mottagande
partnerregionen forbinder sig att regelbundet kontrollera
att de atgdrder som finansieras genom gemenskapsbudge-
ten har genomforts korrekt, vidta lampliga dtgdrder for att
forhindra oegentligheter och bedrigeri och, om det ar
nodvindigt, vidta rattsliga atgarder for att krava tillbaka
belopp som betalats ut pé felaktiga grunder.

Artikel 19
Budgetmiissiga dtaganden

1. Budgetmissiga dtaganden skall goras pd grundval av beslut
som kommissionen har fattat i enlighet med artiklarna 9.6, 12.1,
13.1 och 16.2.

2. Budgetmissiga dtaganden for atgirder som stricker sig over
flera budgetdr far delas upp i drliga deldtaganden, spridda Gver
flera ar.

3. Finansiering frdn gemenskapen far juridiskt sett ske inom
ramen for bland annat finansieringsverenskommelser, 6verens-
kommelser om bidrag, upphandlingskontrakt och anstillnings-
avtal.
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Artikel 20
Skydd av gemenskapens ekonomiska intressen

1. Varje overenskommelse som ingds med stod av denna
forordning skall innehélla bestimmelser om skydd av gemen-
skapens ekonomiska intressen, sirskilt med avseende pa
oegentligheter, bedrageri, korruption och annan olaglig verk-
samhet, i enlighet med rddets forordningar (EG, Euratom)
nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (') och (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedragerier
och andra oegentligheter (%) och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribe-
kimpning (Olaf) (3).

2. Det skall i en sddan 6verenskommelse uttryckligen anges att
kommissionen och revisionsritten skall ha ritt att utfora
revisioner, inbegripet granskningar av handlingar eller pa platsen
hos varje kontraktspart eller underentreprenér som har mottagit
gemenskapsmedel. Det skall ocksd uttryckligen anges att
kommissionen skall ha rdtt att genomfora kontroller och
inspektioner pd platsen i enlighet med forordning (Euratom,
EG) nr 2185/96.

3. I alla kontrakt som sluts i samband med genomférandet av
gemenskapsstodet skall kommissionens och revisionsrattens
mojligheter att utéva de rdttigheter som nimns i punkt 2
sakerstdllas under och efter genomforandet av kontrakten.

Artikel 21
Deltagande i anbudsfoérfaranden och kontrakt

1. Deltagande i tilldelning av upphandlingskontrakt eller
kontrakt om bidrag som finansieras genom denna forordning
skall vara ppet for alla fysiska personer som dr medborgare i
och juridiska personer som ar etablerade i nigon av gemen-
skapens medlemsstater, i linder som dr stodmottagare enligt
denna forordning, i linder som ar stddmottagare inom ramen for
ett instrument for stod infor anslutningen, upprittat genom
rddets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om
upprittande av ett instrument for stod infor anslutningen (¥) eller
i ndgon EES-medlemsstat.

2. Kommissionen far i vederborligen motiverade fall tilldta
deltagande av fysiska personer som dr medborgare i och juridiska
personer som dr etablerade i linder som av tradition har
ekonomiska eller geografiska band till eller handelsforbindelser
med grannlinder, och éven tillita anvindning av varor och
utrustning av annat ursprung.

3. Deltagande i tilldelning av upphandlingskontrakt eller
kontrakt om bidrag som finansieras genom denna férordning
skall @ven vara 6ppet for alla fysiska personer som ar medborgare
i och juridiska personer som dr etablerade i ndgot annat land dn
de lander som omfattas av punkt 1, i de fall dd omsesidigt

1

() EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
()

4 EUT L 210, 31.7.2006, s. 82.

tilltrdde till externt bistdnd har faststillts. Omsesidigt tilltride
skall beviljas om ett land beviljar medlemsstaterna och det
berorda mottagarlandet tilltrade pa lika villkor.

Omsesidigt tilltrdde till gemenskapens externa bistdnd skall
faststdllas genom ett sirskilt beslut avseende ett visst land eller en
viss regional grupp linder. Ett sddant beslut skall antas av
kommissionen i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 26.2, och det skall gilla i minst ett ar.

Omsesidigt tilltrdde till gemenskapens externa bistdnd skall
beviljas pa grundval av en jimférelse mellan gemenskapen och
ovriga givare och skall avse sektorn eller hela landet, oavsett om
det ar ett givarland eller ett mottagarland. Beslutet att bevilja ett
givarland omsesidighet skall ske pd grundval av hur 6ppet och
enhetligt givarstodet dr och pd dess proportionalitet, inbegripet
dess kvalitativa och kvantitativa art. Samrdd skall ske med
mottagarlinderna inom ramen for den process som beskrivs i
denna punkt.

4. Deltagande i tilldelning av upphandlingskontrakt eller
kontrakt om bidrag som finansieras genom denna forordning
skall vara oppet for internationella organisationer.

5. Experter som foreslds i samband med forfaranden for
tilldelning av kontrakt behover inte uppfylla de nationalitets-
villkor som anges ovan.

6. Varor och utrustning som kops in med stéd av kontrakt som
finansieras enligt denna forordning skall ha ursprung i
gemenskapen eller ett land som har ritt att delta enligt denna
artikel. Begreppet "ursprung” enligt denna forordning definieras i
den berorda gemenskapslagstiftningen om ursprungsregler for
tullindamal.

7. Kommissionen far i vederborligen motiverade fall tillita
deltagande av fysiska personer som ar medborgare i och juridiska
personer som dr etablerade i andra linder 4n de som anges i
punkterna 1, 2 och 3, eller f6rvirv av varor och utrustning av
annat ursprung 4n det som anges i punkt 6. Undantag far
medges om produkterna eller tjansterna inte finns att tillgd pa de
berorda lindernas marknader, i synnerligen bradskande fall eller
om reglerna for ritt till deltagande skulle gora det omojligt eller
sarskilt svart att genomfora ett projekt, ett program eller en
atgird.

8. Nir gemenskapens finansiering avser en datgird som
genomfors genom en internationell organisation, skall deltagan-
det i de tillimpliga kontraktsforfarandena vara oppet for alla
fysiska eller juridiska personer som ar berittigade att delta enligt
punkterna 1, 2 och 3 samt for alla fysiska eller juridiska personer
som dr berdttigade att delta enligt den organisationens regler, och
det skall sorjas for att alla givare fir en jimlik behandling.
Samma regler skall gilla for utrustning, material och experter.

Nir gemenskapens finansiering avser en dtgird som sam-
finansieras med en medlemsstat, med ett tredjeland for vilket
omsesidigheten i punkt 3 giller, eller med en regional



L 310/12

Europeiska unionens officiella tidning

9.11.2006

organisation, skall deltagandet i de tillimpliga kontraktsforfar-
andena vara Oppet for alla fysiska eller juridiska personer som ar
stodberittigade enligt punkterna 1, 2 och 3 samt for alla fysiska
eller juridiska personer som ir stodberittigade enligt bestimmel-
serna i en sddan medlemsstat, ett sddant tredjeland eller en sddan
regional organisation. Samma regler skall gilla for utrustning,
material och experter.

9. Om det gemenskapsstod som beviljas enligt denna férord-
ning forvaltas av en sddan gemensam forvaltningsmyndighet
som avses i artikel 10, skall reglerna for upphandling faststillas i
de tillimpningsbestimmelser som avses i artikel 11.

10. Anbudsgivare som har tilldelats kontrakt enligt denna
forordning skall iaktta de grundliggande arbetsnormer som
faststalls i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventio-
ner.

11. Punkterna 1-10 skall med avseende pd malen med
atgarden inte paverka deltagandet av kategorier av organisationer
som av naturliga skil eller pd grund av sin placering ar
berittigade att delta.

Artikel 22
Forhandsfinansiering

Rinta pa belopp som stills till en mottagares forfogande vid
forhandsfinansiering skall riknas av frdn slutbetalningen.

Artikel 23

Medel som stills till EIB:seller andra finansférmedlares
forfogande

1. De medel som avses i artikel 15.2 c skall forvaltas av
finansformedlare, EIB eller varje annan bank eller organisation
med formdga att forvalta medlen.

2. Kommissionen skall fran fall till fall anta genomférandebe-
stimmelser for punkt 1 med avseende pa riskdelning, ersittning
till den for genomforandet ansvariga formedlaren, medels-
utnyttjande, uppbord av avkastning pd medlen samt villkor for
verksamhetens avslutande.

Artikel 24
Utvirdering

1. For att kontrollera om malen har natts och for att kunna
utarbeta rekommendationer om hur verksamheten kan forbatt-
ras i framtiden skall kommissionen regelbundet utvirdera
resultaten av geografiska eller gransoverskridande strategier och
program, resultaten av sektorstrategier samt effektiviteten i
programplaneringen.

2. Kommissionen skall 6verlimna utvirderingsrapporter av
vikt till den kommitté som avses i artikel 26 for diskussion.
Dessa rapporter och diskussioner skall beaktas vid framtida
utformning av program och tilldelning av medel.

AVDELNING V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 25
Arsrapport

Kommissionen skall granska framstegen i genomforandet av de
atgdrder som vidtas med stod av denna forordning och varje ar
for Europaparlamentet och radet ligga fram en rapport om
genomforandet av gemenskapsstod. Rapporten skall ocksd
overlamnas till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén. Den skall innehélla uppgifter for det
foregdende dret om finansierade dtgirder och resultatet av
overvaknings- och utvirderingsdtgirder samt uppgifter om
budgetgenomférandet med avseende pd ataganden och betal-
ningar fordelade pa linder, regioner och samarbetsomraden.

Artikel 26
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir hidnvisning sker till denna punkt skall artiklarna 4 och 7
i beslut 1999/468EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara
30 dagar.

3. Kommittén skall sjalv anta sin arbetsordning.

4. En observator frin EIB skall delta i kommitténs forhand-
lingar i samband med frdgor som ror EIB.

5. For att underltta dialogen med Europaparlamentet skall
kommissionen regelbundet informera Europaparlamentet om
kommitténs overldggningar och tillhandahdlla relevanta doku-
ment, inbegripet dagordning, atgirdsforslag och kortfattade
protokoll frin sammantridena i enlighet med artikel 7.3 i beslut
1999/468/EG.

Artikel 27
Deltagande av ett tredjeland som inte ir fortecknat i bilagan

1. Nir kommissionen antar de handlingsprogram som avses i
artikel 12 eller de sirskilda dtgarder som avses i artikel 13, far
den for att sakra samstimmighet och effektivitet i gemenskaps-
stodet besluta att linder, territorier eller regioner som kan
komma i fraga for stod inom ramen for andra instrument for
gemenskapens externa bistdnd samt Europeiska utvecklingsfon-
den, far omfattas av dtgdrder som vidtas med stod av denna
forordning, om det projekt eller program som genomfors ar av
global, regional eller gransoverskridande natur.

2. Denna finansieringsmojlighet far skrivas in i de strategido-
kument som avses i artikel 7.
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3. Bestimmelserna i artikel 14 om vilka aktorer som kan
komma i friga for stod och bestimmelserna i artikel 21 om
deltagande i upphandlingsforfaranden skall anpassas s att det
blir mojligt for de berorda linderna, territorierna och regionerna
att delta.

4. Nir det géller program som finansieras med hjilp av olika
instrument f6r gemenskapens externa bistdnd far deltagandet i
upphandlingsforfaranden vara oppet for alla fysiska och juridiska
personer i de linder som kommer i fraga for stod enligt de olika
instrumenten.

Artikel 28
Tillfilligt upphivande av gemenskapsstodet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de bestimmelser om
tillfdlligt upphdvande av stodet som faststills i avtal om
partnerskap och samarbete eller associeringsavtal med partner-
linderna eller partnerregionerna, fir radet, om ett partnerland
inte foljer de principer som anges i artikel 1, med kvalificerad
majoritet pa forslag av kommissionen vidta alla limpliga dtgarder
betriffande varje gemenskapsstod som partnerlandet beviljats
inom ramen for denna forordning.

2. Tdessa fall skall gemenskapsstodet i forsta hand anvindas till
att stodja icke-statliga aktorer nar det giller dtgarder som har
som mal att frimja de miénskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna och att stodja demokratiseringsprocessen i
partnerldnderna.

Artikel 29
Finansieringsram

1. Finansieringsramen for tillimpningen av denna férordning
skall vara 11 181000 000 EUR for perioden 2007-2013,
fordelade pé foljande sitt:

a)  Minst 95 procent av finansieringsramen skall tilldelas de
program som omfattar ett eller flera linder och som avses i
artikel 6.1 a i.

b) Upp till 5 procent av finansieringsramen skall tilldelas de
program for gransoverskridande samarbete som avses i
artikel 6.1 a ii.

2. De arliga bemyndigandena skall faststillas av budgetmyndig-
heten inom de grinser som anges i budgetramen.

Artikel 30
Oversyn

Kommissionen skall senast den 31 december 2010 till Europa-
parlamentet och ridet overlimna en rapport med en utvirdering
av tillimpningen av denna férordning under de tre forsta dren
samt, om sd behovs, ett lagstiftningsforslag om inférande av
nodvindiga dndringar i foérordningen och i den finansiella
fordelning som avses i artikel 29.1.

Artikel 31
Upphivande

1. Fran och med den 1 januari 2007 skall forordningarna (EEG)
nr 1762/92, (EG) nr 1734/94 och (EG) nr 1488/96 upphora att
gilla.

2. De upphivda forordningarna skall fortsitta att gilla for
rittsakter och dtaganden som avser genomforande av budgetaren
fore 2007.

Artikel 32
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft tjugo dagar efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2007 till och med
den 31 december 2013.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 24 oktober 2006.

Péd Europaparlamentets vignar

J. BORRELL FONTELLES
Ordférande

Pd rddets vignar
P. LEHTOMAKI
Ordférande
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BILAGA

Partnerlinder som avses i artikel 1

Algeriet

Armenien
Azerbajdzjan
Egypten

Georgien

Israel

Jordanien

Libanon

Libyen

Moldavien
Marocko
Palestinska myndigheten for Vistbanken och Gaza
Ryska federationen
Syrien

Tunisien

Ukraina

Vitryssland



