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El Documento de Estrategia sobre el Pais (DEP) elaborado en virtud del Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) establecen un marco estratégico para la
cooperacion de la Unién Europea con Siria durante el periodo 2007-2013. Sobre la base de
un andlisis de los desafios a los que se enfrenta €l pais, asi como a impacto que nuestra
ayuda ha tenido hasta la fecha, el DEP define la respuesta estratégica y los objetivos
prioritarios parala cooperacion futura.

El Programa Indicativo Nacional (PIN) presenta el marco de la Comision Europea para la
cooperacion acordada con el Gobierno sirio durante el periodo 2007-2010. La asignacién
global parala aplicacion del PIN es de 30 millones de euros. Dadas las dificiles relaciones
entre la UE y Siriay los retrasos que ha sufrido e plan de reforma del Gobierno, tuvimos
que llegar a un acuerdo especifico con Siria. El PIN detalla las operaciones especificas y
los resultados previstos para 2007, pero Unicamente sefiala las acciones prioritarias para
2008-2010, incluidos el presupuesto y €l escalonamiento de los pagos.

En 2007, se presentara un PIN revisado que detallara el contenido de las operaciones para
2008-2010 que incluird las estrategias y los programas eecutivos del Gobierno en
cuestion, actualmente en fase de preparacion.

CONTEXTO Y OBJETIVOS

Las relaciones actuales UE-Siria se rigen por €l Acuerdo de Cooperaciéon de 1977. Siria
negocio con la UE un Acuerdo de Asociacion de gran alcance, que debe preparar € camino
para la plena participacion del pais en la Politica Europea de Vecindad (PEV). Este
Acuerdo establece un marco global para las dimensiones econdémicas, politicas y sociales
de laasociacion UE-Siria. Sin embargo, no puede ejecutarse todavia ya que, hasta la fecha,
los Estados miembros han considerado que € contexto politico no permitia ni su firma ni
su ratificacion.

El Gobierno sirio ha presentado € décimo plan quinguenal para 2006-2010 como modelo
para la reforma econdmica y socia genera y para la transicion de una economia
planificada a una «economia social de mercado». En este momento, la reforma politica
ocupa en la agenda del Gobierno un lugar menos prominente. No obstante, € décimo
Congreso del Partido Baas de junio de 2005 presentd algunas ideas sobre esta cuestion, a
igual que e Programa de trabajo euromediterraneo aprobado por Siria y Sus socios
regionales en la Conferencia Barcelona +10.

Los esfuerzos reformistas del Gobierno sirio suponen un reto importante. La respuesta
estratégica de la UE aspira a consolidar estos esfuerzos y a desarrollar con Siria las
modalidades de aplicacién de la Politica Europea de Vecindad en e pais. Esto supone
que hay que prestar apoyo a una combinacion de medidas politicas, administrativas,
sociales y econdmicas, sobre la base de las propias prioridades de Siria'y a cambio de
compromisos claros sobre e avance en la gjecucion de las reformas.

DESAFIOSDE SIRIA Y PROGRAMA DE REFORMA

La reforma se ha convertido en un imperativo estratégico para Siria. L os desafios para el
pais pueden resumirse del siguiente modo:



- Inicio de un proceso de democratizacion (empezando por las elecciones locales):
fortalecimiento del Estado de Derecho y aumento de la defensa de los derechos
humanos.

- Mejora de la gobernanza institucional: formacién de la capacidad para e€jecutar
reformas, mejora del funcionamiento de los servicios publicos y continuacion de la
descentralizacion de latoma de decisiones.

- Mejora de la gobernanza econdmica: asignacion mas eficaz de los recursos mediante
una mejor gestion y racionaizacion fiscales del gasto presupuestario, drastica
simplificacion de los reglamentos y |os procedimientos administrativos que impiden el
desarrollo de sector privado, eliminacién de los obstaculos a comercio y la inversion,
promover la diversificacion de las exportaciones y lucha contrala corrupcion.

- Gedtion de la transicion econdmica: creacion de las condiciones para € crecimiento
econdmico liderado por e sector privado, reestructuraciéon de las empresas de
propiedad estatal y desarrollo de un sistema de proteccion social eficaz y bien
gestionado para acompafiar alas reformas econdémicas.

- Continuacién de la reforma del sistema de desarrollo de recursos humanos, reduccion
de la falta de adaptacion de los recursos disponibles a las necesidades del mercado
laboral y promocion de la formacién continua.

El 8 de mayo de 2006, Siria aprob6 su plan de reforma, € plan quinquenal para 2006-
2010. Se propone abordar la mayoria de l0s retos expuestos anteriormente. Su aprobacién
fue resultado de un amplio proceso de consulta en e que participaron instituciones
gubernamentales, € partido Baas, agentes no pertenecientes a sector publico como las
Camaras de Comercio e Industria, y la Asamblea del Pueblo (Parlamento). El Gobierno
también debatio € proyecto de plan con los donantes.

El plan quinquenal se presentdé como un primer paso para la realizacion del proyecto que
el Gobierno tiene previsto para la sociedad siria. Proclama que durante los dos proximos
decenios la sociedad siria debe convertirse en una sociedad independiente y abierta a
mundo exterior, moderna y democrédticamente madura y disponer de un sistema
institucional efectivo y de un entorno sélido que permita lograr un desarrollo econémico y
un crecimiento sostenibles. Entre los objetivos a largo plazo figuran la justicia y €
bienestar social, asi como la plena participacion de las mujeres en la sociedad.

El plan quinguenal contiene varios principios innovadores, como la promocion de una
asociacion entre el Gobierno, el sector privado y la sociedad civil, la descentralizacion de
latoma de decisionesy € uso de la planificacién orientativa.

El plan quinquenal parte de los planes anteriores ya que se propone marcar la transicion
hacia una economia social de mercado. Hasta ahora, la politica econdmica del Gobierno
sirio era de planificacion centralizada y obligatoria. En e décimo plan quinquenal, €
Gobierno propone reaizar la transicion hacia una economia socia de mercado con una
politica de planificacion orientativa. La politica econdmica se basara completamente en los
mecanismos de la oferta y la demanda del mercado para lograr una distribuciéon mas
eficiente de los recursos y de las actividades econdmicas, pero seguira concediendo gran
importancia alaintervencién del gobierno.



RESPUESTA ESTRATEGICA DE LA UE (DEP 2007-2013)

Para definir las prioridades de la intervencién de la UE en Siria durante € periodo 2007-
2013 se han aplicado los principios siguientes :

e Compatibilidad con los amplios intereses de la UE en laregion.

Los intereses de la UE se refieren a una Siria fuerte, democrética, estable y préspera, y
bien integrada en su region.

e Ejecucion efectiva de las politicas en los ambitos incluidos en e Proceso de
Barcelona, en € Acuerdo de Asociacion y, en e futuro, en la Politica Europea de
Vecindad.

La hipétesis de trabagjo es que el Acuerdo de Asociacion deberia firmarse y empezar a
glecutarse en un momento determinado durante el periodo 2007-2013. Las perspectivas
para poner en marcha las negociaciones sobre un plan de accion de la PEV siguen abiertas
para Siriay €l objetivo es trabagjar para lograr la plena participacion a medio plazo en la
PEV. Nuestra estrategia deberia también ayudar a Siria a cumplir los compromisos
adquiridos en la Conferencia de Barcelona +10, entre los que figura la promocién de la
democracia

e Apropiacion por parte de Siria

La estrategia deberia basarse en |os objetivos de desarrollo econdmico y social del décimo
plan quingquenal sirio y centrarse en los ambitos en los que los cambios institucional es sean
MA&s necesarios.

o Capitaizacion de laexperienciaprevia

El DEP deberia centrarse en contribuir a los esfuerzos del Gobierno en los sectores
politicos, econdmicosy sociales clave, en 1os que existe un impulso paralareforma. La UE
ya ha sentado los cimientos para la reforma en varias éreas, en las que nuestra ayuda solo
dararesultados s se mantiene a medio plazo.

e Vador anadido

La estrategia deberia centrarse en las éreas en las que la UE tiene una ventaja comparativa
y puede lograr resultados mediante la accion complementaria con otros donantes,
empezando por los Estados miembrosy el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

De acuerdo con estos principios, 10s objetivos estratégicos principales respecto a Siria en
2007-2013 incluiran:

1. Apoyo a la reforma politica y administrativa: modernizacion de la administracion,
continuacion del proceso de descentralizacion, consolidacion del Estado de derecho,
y aumento del respeto de los derechos humanos fundamental es.

2. Apoyo a la reforma econdmica: aplicacion del programa de reforma econémica y
preparacion para el Acuerdo de Asociaciéon y paralaadhesion alaOMC.

3. Apoyo alareforma social: desarrollo del capital humano y adopcion de medidas para
acompariar € proceso de transicion.




En los tres campos prioritarios, € desarrollo de capacidades sera el principal objetivo de la
cooperacion dela CE.

Los programas futuros prestardn apoyo a objetivo propuesto en e plan quinquenal de
aumentar la plena participacion de las mujeres en la sociedad. También como cuestion de
tipo transversal, promoveran el desarrollo de asociaciones entre instituciones publicas a
nivel central y local, el sector privado y la sociedad civil (incluidas las organizaciones
profesionales, la investigacion y las instituciones académicas, las organizaciones y las
ONG locales, las organizaciones de consumidores, las mujeres y las organizaciones de la
juventud, las asociaciones de beneficenciay 1os medios de comunicacion).

Una vez firmados el Acuerdo de Asociacion y un Plan de Accién de la PEV con Sirig, la
estrategia actual deberiarevisarsey adaptarse, si procede.

COOPERACION BILATERAL CON SIRIA EN EL MARCO DEL IEVA (PIN 2007-
2010)

Las prioridades para la accion en 2007-2010 establecidas de acuerdo con el Gobierno
Sirio son las siguientes:

Objetivo estratégico n° 1: Apoyo a la reforma politica y administrativa

1. Promocion de ladescentralizaciony €l desarrollo local (2007, 2009 y 2010)

Sobre la base de los resultados obtenidos por el proyecto de modernizacion de la
administracion municipal, también se concederan préstamos del BEI con bonificaciones de
intereses para acciones en el sector mediocambiental a los municipios que hayan empezado
a elaborar planes de desarrollo que integren las preocupaciones ecol 6gicas (2007 y 2009).

Se disefiard un programa para promover nuevos planteamientos relativos a desarrollo
socioecondmico en torno a proyectos en los sectores sanitario, de la cultura o del
desarrollo rural, en los que participaran |as comunidades locales (2010).

2. Reformay modernizacion del poder judicial (2010)

Se disefiara un programa para aplicar a nivel nacional las recomendaciones del programa
regional MEDA en lo querespectaalajusticia, lapoliciay lamigracion.

3. Construccién de capacidades en el ambito de los derechos humanos (2009)

Se disefiard un programa de ayuda a Gobierno con la creacion de una institucion nacional
para la defensa de los derechos humanos, sobre la base de la experiencia adquirida en
paises vecinos.

Objetivo estratégico n° 2: Apoyo a la reforma econémica

4.  Programade fomento del comercio (2007)

Este programa ayudara a eliminar los principales obstaculos al comercio en Siria (los
complicados procedimientos aduaneros, el régimen comercial regulador restrictivo y los
aspectos comerciales de los derechos de propiedad intelectual), reforzando al mismo
tiempo las capacidad de exportacién de las PY ME sirias aumentando su competitividad y
mediante una mejor eleccion sectoria de los mercados de exportacion.



5.  Programade ssimplificacion del entorno empresarial (2007)

Este programa ayudard a eliminar los obstédculos normativos y administrativos méas
rigurosos para la actividad empresarial en Siria y a reemplazarlos por procedimientos
transparentes, eficientesy fiables. Esto se conseguira mediante el disefio y la aplicacion de
un plan de accion para mejorar € entorno empresarial, que llevard a la practica las
recomendaciones contenidas en proyectos de cooperacion anteriores, en asociacion con
todas las instituciones y organizaciones pertinentes.

6. Apoyo alareformade las finanzas publicas (2008)

En coordinacion con el Banco Mundial y el FMI, se disefiara un programa para promover
la consolidacion y la racionalizacion fiscal del sistema de gestion del gasto publico. Se
apoyara € desarrollo y la gecucion de una estrategia publica de gestion financiera. La
gestion racionalizada del gasto publico permitira a Siria beneficiarse del apoyo
presupuestario en el futuro.

7.  Promocion del desarrollo empresarial (2009)

En colaboracion con el Banco Europeo de Inversiones, se diseflard un programa para
continuar promoviendo el desarrollo del sector privado y atrayendo la inversion extranjera
a pais. Este programa incluira €l desarrollo de sistemas para facilitar la transformacién
empresarial de empresas de propiedad estatal (con la introduccion, entre otras cosas, en €l
sector publico de las Normas Internacionadles de Contabilidad) y la modernizacion
empresarial.

Objetivo estratégico n° 3. Apoyo a la reforma social

8. Reformade la proteccion socia y mejorade la eficiencia del sistema financiero
sanitario (2008)

Se disefiard un programa que contribuya al desarrollo de sistemas adecuados de seguridad
socia con € fin de acompafiar la aplicacion de reformas econdmicas de gran envergadura
en Siria, sobre la base de la estrategia elaborada por € Gobierno con la ayuda del Banco
Mundial.

9. Reformade laeducacién secundaria superior (2008)

Se disefiard un programa para ayudar a Ministerio de Ensefianza Superior y ala Comisién
de Planificaciéon del Estado a gjecutar una estrategia a largo plazo para el sector de la
educacioén destinado a preparar mejor alos jovenes paralainsercién profesional.

10. Modernizacion del sistema de formacién profesional y promocion de la
formacién continua en el puesto de trabajo (2010)

Como continuacién a los logros del proyecto de ensefianza 'y de formacion profesional, se
disefiard un programa para mejorar la calidad del sistema de ensefianza y de formacién
profesional, en asociacion con e sector privado.

La partida financiera para la gjecucion del proyecto ascenderd a 130 millones de euros;
se establecera un aumento gradual de la asignacion durante |os cuatro afios (25 millones de
euros en 2007, 30 en 2008, 35 en 2009, y 40 en 2010). Aproximadamente el 25 % del
presupuesto se dedicara a la reforma politicay administrativa, € 25 % a la reforma social,
y el 50 % restante ala aplicacion del programa de reforma econémica.



El programa de desarrollo del comercio, € programa de simplificacion del entorno
empresarial y €l préstamo del BEI a un tipo de interés reducido en favor de un programa en
el sector del agua, responden a necesidades bien definidas. Deberan llevarse a cabo durante
el afo 2007. Més adelante se definiran las modalidades concretas de la intervencion de la
UE en el marco de un nuevo programa orientativo nacional para 2008-2010, a la vista
de los trabajos complementarios que realizard el Gobierno sirio durante 2007.

La actividad de supervision sera esencial para determinar los avances producidos en la
gjecucion de las diversas actividades previstas y para ayudar a gobierno a evaluar los
progresos realizados con respecto a los objetivos del plan quinquenal. Para ello, sera
preciso disponer de datos de referenciay de estadisticas exactas.
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