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El Documento de Estrategia sobre € Pais (DEP), elaborado en virtud del Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA), establece un marco estratégico para la
cooperacion de la Unidon Europea con Egipto durante € periodo 2007-2013. En este
documento la UE presenta sus objetivos en la cooperacion EU-Egipto, las respuestas
estratégicas y |os objetivos prioritarios. En base a esos objetivos estratégicos, €l Programa
Indicativo Nacional (PIN) presenta la respuesta de la CE respecto a la asistencia
financiera y aporta detalles sobre las operaciones planeadas y sus previsibles resultados
para el periodo 2007-2010. La asignacion global parala aplicacion de este primer PIN es
de 558 millones de euros.

Contexto y objetivos.

Las relaciones entre la UE y Egipto se rigen por €l Acuerdo de Asociacion, € cua entrd
en vigor en 2004. Egipto has comenzado a negociar con la UE un Plan de Accion de la
Politica Europea de Vecindad. Esta previsto que el plan de Accién sea adoptado en 2006
y que su vigencia se extienda durante los siguientes tres a cinco anos. Durante este
periodo, un didogo regular UE-Egipto tendra lugar a traves de nueve sub-comités
técnicos que se ocuparan de revisar laimplementacion del Plan de Accion.

El Plan de Accion sigue la misma direccion que la agenda de reformas que ha sido
elaborada por Egipto para los proximos anos. En esta linea, €l primer Documento de
Estrategia sobre €l Pais elaborado bgjo la Politica Europea de Vecindad identifica tres
objetivos prioritarios:

- reforma politicay buena gobernanaza.



- competitividad y productividad de la economia.
- sosteniblidad socio-econdmica del proceso de desarrollo.

La Unién Europea y Egipto estdn comprometidos en la labor de intensificar sus
relaciones, en promover la paz, la estabilidad, la seguridad, €l bienestar y en construir
nuevos lazos entre Egipto y Europa, la region mediterranea, sus vecinos érabes, Africay
Asia. El, conjuntamente acordado, Plan de Accion, provee un marco comun con el que
reforzar las relaciones entre Egipto y la UE. Mediante el marco de la Politica Europea de
Vecindad, la ventgja comparativa de la UE como socio comercial y politico se vera
reforzado; ademas, la expectativa de una relacion comercial més intensa junto a la
cooperacion politicay una aproximacion normativa en sectores importantes, contribuiran
afortalecer los vinculos entre la UE y Egipto. Sin embargo, para poder sacar e maximo
provecho de esta relacion, Egipto debera perseguir activamente la implementacion de su
agenda de reformas. La UE es consciente de los desafios que debe afrontar Egipto para
poner en marcha las reformas previstas dadas sus limitaciones presupuestarias y su ato
nivel de desempleo. El Programa Indicativo Nacional (PIN) pretende prestar el necesario
apoyo a Egipto para que éste pueda llevar a cabo las citadas reformas.

Basandose en la financiacion proveniente del programa MEDA, la UE pretende
maximizar |os beneficios de su asistencia mediante:

)] unafocalizacion en la agenda de reformas elaborada por Egipto;

i) contribuyendo a la implementacion del Plan de Accién asegurando que se
Ileve a cabo de acuerdo al prismade las politicas de la UE.

iii) concentrandose en un numero limitado de objetivos en sectores clave en los
gue la UE y Egipto tengan un interés estratégico y en los que € valor afadido
de la UE cuente con el méaximo potencia paralograr el resultado deseado.

Desafios para Egipto y programa de reforma

Durante los ultimos 20 afios, Egipto ha acarreado progresos substanciales reconstruyendo
su seguridad tanto interna como externa e impulsando su reforma econdmica, todo ello se
realiz6 despacio a principio, ambiciosamente durante la década de los noventa 'y con un
renovado vigor a partir de julio de 2004. La reforma social quedd relegada, pero hoy es
vista como una prioridad.

El vigente Plan de Desarrollo Nacional quinquenal (2002-2997) pretende:

e Mgorar e nivel y la calidad de vida; aumentar las oportunidades del empleo y
reducir el desempleo; reducir la tasa de pobreza y extender la seguridad social a
las familias menos pudientes; erradicar €l analfabetismo y desarrollar la escuelay
la educacion secundaria.

e Fortalecer unainstitucionalizacion basada en €l respeto a los derechos humanos y
a las libertades civiles, aumentar |a independencia del poder judicial, extender la



participacion en la vida politica; una mayor versatilidad de los recursos humanos
y construir una capacidad institucional

e Aumentar los indices de crecimiento econémico y de inversion; acrecentar la
participacion de lamujer en e desarrollo; lograr una expansion significativa de la
productividad y de las exportaciones, mejorar €l potencial industrial; promover la
investigaciony el desarrollo (1+D) y preservar e medioambiente.

Las prioridades que vienen de ser mencionadas forman parte del listado de promesas del
Presidente Mubarak para las elecciones de 2005, con una posicion destacada para la
reforma politica, la creacion de empleo, la megiora del nivel de vida, la reforma de la
seguridad social y una ambiciosa politica exterior. El actua gobierno se ha
comprometido a continuar prestando especia atencion a la reforma econdémica (reforma
del sector financiero, liberalizar el medio empresarial y prestar atencion a asuntos de
gobernanza econdémica) y en hacer hincapié sobre las reformas sociales (educacion,
salud, en particular, reforma del seguro sanitario, creacion de empleo y extension de la
red de la seguridad social). El progreso en descentralizacion y en democratizacion son
prioritarios en lo referente a reforma politica.

El objetivo del gobierno egipcio es lograr un crecimiento equitativo mediante €l
desarrollo del sector privado y reduciendo el intervencionismo del gobierno en le manejo
de la economia. La rapida expansion de la cantidad de mano de obra esta produciendo
desafios para €l gobierno tales como e desempleo o el sub-empleo.

La lucha contra la pobreza es uno de los objetivos del Quinto Plan Social del Gobierno
(2003-2008) €l cua incluye €l desarrollo de los recursos humanos (mendiante la
alfabetizacion y la educacion) y del empleo.

Respuesta estratégicadela CE

La estrategia de la UE hacia Egipto es lograr desarrollar un partenariado privilegiado
mendiate una mayor cooperacion politicay una mayor integracion econoémica, todo ello
apoyado por el paquete de asistencia financieray otros instrumentos comprendiodos en la
Politica Europea de Vecindad (PEV). Laimportancia clave de Egipto reside en sus planes
de reforma (politica, social y econdmica), en su potencia para profundizar las relaciones
econdmicas con la UE y en su voluntad de cooperar con la UE en promover lapaz y la
seguridad en laregion.

El enfoque estratégico que adopte la UE se desarrollara en el marco de la PEV vy
mendiate la implementacion del Plan de Accion. La respuesta estratégica debe estar
ligada con las priorodades egipcias y a mismo tiempo ser consecuente con la esencia de
las politicas relevantes de la UE. Dicha consecuencia se asegura mediante el marco
politico de la PEV. El Plan de Accién presenta un Unico marco para las relaciones entre
Egipto y la UE. Los resultados del didogo entre Egipto y la UE respecto a la
implementacion del Plan de Accion, a través de los sub-comités y contando con la
intervencion de los diferentes departamentos de la Comisién, serén los que guien la
seleccion de las prioridades.



En aguellos aspectos en los que Egipto debe afrontar limitaciones en su capacidad
respecto a la implementacion del Plan de Accién, la PEV prevé un nimero de
instrumentos y de incentivos. Instrumentos e incentivos tales como € comercio, €l
mercado interior y medidas concretas de asistencia técnica y financiera. Llegado €l caso,
Egipto recibiria apoyo para que pudiera participar en programas, agencias y redes
comunitarios, siempre que estos estuvieran abiertos al pais. Para asegurar una eficiencia
maxima, una programacion de prioridades sera superpuesta a los objetivos prioritarios
gue figuran en € Plan de Accién de la PEV y seran combinados en sinergia con otros
incentivos delaPEV.

La UE se centrard en un numero limitado de prioridades que seran determinadas en base
alos siguientes principios:

1. interésestratégico delaUE;

2. consecuenciacon el Plan de Dessarrollo Nacional;

3. relacion con las conclusiones de los sub-comités que trabgjaran en la
implementacion del Plan de Accidn; y

4. enfogue estratégico respecto a la coordinacion de donantes, a la harmonizacion y
a la concentracion en areas cuidadosamente elegidas en las que la UE considere
gue tiene una ventgla comparativa, y en las que haya poshilidades de
complementar el trabgjo de otros donantes, en particular con los Estados
Miembrosy con el Banco Europeo de Inversion.

Tomando en cuenta la combinacion de consideraciones politicas, econémicas y sociales,
los tres objetivos clave para |la estrategia de la UE hacia Egipto para el periodo 2007-
2013 son:

1. apoyar las reformas de Egipto en los campos de la democracia, derechos
humanos, buena gobernanzay justicia.

2. desarrollo de la competitividad y de la productividad de la economia egipcia

3. asegurar la sostenibilidad del proceso de desarrollo respecto a efectivas politicas
sociales, econdmicas y medioambientales y una mejor gestion de los recursos
natural es.

Presupuesto y fases del Programa | ndicativo Nacional.

Prioridad 1. Apoyar las reformas que lleve a cabo Egipto en las éreas de
democracia, derechos humanosy justicia.

1.1. Apoyo para el desarrollo politico, descentralizacién y para promocion de la buena
gobernanza (2008- 13 millones de euros)

El programa constar4 de tres componentes. El primero ira dirigido a la reforma del
proceso electoral (mediante € incremento de la participacion publica en la vida politica,
la revison de la lista de votantes y la revison de los marcos legidativos y



administrativos), € segundo se ocupara de la reforma descentralizadora (y se aplicara
tanto antes como después de que sea aprobada la ley sobre descentralizacion) y e tercero
buscara la consecucion de una buena gobernanaza (particularmente se centrara en una
mayor responsablidad, transparencia 'y contestabilidad, inluyendo medidas para combatir
la corrupcion).

1.2. Promocion vy proteccion de los derechos humanos e involucre de la sociedad civil en
la proteccion del medio ambiente (2008- 17 millones de euros)

Este programa tendra cuatro componentes: i) promocion y proteccion de los derechos
humanos (como una continuacion del programa actual); ii) proteccion de los derechos de
lamujer y del nino; iii) reforzar el papel de la sociedad civil (prtestando especial atencién
a las organizaciones involucradas en la defensa del medio ambiente); y iv) apoyar la
libertad de expresion en los medios de comuni cacion.

1.3. Apoyo parala modernizacion de la administracion de justiciay fortalecimiento de la
seguridad (2010- 10 millones de euros)

Este programa aspira a apoyar los esfuerzos de Egipto destinados a alcanzar las metas
marcadas en el Plan de Accidn relativas a la consolidacion de la independencia y la
eficacia de la adminsitarcion de justicia, a refuerzo de la cooperaciéon en relaciones
exteriores y en politica de seguridad, también en asuntos criminales y civilesy en la
administracion de flujos migratorios. Aqui se incluyen la lucha contra e crimen
organizado, €l lavado de dinero y € terrorismo. La mejora de las condiciones en las
prisiones y las instalaciones utilizadas para la detencién también entraran en este
programa.

Prioridad 2: Desarrollar la competitividad y la productividad de la economia
egipcia.

2.1. Apoyo para la implementacién del Programa del Plan de Accion (APPA) (220
millones euros)

El objetivo principa es apoyar |as prioridades previstas en el Plan de Accién, en concreto
aquellas dirigidas a desarrollo de la competitividad y de la productividad en el sector
privado en un entorno institucional y regulador atractivo para los negocios. Para lograr
este objetivo, dos tipos de instrumentos seran puestos a la disposicion: € hermanamiento
y la asistencia técnica combinados con un apoyo presupuestario. El apoyo se puede
manifestar de las siguientes formas:

Facilitacion del comercio y reforma aduanera

Mejorando lalegislacion econémicay el entorno empresarial
Reforzando el sector agricola

Apoyo para €l transporte, la energia, lacienciay latecnologia
Apoyo paralareformadel sistema estadistico
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Laplanificacion del programa es la siguiente:

Para el hermanamiento y la asistencia técnica: tres fases en 2007, 2008 y 2010 cuya
correspondiente dotacion presupuestaria es de 17, 20 y 33 millones de euros
respectivamente.

Para apoyo presupuestario: dos fases en 2008 y 2010 cuya dotacidn presupuestaria es de
80y 70 millones de euros respectivamente.

Prioridad 3: Asegurar la sostenibilida del proceso dedesarrollo

3.1. Apoyo paralareforma educativa (2007- 120 millones de euros)

El programa pretende apoyar € pan de reforma educativa del gobierno egipcio. El
programa se dirigira a la educacion primaria, secundaria y terciaria. Se seguiran las
recomendaciones del Informe sobre Gasto Publico en Educacion, todo ello con la
intencién de reforzar el acceso y laigualdad en la educacion.

3.2. Sanidad Publica (2009- 120 millones de euros)

Este programa se encuadra dentro de los actuales programas de asistencia a la sanidad
publica, los cudles son de larga duracién. El objetivo es e transito desde un sistema
pluralistay segmentado a un sistema sanitario, bien administrado, que al menos garantice
una cobertura universal a la poblacion y que esté basado en los principios de equidad,
eficacia, calidad, permitibilidad, sostenibilidad, satisfaccion del usuario y accesibilidad
de todos | os sectores de |a poblacién al sistema sanitario.

3.3. Apoyo parainversion en € trasporte, energiay sectores medioambientales (dos fases,
en 2008 y 2010 con 29 y 29 millones de euros de dotacién presupuestaria
respectivamente)

El apoyo bajo esta férmula adoptara la forma de subsidios sujetos a tasa de interés. Las
cantidades y los procedimientos financieros estaran basados en un detallado
asesoramiento previo de cada proyecto de acuerdo a las pautas aplicadas por el Banco
Europeo de Inversion en sus procedimientos. En linea con las prioridades egipcias, y
siempre que el Banco Europeo de Inversiones de su aprobacion, los proyectos podrian
incluir las reestructuracion del sistemaferroviario y €l desarrollo de energias renovables.
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