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El presente documento de estrategia por pais (DEP) establece un marco estratégico para la
cooperacion de la UE con Argelia de conformidad con el Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion (IEVP) para € periodo 2007-2013 (asignacion naciona). El programa indicativo
nacional (PIN) expone, en términos operativos, larespuesta de la Comision para el periodo 2007-
2010, destacando sus objetivos, |os resultados esperados y las condiciones que deben cumplirse
en los dmbitos de cooperacion prioritarios. Para el PIN 2007-2010, el importe orientativo es de
220 millones de euros.

ANTECEDENTESY OBJETIVOS

Argelia esta dejando atras una década de terrorismo. La situacion actual se caracteriza por un
contexto politico estable, la existencia de un Gobierno (mayo de 2005) considerado mas liberal y
reformista que el precedente, un crecimiento del 5,2% en 2005 (siendo laindustria €l Unico sector
en declive), una situacién de la balanza de pagos muy favorable (hidrocarburos), un excedente
fiscal del 7,5% y una politica monetaria favorable ala competitividad.

Desde septiembre de 2005, €l Acuerdo de Asociacion (AA) regulalas relaciones bilaterales entre
la Union Europeay Argeliay establece, a término de 12 afios, una zona de libre comercio (ZLC)
entre ambas partes. El acuerdo constituye el marco de la cooperacion entre laUE y Argeliaen los
ambitos politico, econdmico, social, cientifico y cultural. El Gobierno argelino desplegd un
notable esfuerzo en favor de la ratificacion del AA. Por otra parte, €l programa de reformas del
Gobierno concede un lugar privilegiado al AA en el marco de laliberalizacién de la economia.

Las caracteristicas de la estrategia europea estan determinadas por la necesidad de apoyar los
objetivos del AA y la Politica Europea de Vecindad (PEV) con € fin de establecer una zona de
paz, estabilidad y prosperidad compartida. La poblacién argelina tiene puestas muchas esperanzas
en el crecimiento econémico y € empleo, pero también en la mejora de los servicios basicos, la
justiciay la buena gobernanza. En este sentido, los principales gjes del PIN 2007-2010 son:

= reformas politicas y derechos humanos, Estado de Derecho y buena gobernanza;
= crecimiento econémico y empleo;
= refuerzo delos servicios publicos basicos.

La programacion (parte PIN) fue elaborada en estrecha coordinacién con las autoridades
argelinasy en coherencia con las prioridades nacionales. Laintegralidad del DEP fue
comunicada alas autoridades argelinas antes de la celebracion del comité de gestion; habiéndose
velado alo largo del proceso por una coordinacion con los Estados miembros y 1os principales
proveedores de fondos multilaterales. Se tuvieron también muy en cuentala ventaja comparativa
de la Comision como proveedora de fondos, derivada de |as ensefianzas de |a Ultima cooperacion,
la complementariedad con |os otros proveedores de fondos asi como la coherenciadel AA y dela
PEV con las otras politicas de la UE.

RETOS A MEDIO PLAZO

En el contexto de la apertura de Argelia hacia el mundo exterior y de una mayor competencia, €l
andlisis de la situacion ha detectado |os siguientes retos clave para |os proximos cinco afos:



GARANTIZAR LA ESTABILIDAD SOCIAL Y POLITICA Y LOGRAR LA ACEPTACION DEL NUEVO
AMBIENTE: €l crecimiento de los ingresos, una mejor gobernanza, una mejor prestacion de
los servicios bésicos y una mayor participacion de la sociedad en la toma de decisiones
politicas, son esenciales en Argelia para la instauracion de un entorno politico, social y
economico favorable a crecimiento, la creacidn de empleos, la cohesion social y la reduccion
duradera de la pobreza y la vulnerabilidad social. Este ambiente mas propicio a crecimiento
econdmico debe establecerse velando para que |os mas vulnerables y pobres, en particular las
mujeres, participen en €l crecimiento y se beneficien del mismo. Este objetivo sdlo puede
alcanzarse en el marco de un didlogo ampliado sobre los objetivos estratégicos de desarrollo,
por la transparencia de los mecanismos de toma de decisiones y con €l refuerzo permanente
del proceso democrético.

MINIMIZAR LA FUERTE DEPENDENCIA DE LA ECONOMIA CON RESPECTO A LAS EXPORTACIONES
DE PETROLEO Y SU MARCADA VULNERABILIDAD ANTE LA VOLATILIDAD DE LOS PRECIOS DEL
PETROLEO: los resultados econdmicos desde la independencia han estado determinados en
gran parte por las oscilaciones de los precios del petréleo y la especializacion de la economia
argelina en bienes semielaborados y de equipo, en detrimento de los bienes de consumo y del
sector agricola. Argelia comparte el esguema de crecimiento de otros paises productores de
petrdleo, pero su vulnerabilidad ante la volatilidad de los precios siempre ha sido de las mas
elevadas. En gran parte, el impacto de las variaciones de los ingresos por hidrocarburos en
el resto de la economia vendra determinado por la eficacia con la que € Estado administrara
estos ingresos. El refuerzo de la politica presupuestaria, en e contexto de un marco
presupuestario integrado destinado a proteger la posicion presupuestaria ante la volatilidad de
los ingresos por hidrocarburos, serd esencia para una aceleracion duradera del crecimiento.
Las perspectivas de crecimiento futuro dependen también de la reduccion de los costes
econémicos y de los efectos sobre la salud publica derivados de la degradacion del medio
ambiente, lo que afecta directamente a la salud, al capital natural, a la productividad y a la
utilizacion eficaz de los recursos. El impacto de esta degradacion se ha estimado, por 1o bajo,
en un 5-7% del PIB.

ESTABLECER UN CLIMA EMPRESARIAL PROPICIO AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, EN PARTICULAR DE LA INVERSION PRIVADA (EXTRANJERA Y NACIONAL): Argelia
deberd hacer un esfuerzo importante para dar continuidad a sus iniciativas para mejorar €l
clima empresarial mediante, entre otros, €l desarrollo de la capacidad del Estado para
dotarse de las instituciones necesarias para € buen funcionamiento de la economia de
mercado, velando por la aplicacion de las decisiones judiciales, garantizando la igualdad de
los operadores econdémicos ante la ley, protegiendo la propiedad privada (en particular los
bienes inmuebles), asegurando un ambiente competitivo en los mercados y ofreciendo
servicios publicos de calidad (aduanas, administracion fiscal, sistema judicia, etc.); y
reduciendo la intervencion del Estado en los sectores en los que la iniciativa privada podria
tomar e relevo con mucha més eficacia mercados hipotecarios y de crédito, proceso de
inversion y prestacion de servicios empresariales, infraestructuras y produccion de bienes y
Servicios que no sean estratégicos ni tengan caracter de bienes publicos. En este contexto
procede, en especial, acelerar € proceso de privatizaciones.

MEJORAR LA EFICACIA DE LA PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS. para reducir la pobreza es
esencial €l acceso a los servicios basicos (educacion, salud, proteccion social, seguros,
servicios urbanos, traida de aguas y saneamiento, vivienda) y aun sistemajudicial eficaz.



RESPUESTA ESTRATEGICA DE LA UE (2007-2013)

La ampliacion de la UE en 2004 modificd profundamente la realidad politica, geogréfica y
econOmica de la Union Europea, ofreciendo la ocasion de consolidar y profundizar las relaciones
de la Unidn con sus paises vecinos. Mas ala de las relaciones existentes, la PEV propone a los
vecinos de la UE un elevado grado de integracion econdmica, en particular mediante una
integracion progresiva en € mercado interior, asi como una profundizacion de la cooperacion
politica, cultural y social. Argelia anticipa algunos elementos de la PEV, pero su prioridad actual
eslaaplicacion del AA.

La ayuda a Argelia en esta fase de transicion caracterizada por numerosos cambios estructural es
de la economia y en é momento en & que deja atras una década de terrorismo, estd mas
justificada que nunca: las privatizaciones avanzan en un contexto politico més sereno; las redes
(telecomunicaciones, agua, puertos, etc.) se abren progresivamente ala participacién privada; los
grandes proyectos de infraestructuras contribuyen a romper e aislamiento y favorecen €
comercio (autopista, etc.); la reforma financiera 'y la simplificacion administrativa progresan; se
observa e desarrollo de nuevos sectores (gran distribucion) y la aparicion de grandes grupos
privados; la adhesién ala OMC se encuentra en una fase avanzada de negociaciones y comienza
laaplicacion del AA con laUE. Los objetivosy prioridades siguientes constituyen unareferencia
para elegir las prioridades de cooperacion; los compromisos asumidos en € marco del AA
constituyen lareferencia bésica:

" objetivos de la Unidn Europea, especiamente las prioridades expresadas en la declaracion
"10 afios de Barcelona': (1) derechos humanos - democracia - gobernanza - justicia -
seguridad, (2) reformas econdémicas duraderas (crecimiento-empleo), (3) "Objetivos del
Milenio parael Desarrollo" relativos a educacion;

" prioridades politicas y de reformas nacionales, andlisisy principales retos;

. necesidades derivadas de la aplicacion del AA y anticipaciones delaPEV;

" ensefianzas de la cooperacion pasada e intercambios con los principales proveedores de
fondos (complementariedad, ventajas comparativas, concentracion), en particular los
Estados miembros, el BEI y el Banco Mundial. Estos tendréan repercusiones més especificas
en el marco de la programacion orientativa.

En este contexto, los objetivos prioritarios de la estrategia de la UE para 2007-2013 son los
siguientes (esto no quiere decir que la Comision intervendra en todos los ambitos sino que éstos
podrian ser seleccionados):

" reformas politicas en materia de democracia y derechos humanos, Estado de Derecho y
buena gobernanza;

" reformas en materia de justicia, gestion de los flujos migratorios, lucha contra la
delincuencia organizada, blanqueo de dinero y terrorismo, respetando los derechos
humanos;

" diversificacion econémica y desarrollo de condiciones propicias a la inversion privada, al
desarrollo de empresas competitivas (PYME), € crecimiento y la reabsorcion del
desempleo;



" desarrollo de condiciones propicias a los tres aspectos del desarrollo sostenible
(medioambiental, social, econdémico);

= desarollo de la educacion y la formacion, la juventud, la ensefianza superior y la
investigacion cientifica como elementos esenciales que contribuyen a construir la sociedad
del conocimiento y areducir el desempleo en un contexto de apertura de la economia;

. refuerzo de los programas socidles manteniendo al mismo tiempo los equilibrios
presupuestarios;

. simplificacion del comercio de bienes y servicios, aproximacion de la reglamentacién
técnica, las normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad. Simplificacion del
comercio mediante procedimientos aduaneros modernos (incluido |os aspectos de seguridad
de la cadenalogisticainternacional);

. desarrollo del transporte basado en la seguridad y la proteccion, asi como refuerzo de las
infraestructuras nacionales, regionales y su interconexion con la red transeuropea de
transportes. Desarrollo de |os sectores energéticos y de la sociedad de la informacion.

Ademas de la dotacion bilateral, transfronteriza'y regional, dos nuevos instrumentos pueden estar
disponibles. El programa IEVP transversal incluiré actividades que se aplicaran de la misma
manera para todos los paises vecinos y financiara en particular las actividades TEMPUS vy €l
nuevo programa de becas, asi como las actividades TAIEX. Ademéas los nuevos programas
tematicos IEVP, incluido un programa "Democracia y derechos humanos' (antiguo IEDDH),
"Inmigracion y asilo” (antiguo Aeneas) o "Desarrollo humano y socia - invertir en las personas’,
podrian ser de interés para Argelia y reforzar provechosamente la cooperacion bilateral. Las
actividades teméticas solamente se lanzaran si ofrecen un claro valor afiadido.

PROGRAMA INDICATIVO NACIONAL

L as operaciones se presentan individualmente con relacién alos gjes prioritarios del PIN:

Prioridad 1. Reformas politicas y derechos humanos, Estado de Derecho y buena
gobernanza

JUSTICIA Il (2007, 17M¥€)

Modernizar el sistema penitenciario, introducir las normas internacionales sobre gestién y condiciones de detencion
y prevencion de la reincidencia, favoreciendo la reinsercion de los presos en la vida econdmica y social del pais.

Prioridad 2: Crecimiento econdmicoy empleo

PME/PMI 11 (2007, 40M€)

Mejorar duraderamente la competitividad de las empresas. (1) apoyo directo a las PYME, (2) centros técnicos, (3)
sistema de calidad: normalizacién - metrologia - certificacién - (4) tecnologias de la informacion y la comunicacién.

EMPLEO (2009, 24M¥€)

Mejorar las funciones de informacién, intermediacion, seguimiento y control del mercado laboral a través de la
modernizacién de la Agencia Nacional de Empleo (ANEM) en sinergia con otros protagonistas institucionales, en



particular los interlocutores sociales. sistema funcional de informacién sobre el mercado laboral, mejora de las
estadisticas y previsiones, intermediacion entre oferta y demanda, incluso a nivel internacional.

DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA (2008, 25M¥€)

Apoyar la diversificacion de la economia (agricultura/desarrollo rural, turismo) aumentando gradual y
duraderamente las exportaciones distintas de |os hidrocarburos.

P3AIl (2010, 30M€)

Apoyar a la Administracién argelina y a todas las instituciones que contribuyen a la aplicacion del Acuerdo de
Asociacion ayudandoles con asesoramiento, asistencia técnica y herramientas de trabajo necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos por e Acuerdo.

Prioridad 3: Refuerzo delos servicios publicos basicos

ENSENANZA SUPERIOR (2009, 30M€)

Solucionar el problema del exceso de una oferta de licenciados inadecuada para el mercado laboral, que corren €l
riesgo de tener que enfrentarse a grandes dificultades para encontrar empleo.

SANIDAD (2008, 30M€)

Apoyar la reorganizacion del servicio de salud y la reforma hospitalaria (problemas de control del sector: falta de
recursos, insuficiente calidad de los cuidados, desigualdad de acceso, reconsideracion de las modalidades de
financiacion del sector).

AGUA Il (2010, 30M€)

Reforzar el programa del Gobierno en materia de saneamiento y tratamiento de aguas sucias (el 80% de la
poblacion cuenta con alcantarillado pero solo € 7% con plantas depuradoras).



	RESPUESTA ESTRATÉGICA DE LA UE (2007-2013)

