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RESUMEN

El presente Documento de Estrategia Nacional (DEN) para Azerbaiyan cubre el periodo 2007-
2013. Durante este periodo se facilitara ayuda a Azerbaiyan principaimente en el marco del
nuevo Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) creado para promover €l
desarrollo de un espacio de prosperidad y buena vecindad entre la Union Europea y los paises
socios cubiertos por la Politica Europea de Vecindad (PEV).!

En los ultimos afios Azerbaiyan ha perseguido, lentamente (aunque no siempre de forma
coherente) una estrategia de reforma «evolutiva» para desarrollar la democracia'y una economia
de mercado en el paisy para acercar Azerbaiyan a la UE. Queda, no obstante, mucho por hacer
en un futuro proximo.

El objetivo principal de la cooperacion entre la UE y Azerbaiyan es desarrollar unarelacion cada
vez més estrecha, que trascienda los anteriores niveles de cooperacion y tienda a la integracion
econdmica gradual y a la intensificacion de la cooperacion politica, principalmente en el marco
del Acuerdo de Asociacion y Cooperacion y de la Politica Europea de Vecindad, de mas reciente
formulacion.

Laayuda de la CE en €l periodo cubierto por esta estrategia se destinara, por |o tanto, a apoyar €l
programa de reforma de Azerbaiyan conforme a los objetivos politicos definidos en el Acuerdo
de Asociaciéon y Cooperacion (AAC) que entrd en vigor en junio de 1999 y el Plan de Accidn
UE-Azerbaiyan de la Politica Europea de Vecindad de 14 de noviembre de 2006.

El Programa Indicativo Nacional (PIN) para €l periodo 2007-2010 plasma esto en ayuda en tres
sectores prioritarios:

1) Desarrollo democrético y buena gobernanza;

2) Reforma socioecondmica (con especia atencion a la aproximacion de la normativa al
acervo comunitario), la lucha contra la pobreza y el desarrollo de la capacidad
administrativa.

3) Apoyo alas reformas legidativas y econdmicas en |os sectores del transporte, la energiay
el medio ambiente.

Este nuevo Documento de Estrategia para Azerbaiyan se ha elaborado en estrecha consulta con
las autoridades azerbaiyanas y es un fiel reflejo de las prioridades nacionaes. Se ha consultado a
los Estados miembros, otros donantes y organizaciones de la sociedad civil.

! Reglamento n.° 1638/2006 del Consejo de 26 de octubre de 2006.



Laestrategia derespuestadela CE

Objetivos principales

En esta fase, € objetivo principal de la cooperacion entre la UE y Azerbaiyan radica en
desarrollar una relacion cada vez mas cercana, que trascienda los anteriores niveles de
cooperacion y tienda a la integracion econdmica gradua y a la intensificacion de la cooperacion
politica, en particular en materia de energia, politica exterior y de seguridad.

La ayuda de la CE durante el periodo cubierto por esta estrategia, por lo tanto, aspirard a apoyar
el ambicioso programa de reforma de Azerbaiyan (resumido en el Acuerdo de Asociacion y
Cooperacion y e Plan de Accion de la PEV) para que la democracia 'y la economia de mercado
arraiguen firmemente en el pais y para asegurarse de que Azerbaiyan gestiona los ingresos por
petréleo y gas de manera eficiente y transparente, en beneficio de todo el pais. Laayuda de la CE
se propondra también intensificar la cooperacion UE - Azerbaiyan en sectores especificos, como
energia y transporte. En todos estos sectores, la UE tiene el impulso necesario para hacer una
contribucién tangible al proceso de reforma.

Las prioridades de la ayuda de la CE se han determinado fundamental mente sobre la base de los
objetivos politicos definidos en el Plan de Accién de la PEV acordado conjuntamente entre la UE
y Azerbaiyan (las diez prioridades que figuran en la primera parte del documento)® pero, a
efectos del presente documento de estrategia se presentan en los epigrafes de los capitulos del
Plan de Accién.’

Estas prioridades de ayuda se aplican a todos los instrumentos y programas de ayuda a los que
accederd o podria acceder Azerbaiyan.

Laigualdad entre hombres y mujeres se integrara como cuestion transversal, en la mayor medida
posible, en el disefio de programas relacionados con todas |as cuestiones esencial es mencionadas
en el Documento de Estrategia Nacional.

2 Se trata de las éreas siguientes: 1) contribuir a una solucion pacifica del conflicto de Nagorno Karabgj, 2)
consolidar la democracia en € pais, en particular através de un proceso electoral justo y transparente, conforme alos
requisitos internacionales, 3) Reforzar la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y €l
Estado de Derecho, de acuerdo con los compromisos internacionales de Azerbaiyan (AAC, Consgo de Europa,
OSCE, ONU), 4) mejorar €l climay el entorno empresarial y de inversién, particularmente intensificando la lucha
contra la corrupcién, 5) mejorar el funcionamiento de las aduanas, 6 ) apoyar el desarrollo econdémico sostenido y
equilibrado, con una atencion particular ala diversificacion de las actividades econdmicas, € desarrollo de las zonas
rurales, la reduccion de la pobreza y la cohesion social y territorial, y promover € desarrollo sostenible, en
particular la proteccién del medio ambiente, 7) Mayor convergencia de la legislacion econémica y las préacticas
administrativas, 8) consolidar la cooperacién energética y de transporte entre la UE y Azerbaiyan, para lograr los
objetivos de las conferencias ministeriales de Baku de noviembre de 2004, en especial para desarrollar las redes de
transporte y los mercados de la energia en laregion e integrarlos en las redes y |os mercados regionales de la UE, 9)
Aumento de la cooperacion en el campo de la justicia, la libertad y la seguridad, en particular en € campo de la
gestién aduanera, y 10) consolidar la cooperacion regional.

% El Plan de Accion de la PEV es el documento més reciente en e que se recogen los objetivos especificos para la
cooperacion UE —Azerbaiyan. Aungue llega a término en xxx 200X, las areas prioritarias de accion definidas en este
documento determinaran las prioridades de ayuda mas alla de esa fecha.



Cuestiones clave que deben tratar se

1. Didlogo politicoy reforma

La ayuda de la CE en este campo se centrara en la consolidacion de la democracia y la buena
gobernanza, el Estado de Derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales. En este
apartado se incluyen también la lucha contra la delincuencia y la corrupcion y e fomento del
desarrollo de la sociedad civil, en particular en el terreno social y econémico.

En e ambito de la cooperacién reforzada en materia de politica exterior y de seguridad, se
prestara especial atencién a cuestiones relacionadas con la no proliferacion de armas de
destruccion masivay el desarme, incluidos el desarme convencional y las minas terrestres, y con
la prevencion de conflictos y la gestion de las crisis, centrandose en especial en el papel de
Azerbaiyén en laresolucion del dilatado conflicto con Armeniaen Nagorno Karabg).

2. Reforma econdmicay social, reduccion de la pobrezay desarrollo sostenible

Se ofrecerd ayuda para permitir més avances en cuanto a establecimiento de una economia de
mercado equilibrada y en pleno funcionamiento y para garantizar que los ingresos derivados del
petréleo y € gas se gestionan de manera responsable y transparente, incluyendo el apoyo a la
diversificacion de la economia, en beneficio de todo € pais. Sera también importante apoyar
eficazmente los avances conseguidos en la aproximacion gradual de la legidacion y
reglamentacion alas de la UE y en la aplicacion efectiva de la misma, asi como en la mejora del
clima de inversion (especialmente en € sector no petrolero) mediante la transparencia, la
predicibilidad y la simplificacion de los procedimientos. Ademas, se contribuira al objetivo de
consolidar la reforma social, luchar contra la corrupcién y promover la aproximacion a las
normas sociaes de la UE, contribuyendo con ello a la reduccion de la pobrezay la mejora de la
situacion del empleo legal en Azerbaiyan, en particular a través de la educacién y la formacion
profesional. A este respecto constituyen cuestiones relevantes, asimismo, la reduccién de los
desequilibrios regionales y la megora de las capacidades locales de desarrollo, al igua que la
promocion del desarrollo sostenible y su integracion en todas las politicas sectorial es pertinentes.

3. Cuestiones relacionadas con el comercio, el mercado y lareforma dela normativa

Se ofrecera ayuda de la CE para contribuir a proceso de reforma del mercado y de la
reglamentacion, previsto en el AAC y e Plan de Accién de la PEV, sobre todo con vistas al
apoyo de Azerbaiyan en su proceso de adhesion ala OMC. Las prioridades mencionadas en esta
seccion reflgjan también las recomendaciones formuladas por € Banco Mundial en 2003 en su
«Estrategia integrada para € comercio de productos no petroleros y la inversion» para
Azerbaiyan.

La ayuda de la CE prestara apoyo a la aproximacion de la normativa en una amplia gama de
ambitos como:

e legidacion y procedimientos aduaneros, para hacerlos compatibles con las normas
internacionales y de la UE, en especial a objeto de facilitar e comercio con laUE, y para
cumplir las normas de la Organizacion Mundial de Aduanas en materia de seguridad de
la cadena de suministros del comercio internacional;



e reglamentos técnicos, normas y evaluacion de conformidad, cuestiones sanitarias y
fitosanitarias,

e derecho de establecimiento y derecho de sociedades, servicios financieros y mercados;

e consolidacion de la capacidad administrativa global de la administracion fiscal y reforma
del sistema impositivo de acuerdo con los principios generdes de la UE y de la
comunidad internacional para mejorar |0s ingresos;

e competencia;

¢ politicade proteccion de los consumidores,

e desarrollo del marco legidlativo y administrativo paralas PY ME;
e derechos de propiedad intelectual e industrial;

e contratacion publica,

o estadisticas.

Al mismo tiempo, se apoyard € desarrollo de la capacidad administrativa en todos los ambitos
mencionados anteriormente, especialmente en los ministerios de Comercio y Economia, ademas
de laadministracion fiscal, asi como a las autoridades aduaneras.

4. Cooperacion en €l campo delajusticia, lalibertad y la seguridad

El Plan de Accion de la PEV para Azerbaiyan define los amplios @mbitos de cooperacion en
materia de justicia, libertad y seguridad (JLS). En este contexto la ayuda de la CE se centrard en:
i) migracion y asilo, ii) gestion de fronteras, con cuestiones como seguridad de los documentos
/biométricay visados, iii) delincuencia organizaday terrorismo, e iv) sistemajudicia y el Estado
de Derecho. La ayuda de la CE debe promover la reformay el desarrollo de las capacidades
institucionales, como, por gemplo, apoyo alareformadel sistemajudicial, medidas parala plena
armonizacién de la policia de fronteras y sistema de asilo con las normas europeas, la
intensificacion de lalucha contra la delincuencia organizaday €l blanqueo de dinero.

5. Energia, transporte, medio ambiente, sociedad de la informacion y medios de
comunicacion

La consolidacion de la capacidad administrativa para la formulacion y €jecucion de estrategias y
politicas sectoriales que converjan con la normativa y las politicas pertinentes de la UE es una
prioridad general en los sectores de la energia, € transporte, la sociedad de la informacion y el
medio ambiente.

En el sector de la energia, se contribuira a la realizacién de las necesarias reformas interiores en
el terreno econémico y legidativo que se proponen racionalizar el mercado de la energia
azerbaiyano e integrar a pais en los mercados energéticos de la UE, esencialmente en € marco
del Memorandum de Acuerdo UE-Azerbaiyan para €l establecimiento de una Asociacion parala
energia (actualmente en negociacion). La ayuda de la CE perseguira también el objetivo de
consolidar la cooperacién regional en energia, sobre todo en el marco del denominado proceso de
Baku. Por ultimo, habra que prestar la debida atencion ala mejora del rendimiento energético, la
adopcion de medidas para abordar € cambio climético y e fomento de fuentes energéticas
nuevas o renovabl es.



En & campo del transporte, la ayuda se centrara en la mejora de la eficiencia, la seguridad y la
proteccion de |as operaciones de transporte y e desarrollo de la intermodalidad®, 1o que afecta a
la seguridad del transporte por carretera, aéreo, maritimo y a la seguridad maritima y de la
aviacion, ambitos en los que deben también preverse medidas de formacion. En cuanto ala ayuda
en el sector ferroviario, deben adoptarse medidas para asegurar la interoperabilidad entre €
sistema ferroviario azerbaiyano y lared de la UE. Conviene apoyar asimismo la preparacion para
lainversion en los importantes € es transnacional es seleccionados y aumentar |as evaluaciones de
los proyectos de infraestructura; este apoyo estara sujeto a pleno cumplimiento de los requisitos
pertinentes del acervo de la UE y tendr4 que coordinarse de cerca con las actividades
emprendidas por otros donantes internacionales y con € proyecto financiado por e programa
regional TACIS.

Por 1o que serefiere a medio ambiente, se prestara especia atencidn a apoyar la aplicacion de los
acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, en especial la Convencién marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climético y su Protocolo de Kioto, asi como los Convenios
suscritos por la Comisién Econdémica para Europa de las Naciones Unidas. Estan también
previstas actividades para mejorar la calidad del agua, por emplo, através del correspondiente
componente de la Iniciativa de la UE para € agua. Otras areas prioritarias son la proteccién de la
naturaleza (en la lucha particular contra la deforestacion) y la gestion de residuos. Cabe también
considerar entre las prioridades més imperiosas la prevencion de riesgos industriales, la
recuperacion del deterioro ambiental ligado a la extraccion del petréleo y € gasy lalimpieza de
zonas afectadas por |os hidrocarburos o la contaminacion quimica.

En cuanto ala sociedad de lainformacion, se facilitaré apoyo no solo alaformulacion de normas,
el desarrollo de capacidades y los aspectos normativos, como la creacion de una instancia
reguladora, aspectos mencionados anteriormente, Sino que se promovera también e uso de
nuevas tecnologias de la sociedad de la informacion y servicios en linea por parte de las
empresas, la administracion y los ciudadanos.

6. Contactos entre particulares

Para consolidar €l desarrollo democratico, la estabilidad social y la competitividad econémica,
sera fundamental contar con ayuda para reformar y modernizar el sistema educativo de caraala
convergencia con las normas y précticas de la UE. El apoyo consistira en incrementar la
participacion en programas tales como Tempus y Juventud, mayores oportunidades para que los
nacionales azerbaiyanos participen en programas de intercambio tales como Erasmus Mundus e
indagar sobre posibilidades de cooperacion en el marco de los programas de la UE en e ambito
delacultura.

Entre las prioridades de la CE para este sector destaca un mayor desarrollo de los contactos entre
particulares a nivel regional, como medio importante para afianzar la confianza y por su
contribucién ala solucion de los dilatados conflictos en laregion.

* Esto coincide con las recomendaciones del grupo de ato nivel sobre la ampliacion de los ejes de transporte
transeuropeos a los paises y regiones vecinos, de conformidad con las prioridades determinadas en € marco de los
grupos de trabajo para el seguimiento de la Conferencia ministerial de Transporte de Baku de noviembre de 2004.



El apoyo ala cooperacion cientificay tecnol 6gica sera también importante a la hora de contribuir
al desarrollo econdmico sostenible y equitativo de Azerbaiyan y se materializard en una
participacion mas completa en actividades relacionadas con la investigacion, como el 7°
Programa marco, proyectos de investigacién conjuntos, €l sistema internacional de movilidad
Marie Curie para cientificos y la formacion préactica en los siete ingtitutos de la DG Centro
Comun de Investigacion (DG CCl).

I nstrumentos y medios

A partir de 2007, se proporcionara ayuda de la CE através de un nuevo conjunto de instrumentos.
Al mismo tiempo que €& Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA), que incluye
tanto sus componentes nacionales como los transnacionales, regionales, transfronterizos y
tematicos, se convierte en el nuevo instrumento principal para proporcionar ayuda a la region de
la PEV, pueden también recibir apoyo, con arreglo a futuro Instrumento de Estabilidad, algunas
medidas especialmente en € dmbito de la prevencién de conflictos y la gestion y resolucion de
crisis. Ademés, la seguridad nuclear estara incluida en un Instrumento especifico para la
Seguridad Nuclear.

1. Asignaciones nacionalesdel IEVA

La ayuda prevista en las dotaciones nacionales del IEV A se centra en |os problemas transversales
en los que es mas eficaz la ayuda a nivel nacional. Los detalles de cada programa son especificos
de cada pais, y se encuentran en los respectivos Documentos de Estrategia Nacionales (DEN) y
en los Programas I ndicativos Nacionales (PIN).

2. Programa de Cooperacion transfronteriza (CTF) en el marco del IEVA/Programa de
Vecindad y Asociacion (PVA)°

Se crearan Programas de Vecindad y Asociacion para fomentar la cooperacion transfronteriza
entre |os paises asociados del IEVA, los Estados miembros de la UE, los paises candidatos y los
paises incluidos en el Instrumento parala Preadhesion. Los Programas de Vecindad y Asociacion
se establecerdn seguin dos tipos de programa: programas bilaterales (que implican normamente a
dos paises que comparten una frontera) y programas multilaterales (por gemplo, para € Mar
Negro). Los propios paises asociados a los Programas de Vecindad y Asociacion fijaran, desde
una perspectiva local, los objetivos y problemas especificos que deben abordarse en cada
programa de acuerdo con sus prioridades |ocales.

3. Programa interregional del IEVA
El Programa interregiona del IEVA incluird actividades que, a fin de asegurar la coherencia, la

visibilidad y la eficiencia administrativa, se llevaran a cabo de la misma manera en todos los
paises vecinos, incluidos los de las regiones meridionales y orientales del IEVA, como por

> Se facilitarén detalles a respecto en un Documento de Estrategia de CTF/Programa I ndicativo separado.



giemplo, la Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacién (Taiex), la movilidad
transeuropea en materia de estudios universitarios (Tempus) y € nuevo programa de becas.

4. Programastematicos del IEVA

En total se dispondra de cinco programas teméticos de conformidad con los nuevos instrumentos:
Migracion y Asilo, Seguridad Alimentaria, Inversion en Recursos Humanos, Agentes locales para
el Desarrollo, Medio ambiente y Gestion viable de recursos naturales como la energia. De éstos,
son particularmente pertinentes para Azerbaiyan los programas teméticos sobre Migracion y
Asilo (ex-Aeneas) e Inversion en Recursos Humanos, junto con e nuevo Instrumento para la
Democracia y los Derechos Humanos. Como muchos de estos temas se tratardn en el marco de
los presupuestos nacional/regional del IEVA, sOlo se organizaran actividades tematicas
complementarias s aportan un valor afadido claro.

5. Instrumento de Estabilidad

El objetivo principal del Instrumento de Estabilidad es ofrecer una respuesta eficaz, adecuada,
flexible e integrada a | as situaciones de crisis, las crisis inminentes o0 a la constante inestabilidad
politica.

En el caso de Azerbaiyan ello es particularmente pertinente por el conflicto de Nagorno Karabg,
gue sigue cuestionando laintegridad territorial de Azerbaiyan y pone en peligro su seguridad.

Asimismo, para Azerbaiyan tienen importancia medidas que aborden los efectos en la poblacion
civil de las minas antipersonas, las municiones sin explotar u otros dispositivos explosivos. El
Instrumento de Estabilidad y los presupuestos nacionales y regionales del IEVA podran, en su
caso, ser objeto de dichas medidas.

También se espera que con cargo a Instrumento de Estabilidad se faciliten las proximas
contribuciones de la CE a Centro de Cienciay Tecnologia.
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