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1. Resumen

El presente Documento de Estrategia Nacional (DEN) para Armenia cubre el periodo 2007-2013.
La ayuda a Armenia durante dicho periodo se proporcionara principalmente en e marco del
nuevo Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) creado para promover el
desarrollo de un espacio de prosperidad y buena vecindad entre la Unién Europea y los paises
socios cubiertos por la Politica Europea de Vecindad (PEV).!

Actuamente los niveles de financiacion para Armenia con cargo ala dotacion nacional del IEVA
se calculan en alrededor de 90 millones de euros para € periodo 2007-2013. Ademas, Armenia
recibira asignaciones conforme a programa regiona del IEVA y asignaciones en virtud de los
programas de cooperacion transfronteriza (programa de Mar Negro) y 1os programas tematicos y
nucleares.

El objetivo principal de la cooperacién UE-Armeniaes, en estafase, desarrollar unarelacion cada
vez mas estrecha entre la UE y Armenia, que trascienda los anteriores niveles de cooperacion e
intensifique la cooperacion politica, y vaya acompafiado de un crecimiento econémico sostenido
y resultados continuados en |a reduccion de pobreza.

La ayuda de la CE durante el periodo cubierto por esta estrategia contribuira a lograr los
objetivos politicos anteriormente mencionados. Conforme a Programa Indicativo Naciona (PIN)
2007-2013 esto se traduce en el apoyo prioritario atres ambitos estratégicos:

) Consolidacion de las estructuras democraticas y |a buena gobernanza;
i) Maés apoyo alareformade lanormativay a desarrollo de la capacidades administrativa;
i) Ayudaen lalucha parareducir la pobreza

El nuevo Documento de Estrategia para Armenia se ha elaborado en estrecha consulta con las
autoridades armenias y refleja plenamente las prioridades nacionales. Se ha consultado alos
Estados miembros, a otros donantesy a las organizaciones de la sociedad civil.

2. Laestrategiaderespuestadela CE
2.1 Objetivo principal

En esta fase, €l objetivo principal de la cooperacion entre la UE y Armenia es desarrollar una
relacion cada vez mas estrecha, que trascienda los anteriores niveles de cooperacion y tienda a
una cooperacion politica mas profunday alaintegracion economica gradual.

La ayuda de la CE durante el periodo cubierto por esta estrategia, por o tanto, aspirara a apoyar
estos obj etivos politicos que encuentran su expresion conjuntay pormenorizada en el Acuerdo de
Asociacion y Cooperacion (AAC) que entro en vigor e 1 dejulio de 1999y el Plan de Acciédn de
la UE - Armenia que se adoptd € 14 de noviembre de 2006. La estrategia est4 también
plenamente armonizada con e Documento de Estrategia para el Crecimiento Econémico y la

! Reglamento 1638/2006 del 26/10/2006. Armenia puede también recibir ayuda através del Instrumento de
Estabilidad.



Reduccion de la Pobreza del Gobierno de Armenia adoptado por el Gobierno en noviembre de
2003.

2.2 Prioridadesdelaayudadela CE

Las prioridades de la ayuda de la CE se presentan en el Documento de Estrategia en los siete
titulos generales del Plan de Accién UE - Armenia® A corto plazo se centran, no obstante y en
especial en los ocho ambitos prioritarios definidos en el Plan de Accion de la PEV. Las &reas
prioritarias cominmente acordadas son:

e  Consolidacion de estructuras democréticas, del Estado de Derecho
. Reforzamiento del respeto de los derechos humanos y |las libertades fundamental es

. Fomento de un mayor desarrollo econdmico, redoblar los esfuerzos para reducir la
pobrezay reafirmar la cohesion social

. Mejoras en e clima de inversion e incremento del crecimiento producido por €l
sector privado

e  Mayor convergenciade lalegislacion econdmicay las practicas administrativas

. Desarrollo de una estrategia sobre energia, que incluya el cierre definitivo anticipado
de la central nuclear de Medzamor

e  Contribucion a una solucion pacificadel conflicto de Nagorno Karabagh

o Mayores esfuerzos en e campo de la cooperacion regional

Estas prioridades de ayuda son, en principio, validas para todos los instrumentos y programas de
ayuda con los que contara Armenia o podria contar. Conforme a Programa Indicativo Nacional
2007- 2010, los ambitos importantes para la ayuda de la CE son: 1) Consolidacion de las
estructuras democréticas y la buena gobernanza; 2) Més apoyo a la reforma de la normativay a
desarrollo de la capacidades administrativa, y 3) Ayuda en la lucha para reducir la pobreza.

Dialogo politico y reforma

La ayuda de la CE en este campo se centrara en la consolidacion de la democracia y la buena
gobernanza, el Estado de Derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales. En
primer lugar, en este ambito es muy importante favorecer distintas reformas (por ejemplo, del
sistema judicial), pero también mejorar € desarrollo de la sociedad civil, en particular en los
sectores sociales y econdmicos, y apoyar |os medios de comunicacién independientes.

En el ambito de la cooperacion reforzada en la politica exterior y de seguridad, se prestard una
atencién particular a los problemas relacionados con las armas de destruccion masiva, la
prevencion de los conflictos y la gestiéon de crisis, especialmente a fin de solucionar € conflicto
de Nagorno Karabagh, y hacer frente a las consecuencias de la fabricacion ilicita, el envio y la
circulaciéon de armas de pequefio calibre, armas ligeras y municion, asi como su acumulacion
excesivay su uso incontrolado.

2 EI Plan de Accién de la PEV es e documento més reciente en que se recogen los objetivos especificos de la
cooperacion UE-Armenia. Aungue finaliza a principios de 2011, los ambitos prioritarios para la accion en €l
definidas determinaran las prioridades de ayuda incluso después de esa fecha.



Cooperacion para la solucion del conflicto en torno a Nagorno Karabagh
La CE mantendra su compromiso de apoyar una solucién del conflicto sobre Nagorno Karabagh.

Este compromiso se plasma, en primer lugar, en apoyar |os esfuerzos realizados por el EUSR y €l
grupo Minsk de la OSCE, pero también aentar los contactos entre particulares, implicar
activamente a la sociedad civil en la solucion del conflicto y apoyar las iniciativas de tipo
humanitario y de limpieza de minas.

Dependiendo de la evolucion en la solucién del conflicto sobre Nagorno Karabagh, la CE
proporcionara ayuda especifica relacionada con todos |os aspectos de la conclusion del conflicto
y de la consolidacion del mismo.

Reforma econdémica y social, reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible

La ayuda de la CE abordara asimismo cuestiones clave como la reduccion de la pobreza, el
crecimiento econdémico y la reduccion de la desigualdad social como principal &mbito prioritario,
concentrandose por €ello especialmente en acciones de envergadura a nivel regional y local (por
giemplo, mayor acceso a los servicios sociales de més calidad, en especial educacion). En este
contexto deben adquirir importancia cuestiones ligadas al desarrollo economico local y rura y la
mejora de la capacidad de los poderes publicos locales.

Ademas de los ambitos de especial importancia previamente mencionados, es deseable que la
ayuda para establecer una economia de mercado en pleno funcionamiento y reforzar mas la
gestion de las finanzas publicas colabore a estimular €l crecimiento econdmico, contribuyendo
con ello a reducir la pobreza y los desequilibrios regionales. Para ello es necesario mejorar €l
clima de inversion recurriendo a procedimientos transparentes, predecibles y simplificados y
promoviendo un mayor desarrollo del sector privado. Otra cuestion importante que debe
abordarse es el fomento del desarrollo sostenible en todas las politicas sectoriales pertinentes,
como laagricultura.

Cuestiones relacionadas con € comercio, el mercado y la reforma de la normativa

Se ofrecera ayuda de la CE para contribuir a proceso de reforma del mercado y de la normativa
para que Armenia pueda cumplir con sus obligaciones conforme a Acuerdo de Asociacién y
Cooperacion (AAC), las normas derivadas de la OMC y apoyar la aplicacion del Plan de Accidn
de la PEV; concretamente la ayuda de la CE se destinaria a la gjecucion del Programa nacional
parala aplicacion del AAC adoptado por el Gobierno de Armenia a principios de la primavera de
2006, si puede acordarse con el Gobierno una indicacion mas clara de las prioridades a tener en
cuenta.

Laayuda podria consistir en apoyar la aproximacion de la normativa a las normas internacionales

y dela UE en una amplia gama de &mbitos, y en particular:

—  Cuestiones relacionadas con la agilizacion del comercio, en especia legidacion y
procedimientos aduaneros (incluidas las normas de la Organizacion Mundia de Aduanas en
materia de seguridad de la cadena de suministros del comercio internacional),

—  reglamentos técnicos, normas y evaluacion de la conformidad, cuestiones sanitarias y
fitosanitarias,



—  derecho de establecimiento y derecho de sociedades, servicios financierosy mercados,

—  consolidacion de la capacidad administrativa global de la administracién fiscal y reforma
del sistema impositivo de acuerdo con |os principios internacional es generales para mejorar
larecaudacion fiscal,

—  competencia,

—  politica de proteccion de los consumidores,

—  desarrollo de un marco legidativo y administrativo eficiente paralas PYME,

—  proteccion de los derechos de propiedad intelectual e industrial;

—  procedimientos de contratacion publica,

—  estadisticas.

Iguamente, se apoyard con asistencia técnica € desarrollo de la capacidad administrativa en
todos los ambitos mencionados anteriormente y a todas las instituciones publicas que tienen que
ver con €llo.

Cooperacion en el campo dela justicia, la libertad y la seguridad

En consonancia con €l Plan de Accién de la PEV, la ayuda comunitaria en este campo deberia
centrarse en problemas de migracion, como las cuestiones de readmision y asilo, la lucha contra
el terrorismo y la delincuencia organizada, como la trata de seres humanos y las drogas, la
proliferacion ilicita de armas ligeras y de pequefio calibre y e blanqueo de dinero. En este
apartado se contemplan también otras cuestiones como la correcta gestion aduanera, incluida la
seguridad de los documentos/biométrica, apoyo para luchar contrala delincuenciaorganizaday la
gestion efectiva de los flujos migratorios.

La ayuda de la CE en estos campos deberia promover la reforma institucional y el desarrollo de
capacidades.

Cooperacion en sectores especificos, como transporte, energiay medio ambiente

El refuerzo de la capacidad administrativa para elaborar y aplicar las estrategias y las politicas
sectoriales més cercanas a las politicas pertinentes y a la legislacion de la UE es una prioridad
genera en los sectores antes mencionados.

En e sector de la energia, continuard la ayuda reforzada en e campo de la mejora del
rendimiento energético y la promocion de las energias nuevas o renovablesy del cierre definitivo
de la obsoleta central eléctrica de Armenia. Cuando sea necesario, Se proporcionara apoyo parala
aplicacion a nivel naciona de las recomendaciones de los Grupos de trabajo creados durante las
Conferencias ministeriales sobre energia de Baku.

En & sector del transporte, se prestara apoyo a la rehabilitacion de carreteras a nivel loca y
regional, a las medidas prioritarias conforme alas recomendaciones del Grupo de alto nivel sobre
la ampliacion de los principales € es de transporte transeuropeos hacia paises y regiones vecinos,
y en favor de las zonas identificadas como prioritarias en €l marco de los Grupos de trabajo de
seguimiento de la Conferencia ministerial de Bak( sobre transporte celebrada en noviembre de
2004.

Por lo que se refiere a medio ambiente, se prestard una atencion especial a la ayuda en la
aplicacion de los acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, en especid la
Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético y su Protocolo de Kioto asi
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como los Convenios CEPE/ONU. Podrian, asimismo, preverse actividades relacionadas con la
mejora de la calidad del agua, por gemplo a través del componente correspondiente de la
Iniciativa de la Unién Europea para el agua. Otras areas prioritarias son la gestion de residuos y
la proteccion de la naturaleza, asi como un mayor desarrollo de la sociedad civil y una mejor
sensibilizacion hacia las cuestiones medioambiental es.

En cuanto a la sociedad de la informacién, convendria prever més apoyo para establecer un
marco regulador general que asegurara la aproximacion gradual al acervo de la UE y para
promover €l uso de servicios en linea por parte de las empresas, la administracion y los
ciudadanos, en &reas tales como la administracion electronica, la sanidad en linea o la ensefianza
electronica

A peticién especial de la parte armenia, €l apoyo a la cooperacion cientificay tecnoldgica podria
constituir una aportacion importante a desarrollo econdmico sostenible y equitativo de Armenia.
Las acciones en este ambito deberian incluir la participacion cada vez mayor de Armenia en
actividades rel acionadas con lainvestigacion, |os proyectos conjuntos de investigacion, €l sistema
internacional de movilidad Marie Curiey laformacion préctica paralos cientificos.

Contactos entre particulares

En este ambito, seréa esencial la ayuda para reformar y modernizar el sistema de educacién con
vistas a la convergencia con normas y practicas de la UE. También contribuira a consolidar €l
desarrollo democraético, la estabilidad social y la competitividad econdmica.

Entre las posibles acciones podrian incluirse una participacion méas completa en programas tales
como Tempus y Juventud y mayores oportunidades para que |os nacionales armenios participen
en programas de intercambio como Erasmus Mundus. También podria contemplarse un mayor
apoyo a la plena aplicacion del proceso de Bolonia en e sector de la ensefianza superior en
Armenia, a reformas en e campo de la educacién, incluido € dmbito veterinario, y sondear €l
margen de cooperacion que ofrecen los programas de la UE en el campo de la cultura.

Laigualdad entre hombres y mujeres se integrara con caracter transversal tanto como sea posible
en |os programas que tengan que ver con todas las cuestiones principal es antes expuestas.

2.3 Medioseinstrumentos

A partir de 2007, la ayuda de la CE se proporcionara a través de un conjunto de nuevos
instrumentos. Aun cuando el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) sera la
principal nueva herramienta para prestar ayuda a Armenia, incluyendo no solo sus componentes
nacionales sino también los transnacionales/regionales, transfronterizos y tematicos, ciertas
medidas, en especial en el campo de la prevencion de conflictos y de la gestiéon y resolucion de
las crisis, pueden también recibir apoyo en el marco del futuro Instrumento de Estabilidad.

La ayuda de la CE presentara més flexibilidad con la introduccion de estos nuevos instrumentos
de ayuda exterior, puesto que la asistencia técnica dejard de ser e canal predominante en
programas de ayuda exterior.

Segun lo indicado en el Plan de Accion de laPEV, las nuevas herramientas de cooperacion como
el hermanamiento o la TAIEX desempefiardn un papel esencia en la realizacion de las
prioridades del Plan de Accion. Estos instrumentos, asi como otros tipos de ayuda (financiacion
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de infraestructuras y equipamiento, fondos conjuntos y apoyo presupuestario — sobre todo en €
contexto de los planteamientos a nivel sectorial (SWAP)) estarén disponibles y seran utilizados
cuando convenga.

Algunos programas como el hermanamiento y TAIEX podrian introducirse poco a poco a través
de los actuales programas de accién anuales de TACIS para facilitar una adaptacion sin
problemas.

Cuando proceda, Armenia recibira apoyo para participar en programas comunitarios, en agencias
y redes en la medida en que estén abiertos a su participacion. Se podréa determinar la posible
ayuda recurriendo al marco més detallado facilitado por € Plan de Accion delaPEV.

Generamente, al ser IEVA un instrumento basado en politicas concretas, conviene asegurarse de
que la cooperacion con Armenia aporte e apoyo adecuado para cumplir los compromisos
conforme a Plan de Accion de la Politica Europea de Vecindad.

En agunos sectores, no obstante, pueden necesitarse inversiones que no pueden financiarse de
forma viable desde el punto de vista comercia o a través de una mera subvencién. En esto, las
bonificaciones de intereses podrian impulsar las inversiones de las ingtituciones financieras
internacionales en los campos de la energia, € transporte y el medio ambiente. (Referente a este
ultimo aspecto, debe también incluirse la inversion en la gestién del agua y los residuos y la
contaminacion industrial, y en cuanto a la energia podria cubrir igualmente los recursos
energéticos renovables y e rendimiento energético. En el transporte las subvenciones deberian
centrarse en atraer fondos para infraestructuras vitales, especialmente mediante la adopcion de
medidas transfronterizas en los g es prioritarios.)

En todo caso, esta clase de subvenciones estara acompafiada de condiciones para evitar efectos no
deseados.

Asignacion nacional |EVA para Armenia

La ayuda prevista en las dotaciones nacionaes del IEVA para Armenia se centrara en las tres
areas prioritarias anteriormente mencionadas que han sido seleccionadas sobre la base de los
objetivos politicos conjuntos UE - Armenia. Se basaran en la experiencia adquirida en los
programas de ayuda anteriores y en la complementariedad con otros donantes®. Dependiendo de
los progresos relativos a la solucién del conflicto sobre Nagorno Karabaj, la CE proporcionaria
ayuda concreta para todos los aspectos de la solucion del conflicto y la consolidacion de la
misma.

Sector prioritario 1: Apoyo a las estructuras democraticasy a la buena gobernanza

Subprioridad 1: Estado de Derecho y reformadel sistemajudicial

Subprioridad 2: Reforma de la administracion publica, incluido e autogobierno local/la gestion
de las finanzas publicas /control financiero interno publico y auditoria exterior/lucha contra la
corrupcion

Subprioridad 3: Derechos humanos, libertades fundamentales, sociedad civil, contactos entre
particulares

Sector prioritario 2: Apoyo a la reforma de la normativa y al desarrollo de las capacidades
administrativas

% Paralos cuatro primeros afios cubiertos por esta estrategia, se comunicaréinformacién més detallada en el
Programa Indicativo Nacional para 2007-2010.



Subprioridad 1: Aproximacion de la legislacion, reglas y normas (principal mente basadas en €l
Programa nacional paralaejecucion del AAC) y desarrollo de las capacidades administrativas
Subprioridad 2: Aspectos de la reglamentacién por sectores (incluidos |os aspectos ambiental es)
y desarrollo de | as capacidades administrativas

Sector prioritario 3: Apoyo a esfuerzos de reduccion de pobreza

Subprioridad 1: Educacion;
Subprioridad 2: Desarrollo regional y servicios sociales

Programa transnacional/regional del IEVA*

El componente regional del IEVA ayudara a realizar 10s objetivos expuestos en esta estrategia y
las conclusiones y recomendaciones de los Grupos de trabajo creados en e marco de la
cooperacion regional abordando un ndmero limitado de prioridades pertinentes para Armenia,
pero que tengan a mismo tiempo una dimensién regiona auténtica tanto en términos de
aplicacion conjunta como de impacto regional.

A nivel sectorial, esto se refiere en especial a transporte (desarrollo de los principales ges
transnacionales de transporte conforme a las recomendaciones del Grupo de alto nivel y de la
Conferencia ministerial sobre transporte celebrada en Baku el 14 de noviembre de 2004 y de sus
Grupos de trabajo de seguimiento), a la energia (que abarca, en € marco del seguimiento de la
Conferencia ministerial sobre energia celebrada en Baku € 13 de noviembre de 2004, todos los
elementos regionales en este &mbito, en especial en relacion con la armonizacion de los mercados
de la energia, la seguridad y la vigilancia de la produccién energética, € transporte y los
suministros, la eficiencia energética y las energias renovables y e estimulo a las inversiones en
proyectos energéticos de interés comun), y medio ambiente (centrandose, entre otros aspectos,
en la dimensién regional de la Iniciativa de la UE para €l agua, la cooperacion en materia de
mares y rios regionales incluida la biodiversidad, |os aspectos regionales de la gestion sostenible
de los bosques y el cumplimiento de los acuerdos multilaterales, cuestiones relacionadas con €l
cambio climético y la contaminacion industrial, la informacion, supervision y evaluacion y la
cooperacion de la sociedad civil en el ambito del medio ambiente).

Ademés de abordar todas esas cuestiones, otras como la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional y las aduanas pueden solucionarse mas eficazmente a nivel regional,
mediante la intervencion en materia de aduanas y gestién aduanera, la lucha contra la
delincuencia internacional y la gestion de la migracion y el asilo. Finalmente, existe un margen
para la cooperacion regional en relacion con las PYME vy la cooperaciéon con la sociedad
civil.

Programa general del IEVA®
El programa general del IEVA incluira actividades que, por razones de coherencia, visibilidad y

eficacia administrativa, obtendran mejores resultados si se gjecutan por igual en todos los paises
vecinos. Taiex, Tempusy el nuevo programa de becas son eemplos de tales actividades.

* Losdetalles sereflgjaran en un Documento de Estrategia Regional / Programa I ndicativo Regional
especifico.
® Los detalles se reflgjaran en un Documento de Estrategia especifico para el programa general del IEVA



Programa de Cooperacion transfronteriza (CTF)/ Programa de Vecindad y Asociacion (PVA)
en el marco de |EVA

Los Programas de Vecindad se basardn en dos tipos de programa: por una parte, programas
bilaterales (en los que participan generalmente dos paises que comparten una frontera) y, por otra
parte, programas multilaterales (por g emplo, parael Mar Negro).

Dado que Armenia no tendré en un futuro préximo ninguna frontera fisica con la UE, solo podra
participar en la cooperacion multilateral (programa de Mar Negro) en virtud del Programa de
Vecindad y Asociacion.

Programas teméticos del 1EVA°

A partir de 2007, se dispondra de una serie de cinco programas teméticos, de los que € de
Migracion y Asilo (ex Aeneas) podria tener relevancia para Armenia. Otros programas teméaticos
de posible importancia para Armenia son «Desarrollo humano y socia - invirtiendo en recursos
humanos» y «Medio ambiente y gestion sostenible de los recursos naturales como energia».
Como muchos de estos temas se trataran en e marco de los presupuestos nacional/regional del
IEVA, sOlo se organizaran actividades tematicas complementarias si aportan un valor afiadido
claro.

Es también probable que siga realizdndose en Armenia e programa temético «Seguridad
alimentaria» durante una corta fase de transicion.

Instrumento de estabilidad

El objetivo principal del Instrumento de Estabilidad es ofrecer una respuesta eficaz, adecuada,
flexible e integrada a las situaciones de crisis, las crisis inminentes o a la constante inestabilidad
politica.

En e caso de Armenia esto es particularmente pertinente por e conflicto sobre Nagorno
Karabagh. Actualmente se estd volviendo a intentar resolver este conflicto, pero hay pocas
esperanzas de gque se pueda conseguir en un futuro préximo. En caso de que ocurriera, en virtud
del Instrumento de Estabilidad podria facilitarse ayuda, especialmente para la rehabilitacion y
reconstruccion necesarias.

También se espera que con cargo a Instrumento de Estabilidad se faciliten las proximas
contribuciones de la CE a Centro de Ciencia y Tecnologia en Moscu, que se dedica a la no
proliferacion de tecnologias y experiencias relacionadas con armas de destruccién masivay que
también abarca Armenia, en el marco del Instrumento de Estabilidad.

® Los recursos financieros asignados a cada programa temético se programaran sobre la base de un Gnico y mismo
Documento de Strategic. Al establisher la combination de medidas, los DEN/DER deberian definir las posibilidades
dereforzar € valor del PIN/PIR mediante la utilizacién de programas teméti cos.
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