Yo W s

% %

o W

X X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 11.04.2007
COM(2007) 160 final

COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

SINERGIA MARII NEGRE — O NOUA INITIATIVA DE COOPERARE

REGIONALA



COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

SINERGIA MARII NEGRE — O NOUA INITIATIVA DE COOPERARE
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1. INTRODUCERE - NECESITATEA UNEI POLITICI REGIONALE

La 1 ianuarie 2007, doua state riverane Marii Negre, Bulgaria si Romania s-au alaturat
Uniunii Europene. Mai mult ca niciodata, prosperitatea, stabilitatea si securitatea vecinilor
nostri situati in jurul Marii Negre prezintd un interes imediat pentru UE.

Regiunea Marii Negre' este o zond geograficd distincti, bogati in resurse naturale si
pozitionata strategic la intdlnirea dintre Europa, Asia Centrald si Orientul Mijlociu. Cu o
populatie numeroasd, regiunea ridicd o serie de oportunitati si provocari pentru cetatenii sai.
Regiunea este o piatd in expansiune cu un potential de dezvoltare ridicat si constituie un nod
important pentru fluxurile energetice si de transport. Cu toate acestea, este In egalda masurd o
regiune cu conflicte inghetate nerezolvate, cu multe probleme de mediu si controale
insuficiente la granitd, ceea ce incurajeazi migratia ilegald si criminalitatea organizati. In
pofida evolutiilor pozitive importante din ultimii ani, existd n continuare disparitati in ritmul
reformelor economice si in calitatea guvernarii Intre diferitele tari din regiune. Un raspuns
dinamic la nivel regional la aspectele mentionate anterior poate aduce beneficii importante
cetatenilor din tarile In cauza si poate contribui, de asemenea, la prosperitatea, stabilitatea si
securitatea din Europa.

Uniunea Europeand a depus deja eforturi considerabile pentru a stimula reformele
democratice si economice, pentru a promova stabilitatea si pentru a sustine dezvoltarea in
regiunea Marii Negre prin ample programe de cooperare. Trei politici europene sunt relevante
in acest context: procesul de preaderare in cazul Turciei, politica europeana de vecinatate
(cinci parteneri estici ai PEV fiind activi in egald masurd in cooperarea in regiunea Marii
Negre) si parteneriatul strategic cu Federatia Rusa. Mai mult, CE a contribuit la adoptarea
unui set larg de initiative sectoriale de interes regional. (A se vedea anexa I)

Regiunea Marii Negre oferd oportunitati si provocari care presupun actiunea coordonatd la
nivel regional. Este vorba in special de sectoare cheie precum energie, transport, mediu,
circulatie si securitate. Obiectivul cooperarii regionale consolidate nu este acela de a trata in
mod direct conflictele vechi din regiune insa ar putea duce la 0 mai mare incredere reciproca
si, in timp, ar contribui la inldturarea anumitor obstacole. Ludnd in considerare confluenta
culturilor din regiunea Marii Negre, o mai mare cooperare regionald ar putea avea efecte
benefice si in afara regiunii.

Asadar, este timpul ca Uniunea Europeana sa se implice mai mult in definirea mai detaliata a
prioritatilor de cooperare si a mecanismelor la nivel regional. In prezenta comunicare,
Comisia propune Sinergia Marii Negre ca noud initiativa de cooperare regionala a UE.

Regiunea Marii Negre (a se vedea harta din anexa II) cuprinde Grecia, Bulgaria, Romania si Moldova 1n
vest, Ucraina si Rusia in nord, Georgia, Armenia si Azerbaidjan 1n est si Turcia in sud. Desi Armenia,
Azerbaidjan, Moldova si Grecia nu sunt state cu iesire la Marea Neagra, prin istorie, proximitate si
legaturi stranse sunt actori regionali naturali.



2. CARACTERISTICILE SINERGIEI MARII NEGRE

Comisia nu doreste sd propund o strategie distinctd pentru Marea Neagra, in masura In care
politica generald a UE cu privire la regiune a fost stabilita prin strategia de preaderare in cazul
Turciei, prin PEV si prin parteneriatul strategic cu Rusia. Evolutia viitoare si aplicarea, in
mare masura, bilaterald a politicilor mentionate anterior vor determina in continuare cadrul
strategic.

Este nevoie de o initiativa care sa completeze aceste politici, sd indrepte atentia politica la
nivel regional si sd impulsioneze procesele de cooperare aflate In desfasurare. Misiunea
esentiald a Sinergiei Marii Negre ar fi, asadar, dezvoltarea cooperarii atat in cadrul regiunii
Marea Neagra cat si intre regiune, in ansamblul ei, si Uniunea Europeana.

Aceasta initiativd complet transparentd §i integratoare este fundamentatd pe interesele comune
ale UE si ale regiunii Marii Negre si ia in considerare rezultatele consultarilor cu toate statele
de la Marea Neagra. De asemenea, poate contribui la statornicirea sinergiilor formate si la
valorificarea experientei dobandite prin initiativele regionale existente care leagd regiunea
Mirii Negre de UE, ca de exemplu Procesul de Cooperare Dunireand®.

Sinergia Marii Negre se doreste a fi un cadru flexibil pentru a asigura o mai mare coerenta si
o mai buni orientare a politicilor. In procesul de evaluare a utilititii sprijinului comunitar
acordat diferitelor initiative, un criteriu esential ar trebui sa fie gradul de implicare activa a
statelor si a organismelor regionale direct vizate, inclusiv in ceea ce priveste finantarea.

Sfera de actiune s-ar putea extinde dincolo de regiunea in sine, deoarece multe activitdti sunt
strans legate de regiunile invecinate, in special de Marea Caspicd, de Asia Centrald si de
Europa de Sud-Est. Astfel, ar exista o stransa legdturd intre abordarea problematicii Marii
Negre si a Strategiei UE pentru Asia Centrala. Cooperarea la Marea Neagra ar include, asadar,
importante elemente interregionale. De asemenea, ar fi avute in vedere celelalte programe de
cooperare regionala sustinute de organizatii internationale si de tri terte”.

3. PRINCIPALELE DOMENII DE COOPERARE

Intr-o prima etap, Sinergia Mirii Negre si-ar indrepta atentia spre acele aspecte si sectoare de
cooperare care reflectd prioritdti comune si unde prezenta si sprijinul UE sunt deja
semnificative. In consecinti, prezenta comunicare propune un numir de obiective pe termen
mediu si scurt aferente domeniilor mentionate anterior.*

3.1. Democratie, respectarea drepturilor omului si buna guvernare

Consiliul Europei si OSCE au stabilit norme cu privire la drepturile omului si democratie care
se aplica tuturor statelor de la Marea Neagra. In acest sens, actiunile UE sunt in principal de
naturd bilateralda. Cu toate acestea, actiunile intreprinse la nivel regional pot juca un rol
important in consolidarea si impulsionarea masurilor nationale. In ultimii ani, organizatiile
regionale de la Marea Neagra si-au asumat angajamentul de a crea institutii democratice

Initiativa elaboratd de Austria, Romania, Comisia Europeand si Pactul de Stabilitate pentru a largi si
intari Cooperarea Dundreana si pentru a-i conferi o dimensiune politica si economica bine definita.

De exemplu programele Natiunilor Unite, ale OSCE, OCDE si ale Consiliului Europei sau Black Sea
Trust for Regional Cooperation a GMF din Statele Unite.

Actiunile concrete din capitolele 3 si 4 sunt evidentiate cu litere aldine.



eficiente, de a promova buna guvernare si statul de drept. UE trebuie sa sprijine aceste
initiative regionale prin impartasirea experientei dobandite in domeniul masurilor de
promovare si aparare a drepturilor omului si a democratiei, prin propunerea de programe de
formare i de schimb si prin stimularea dialogului regional cu societatea civila.

3.2. Gestionarea circulatiei si ameliorarea securitatii

Imbunitatirea gestionarii la frontierele externe si a cooperarii vamale la nivel regional duce la
cresterea securitdtii, ajutd la combaterea criminalitatii transfrontaliere organizate, ca de
exemplu traficul de persoane, de arme si de droguri si contribuie la prevenirea si gestionarea
migratiei ilegale. Misiunea UE de asistentd la punctele de frontiera, desfasuratd in Moldova si
Ucraina, constituie o reusita in materie $i demonstreaza cd masurile de acest gen pot contribui,
in egald masura, la rezolvarea conflictelor.

In scurt timp, Comisia va prezenta o comunicare cu privire la aplicarea Metodei globale de
abordare a imigratiei la vecinii din est si sud-est care prevede noi inifiative pentru o mai bunda
gestionare a migratiei §i pentru combaterea migratiei ilegale. Regiunea Marii Negre este
strabatutd de importante culoare de migratiune ilegala, cooperarea regionala asupra aspectelor
descrise anterior devenind, asadar, cu atat mai importanta.

De asemenea, Comisia incurajeaza tarile din regiune sa continue sd dezvolte cooperarea
practica pentru a combate criminalitatea transfrontaliera in general, prin canalizarea
experientei dobandite in cadrul altor initiative similare din Europa de Sud-Est si din zona
baltica. Intensificarea cooperdrii regionale va intari capacitatea de aplicare a legislatiei
nationale, in special in lupta impotriva coruptiei si criminalitatii organizate. Ar putea fi util ca
actorii regionali din regiunea Marii Negre sd instituie cele mai bune practici, sa elaboreze
norme comune pentru salvarea si schimbul de informatii, sa stabileasca sisteme de alerta
rapida in materie de criminalitate transfrontaliera si sa puna la punct programe de formare.
Pentru ageasta se poate recurge la experienta si activititile Centrului Regional SECI’ si ale
BBCIC.

3.3. Conflicte ,,inghetate”

Comisia recomanda ca UE sa joace un rol mai activ prin o mai mare implicare din punct de
vedere politic in actiunile pe care le desfasoara in prezent pentru rezolvarea conflictelor
(Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah) si a propus ca UE sa analizeze
modalitatile de consolidare a participarii, de exemplu in domeniul monitorizarii. Sinergia
Marii Negre poate oferi un raspuns la situatia generala prin abordarea aspectelor subiacente
legate de guvernare si de lipsa de dezvoltare economicd, de coeziune sociald, de securitate si
stabilitate. O atentie deosebitd trebuie acordatd promovarii masurilor de restabilire a
increderii in regiunile afectate, inclusiv prin programe de cooperare special concepute pentru
a reuni partile divizate.

Centrul Regional SECI (South-East European Cooperation Initiative - Initiativa de Cooperare in Europa
de Sud-Est) pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere. Are sediul la Bucuresti, iar mai multe state
din regiunea Marii Negre au statut de membru sau de observator.

Centrul de Informare si Coordonare al frontierei Marii Negre cu sediul in Burgas. Ofera informatii
asupra activitatilor ilegale din regiunea Marii Negre si favorizeazd schimbul de informatii intre pazele
de coasta.



3.4. Energie

Regiunea Marii Negre este o zona de productie si distributie de o importanta strategica pentru
securitatea energeticdi a UE. Dispune de un potential semnificativ de diversificare a
aproviziondrii cu energie si constituie, asadar, un element esential al strategiei externe a UE in
sectorul energetic. Diversificarea securitatii furnizarii energiei este atdt in interesul
partenerilor nostri din regiune cét si al UE.

Comisia va continua sd consolideze relatiile cu producatorii de energie, cu tarile de tranzit si
consumatorii in cadrul unui dialog privind securitatea energetica. Dialogul urmareste
promovarea armonizarii actelor cu putere de lege si a actelor administrative prin intermediul
proiectului Baku (A se vedea anexa I), precum si in cadrul PEV si a dialogului energetic UE -
Rusia. Acest obiectiv va fi urmarit si prin extinderea, dacd este necesar, a Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei la Moldova, Turcia si Ucraina, de asemenea, prin
memorandumurile de intelegere cu Azerbaidjan si Ucraina, prin acorduri de parteneriat §i
cooperare (PCA) si acorduri comerciale, prin negocierile de aderare la OMC si, eventual, prin
alte acorduri energetice bilaterale. Obiectivul este instituirea unui cadru clar, transparent si
nediscriminatoriu, in conformitate cu acquis-ul/ comunitar, pentru producerea, transportul si
tranzitul energiei.

UE sprijind, de asemenea, tdrile din regiune sa se concentreze mai mult asupra surselor de
energie alternative, asupra eficientei energetice §i asupra economiei de energie, pentru a
elibera importante resurse de energie.

UE colaboreaza indeaproape cu partenerii regionali pentru a intari stabilitatea energetica prin
modernizarea structurii energetice existente si prin construirea de noi infrastructuri. In acest
context, Comisia dezvoltd, in colaborare cu partenerii sdi, un nou coridor energetic pe axa
Marea Caspica - Marea Neagra. Coridorul mentionat anterior oferd mai multe posibilitati
tehnice pentru exporturile suplimentare de gaze naturale din Asia Centrald, prin regiunea
Marii Negre, In UE. Mai mult, luand in considerare cresterea cantitdtii de petrol care
tranziteazd Marea Neagrd, motiv de preocupare pentru sigurantd si mediu, UE este interesatd
sd prevada o dimensiune durabila si ecologica in materie de petrol in cadrul activitatilor sale
de cooperare din regiune. Mai multe proiecte de ocolire a Bosforului sunt deja luate 1n
considerare. (A se vedea anexa I)

Asadar, UE trebuie sa incurajeze investitiile cu impact semnificativ necesare pentru a atinge
obiectivele mentionate anterior.

In fine, pe termen mediu, si in conformitate cu recenta comunicare privind o politicd
energetica pentru Europa’, Comisia va analiza posibilitatea instituirii unui cadru juridic intre
UE si regiunea PEV, care si ia 1n considerare interesele comune de securitate a
aprovizionarii, tranzitului si cererii. Se va lansa un studiu de fezabilitate pentru a stabili
necesitatea credrii unui cadru juridic general care cuprinde tarile producdtoare, de tranzit si
tarile consumatoare.

3.5. Transporturi

Comisia trebuie sd continue sa sustina in mod activ cooperarea regionala in materie de
transport in vederea ameliorarii eficientei, sigurantei §i securitatii operatiunilor de transport.

7 COM(2007) 1 final 10.1.2007



UE ar valorifica experienta dobanditd in diversele initiative de transport din regiunea Marii
Negre. (A se vedea anexa )

In recenta sa comunicare®, Comisia a lansat o dezbatere asupra diferitelor modalitati de
consolidare a cooperdrii in domeniul transportului si de coordonare a diferitelor activitati de
cooperare aflate in derulare. Eforturile depuse in contextul dezvoltarii axelor de transport
intre Uniune i tarile invecinate, astfel cum au fost identificate de grupul la nivel inalt, trebuie
continuate. Este necesara o coordonare stransd cu initiativele aflate in derulare, pentru a
contribui la 0 mai buna diviziune a muncii sau chiar la o fuziune partiala intre evenimentele
si structurile deja existente. Strategia TRACECA, cu aplicare pana in 2015, trebuie sa
furnizeze in continuare o baza solida pentru dezvoltarea transporturilor regionale.

Dialogul privind politica de transport, in vederea apropierii reglementarilor, ar ramane
obiectivul central. Comisia doreste sd ofere sprijin in identificarea acelor actiuni care
contribuie la aplicarea uniforma §i consecventa a instrumentelor si normelor pertinente.
Competitivitatea, capacitatea de a atrage fluxurile de trafic, imbunatatirea sigurantei,
securitatii, interoperabilitatii si a intermodalitatii ar trebui sa fie factorii decisivi in elaborarea
planurilor viitoare. Siguranta aeriana si extinderea spatiului aerian comun reprezintd
obiective importante. Avand in vedere necesitdtile tot mai mari din domeniul transportului
hidrocarburilor, siguranta maritimd face parte din aspectele prioritare. In special, practicile
si procedurile din Memorandumurile de intelegere de la Paris §i de la Marea Neagra cu
privire la controlul statului asupra porturilor trebuie armonizate, urmarind cel mai ridicat
nivel de performanta. Comisia propune sa exploateze la maxim avantajele pe care le ofera
transportul maritim pe distante scurte §i cdile de navigatie interne, in special Dundrea.

3.6. Mediu

In acest domeniu existdi numeroase procese regionale, insi punerea lor in aplicare
inregistreaza intarzieri. Necesitatea rezolvarii problemelor legate de mediul marin la nivel
regional este recunoscutd prin Strategia marind a UE si prin propunerea unei Directive pentru
strategia privind mediul marin adoptatia de Comisie in 2005’ . In conformitate cu strategia
marind a UE, statele membre ale UE trebuie sa coopereze, in toate marile regionale unde UE
este riverand, cu toate tirile din regiune. In acest scop, statele membre vor fi incurajate si
desfasoare activitatea in cadrul conventiilor regionale privind madrile, inclusiv Comisia Marii
Negre. (A se vedea anexa I) Aderarea Comunitatii la Conventia pentru protejarea Marii
Negre impotriva poluarii este o prioritate.

Térile din regiunea Marii Negre trebuie sa imbundtateasca aplicarea acordurilor de mediu
multilaterale i sd stabileascd o cooperare mai strategicd in materie de mediu in regiune. In
acest sens, abordarea adoptatd de Grupul de lucru DABLAS, care constd in cooperarea pentru
ameliorarea investitiilor in sectorul apei, poate fi aplicata si altor aspecte de mediu la nivel
regional precum protectia naturii, gestionarea deseurilor, poluarea industriald sau poluarea
aerului n contextul in care abordarea regionald ar aduce avantaje reale. Mai mult, Comisia ar
trebui sd promoveze activitatile regionale de combatere a schimbarilor climatice, in special
recurgdnd la aplicarea comuna a mecanismului de dezvoltare curata instituit prin Protocolul
de la Kyoto si sa implice tarile din Regiunea Marii Negre in discutii internationale asupra

COM(2007) 32 final ,,Orientdri privind transportul in Europa si in regiunile invecinate” Prezenta
comunicare, fundamentatd pe recomandarile grupului la nivel inalt, prezintd primele etape ale unei
integrari mai stranse a sistemului de transport al UE cu cel al tarilor invecinate.

’ COM (2005) 504 si COM (2005) 505 din 24 octombrie 2005.



actiunilor viitoare. Alte mecanisme pot fi luate in calcul, ca de exemplu dezvoltarea pe termen
lung a programelor nationale de comercializare a emisiilor Tn regiune.

3.7. Politica maritima

Sinergia Marii Negre oferd o oportunitate de dialog asupra conturarii unei politici maritime
holistice In cadrul Uniunii, cu scopul maximizarii cresterii durabile si a credrii de locuri de
munca in sectoarele legate de mare si In regiunile de coastd. Aceasta presupune atit crearea
unei retele de centre de cooperare maritimd inter-sectoriald intre servicii, Intreprinderi si
institutii de stiinta, cat si ameliorarea cooperarii §i a integrarii in materie de monitorizare
maritimd pentru a asigura siguranta si securitatea transportului maritim si protectia mediului.

3.8. Pescuit

Marea Neagra este o regiune unde pescuitul este important, iar majoritatea stocurilor sunt
transfrontaliere. Unele stocuri sunt intr-o situatie precard, iar actiunile la nivel regional sunt
necesare pentru a le reconstitui. Obiectivul UE este de a promova dezvoltarea durabila prin
gestionarea pescuitului, prin cercetare, prin culegerea de date si prin evaluarea stocurilor in
regiunea Marii Negre. In egald mdsurd, trebuie identificate noi modalititi pentru a asigura
folosirea rationala si responsabila a resurselor halieutice din regiune Posibilitétile pe care le
oferd Comisia Generala pentru Pescuit in Marea Mediterana, in al carei mandat este inclusa
Marea Neagra, ar trebui sa fie folosite mai bine.

3.9. Comert

UE este un partener economic $i comercial important pentru tarile de la Marea Neagra, iar
legaturile strinse de cooperare economicd si relatiile comerciale preferentiale constituie un
element important al relatiei noastre. Aderarea tuturor statelor de la Marea Neagra la OMC si
negocierile noastre cu privire la acordurile care vor inlocui PCA vor fi un pas important spre
liberalizarea schimburilor din regiune, iar UE va continua sa sprijine acest proces.

Aplicarea dispozitiilor comerciale §i economice prevazute in planurile de actiune PEV, in
special continuarea reformelor in domeniul economiei de piatd si armonizarea progresiva a
legislatiei si practicilor cu acquis-ul comunitar Tn domeniul comertului, continua sd joace un
rol important in facilitarea comertului si in integrarea la nivel regional.

Organizatiile de cooperare regionald de la Marea Neagrd au elaborat mai multe initiative
pentru a crea zone de liber schimb. In principiu, UE favorizeaza actiunile care contribuie la o
veritabild liberalizare a comertului, in masura in care sunt compatibile cu regimul de schimb
multilateral si sunt expresia acordurilor existente intre CE si statele in cauzi. In cazul oricarei
initiative, trebuie sa se ia in considerare faptul cd statele membre ale UE si térile legate de
politica comerciald comuna a UE printr-o uniune vamala nu pot participa in mod autonom la
regimurile regionale de liber schimb.

3.10. Retele de cercetare si educatie

Comisia doreste sd stimuleze interconectarea tuturor tarilor din regiune la reteaua
paneuropeand de cercetare GEANT.

Existd un interes comun in asigurarea unei conexiuni de mare viteza intre comunitdtile de
cercetare §i educatie si in promovarea armonizarii cadrului juridic §i de reglementare al
acestor tari cu cel al UE. Pentru aceasta este necesard instituirea unor autoritdati de



reglementare independente §i eficiente. Mai mult, trebuie incurajata dezvoltarea de
infrastructuri in banda larga §i introducerea serviciilor on-line in domenii precum e-
guvernarea, comertul electronic, e-sdnatatea si folosirea TIC in educatie §i cercetare.

Programul Tempus va fi folosit ca un instrument important pentru stabilirea proiectelor de
cooperare intre universitatile din UE si din regiunea Marii Negre, cu accent pe reforma
invatdmantului superior.

3.11.  Stiinta si tehnologie (S&T)

Comisia doreste sa promoveze consolidarea capacitdtilor si dialogul in probleme de politica
S&T cu tarile de la Marea Neagra, in special cu ajutorul noilor instrumente disponibile in
cadrul celui de al saptelea Program-cadru de cercetare (PC7). Comisia va asigura includerea
diferitelor activitati specifice de cercetare si a subiectelor de interes comun in programele de
lucru PC7 si va promova sinergiile intre activitdtile finantate prin PC7 si cele care beneficiaza
de alte instrumente financiare specifice CE.

3.12.  Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

Térile partenere din regiunea Marii Negre se confrunta cu provocari similare, precum un nivel
ridicat al somajului, o economie informala foarte rdspanditd, cu probleme legate de
promovarea muncii decente, ca de exemplu dialogul social, protectia sociald si egalitatea de
sanse Intre barbati si femei. Combaterea sardciei si a marginalizarii sociale este n centrul mai
multor planuri de actiune ale PEV. O mai buna integrare a minoritatilor etnice si combaterea
discriminarii constituie preocupdri esentiale pentru coeziunea sociald in multe din tarile
partenere de la Marea Neagra. Cooperarea la nivel regional asupra aspectelor descrise anterior
poate aduce valoare adaugata, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii si de cele
mai bune practici, precum i initiativele de sensibilizare, inclusiv programele de formare
pentru functionarii implicati, pentru partenerii sociali §i organizatiile societatii civile. UE
trebuie sa sprijine activitatile de acest gen prin programe de asistenta tehnica adecvate.

3.13. Dezvoltarea regionala

Odata cu aderarea Bulgariei si Romaniei, finantarea politicii regionale a Uniunii Europene
este accesibila pentru prima data in zona de coasta a Marii Negre. Programele de politica
special, a situatiei mediului in regiunile de coasta, prin acordarea unei atentii speciale Agendei
de la Lisabona si Agendei de la Gothenburg. Lucrurile invatate in cadrul programelor
mentionate anterior vor fi impartasite in zona Marii Negre prin programele de cooperare
indicate 1n sectiunea 4.

4. COOPERAREA TRANSFRONTALIERA $I ROLUL ACTORILOR LOCALI SI Al SOCIETATII
CIVILE

Comisia a instituit un program de cooperare transfrontaliera pentru Marea Neagra in cadrul
Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP). Acest program de cooperare in
bazinul Marii Negre se axeaza pe sprijinirea societatii civile §i pe cooperarea la nivel local in
regiunile de coastd ale Marii Negre. Programul va fi gestionat la nivel local in cadrul regiunii,
partenerii fiind egal responsabili pentru punerea sa 1n aplicare.



Programul faciliteaza consolidarea contactelor intre orasele, comunitatile, universitdtile,
operatorii culturali §i organizatiile societatii civile din regiunea Marii Negre, inclusiv
organizatiile consumatorilor. Aceasta poate avea un rol deosebit de important in zonele de
conflict unde actorii societdtii civile se dovedesc a fi extrem de utili in dezvoltarea cooperarii
cu si intre locuitori.

Mai mult, se vor institui noi programe de cooperare transfrontalierad intre Bulgaria si Romania
(finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald) si intre Bulgaria si Turcia (finantate
din Instrumentul pentru preaderare). Acestea vor inlesni actiunile maritime si de coasta care
favorizeaza crearea de legaturi si cooperarea de-a lungul coastei de vest a Marii Negre.

s. CONSOLIDAREA PEV

Cinci tari din regiunea Marii Negre au statut de parteneri ai PEV. Consolidarea politicii
europene de vecindtate, inclusiv crearea unei dimensiuni tematice a PEV si elaborarea
progresivd de acorduri de liber schimb complete si detaliate ar Tmbogati cooperarea in
regiunea Marii Negre. Eliminarea obstacolelor pentru calatoriile efectuate in scopuri legitime,
noul program de burse din cadrul sectiunii de cooperare externd a programului Erasmus
Mundus si cooperarea consolidata Intre universitati ar putea contribui la facilitarea contactelor
regionale.

Facilitatea de investitii pentru vecindtate, propusd pentru tarile cu planuri de actiune PEV, ar
putea contribui la pregatirea si la cofinantarea investitiilor in infrastructurd, in special in
domeniul energiei, transportului si mediului, In strdnsd cooperare cu institutiile financiare
internationale, in special cu BEI si BERD.

6. ROLUL ORGANIZATIILOR REGIONALE

Comisia nu propune instituirea unor noi institutii sau structuri birocratice. Statele de la Marea
Neagra ar ramane in continuare principalii interlocutori ai UE, fie in cadru bilateral, fie in
cadrul discutiilor la nivel regional. Contributia esentiald a CE va continua sa fie asigurata prin
programele sectoriale existente, gestionate de Comisie.

Cu toate acestea, UE ar trebui sd fie pregatitd sd intensifice contactele cu organizatiile
regionale. Initiativa regionald a UE pentru Marea Neagra vizeazd aplicarea unei strategii
globale care s includd toate statele din regiune; numarul ridicat de membri ai Organizatiei
Cooperarii Economice a Marii Negre (OCEMN)'® si faptul ci Rusia si Turcia sunt membri
fondatori reprezinta, asadar, un avantaj decisiv si ar putea contribui intr-o mare masura la
succesul sinergiei Marii Negre.

Legaturile dintre UE si OCEMN ar inlesni, in primul rand, dialogul la nivel regional. Pentru
aceasta ar putea fi organizate reuniuni intre inalti functionari in vederea imbunatatirii
coordonadrii proiectelor concrete.

Organizarea unui eveniment politic la nivel Tnalt care sd marcheze demararea initiativei ar
conferi sinergiei Mdrii Negre orientare politica si vizibilitate. In cazul in care, in lumina unor

10 OCEMN a fost infiintatd in 1992 si a obtinut statutul de organizatie internationald in 1999. Axata initial

pe cooperarea economicd, si-a largit treptat sfera de actiune. Toate statele de la Marea Neagra
enumerate in nota de subsol 1 fac parte din organizatie, impreuna cu Albania si Serbia.



progrese tangibile, partenerii initiativei Sinergia Marii Negre isi exprima acordul, se pot
organiza intalniri ministeriale periodice la care si participe tarile membre UE si OCEMN. In
egald masurd, s-ar putea organiza intalniri intre UE si statele din regiunea Marii Negre
partenere ale PEV, ca urmare a intalnirilor ministeriale, in cursul carora s-ar putea lansa
consultari pe teme legate de PEV. Sinergia Marii Negre ar valorifica avantajele conferite de
contactele stabilite deja intre Parlamentul European si Adunarea Parlamentard a OCEMN.

In prezent, sapte state membre ale UE au statut de observator in cadrul OCEMN.'' Ca raspuns
la initiativa OCEMN, Comisia intentioneazd sa obtind statut de observator si sd sprijine
candidaturile pentru obtinerea statutului de observator ale statelor membre UE.

pot veni din partea altor organisme regionale sau din partea altor initiative. Dat fiind accentul
pe parteneriatele si retelele regionale, Forumul Marii Negre'? se poate dovedi a fi extrem de
folositor atat la nivel neguvernamental, cat si la nivelul societatii civile.

7. SPRIJIN FINANCIAR

Principiul general este cel al cofinantarii. Atunci cand este necesar, sprijinul financiar al
Comunitatii ar putea fi acordat in cadrul programelor nationale, regionale si transfrontaliere
ale IEPV, precum si in cadrul altor instrumente de asistentd externa, iar pentru statele membre
ale UE 1n cadrul Fondului European de Dezvoltare Regionala. Flexibilitatea sporitd a noilor
instrumente de finantare ale CE ar trebui sa faciliteze finantarea initiativelor de cooperare
regionala.

Activitdtile regionale ale BERD, ale BEI, precum si ale Bancii pentru Comert si Dezvoltare a
Mirii Negre' sunt deja semnificative, iar Sinergia Marii Negre ar putea oferi noi posibilitati,
inclusiv crearea de mecanisme de finantare comuna, prin valorificarea experientei dobandite

in cadrul unor programe precum parteneriatele incheiate in cadrul dimensiunii nordice.

8. CONCLUZII

Configuratia regiunii Marea Neagrd s-a schimbat considerabil in ultimii ani $i va continua s
evolueze. In aceste conditii, noua initiativd de cooperare regionald a UE ar completa in mod
util gama foarte larga de activitdti desfasurate in prezent la nivel bilateral si sectorial.

Prezenta Uniunii Europene in regiunea Marii Negre deschide calea spre noi perspective si

eqge vyt

prosperitate in regiune. O mai mare implicare a UE in cooperarea regionald la Marea Neagra
contribuie la atingerea acestui obiectiv.

Republica Cehd, Germania, Franta, Italia, Austria, Polonia si Slovacia.

Forumul Marii Negre este o initiativd a Romaniei.

Banca pentru Comert si Dezvoltare a Marii Negre (BCDMN) are sediul in Tesalonic. Actionarii sunt
statele membre fondatoare ale OCEMN.
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ANNEX 1
Recent and Ongoing EU activities at regional level

Already in a 1997 Communication'®, the Commission stressed the need to support
cooperation in the Black Sea region and suggested appropriate areas for Community
programmes. In the ensuing period the EC has contributed to a number of initiatives and
cooperation programmes of regional relevance, notably:

1. THE BAKU INITIATIVE

This is a framework to enhance cooperation in both the energy and transport fields and to
stimulate progressive convergence towards EC principles.

2. THE INOGATE PROGRAMME

The INterstate Oil and GAs To Europe pipelines, INOGATE, improves the security of energy
supply through multi-annual technical assistance programmes. It is supported by the EU-
Black Sea and Caspian Sea Basin and its Neighbouring Countries Energy Cooperation
Secretariat, as was agreed at the Astana Ministerial Conference on 30 November 2006.

3. ENERGY INFRASTRUCTURE

The Commission has been working with others on upgrading the energy infrastructure. Major
projects have been carried out, including the Baku-Supsa and the Baku-Thbilisi-Ceyhan oil
pipelines as well as the Baku-Tbilisi-Erzerum gas pipeline. Furthermore, a number of projects
of new energy infrastructure are currently considered. These include the reversal of the
Brody-Odessa pipeline and its extension to Plock in Poland, as well as the Constanza-
Omisalj-Trieste, Burgas-Vlore and Burgas-Alexandroupolis oil pipelines. In addition, the
Commission has acted as a catalyst for the agreement between Greece and Turkey for the
completion of a gas pipeline linking the two countries with a possible extension to Italy.

4. TRACECA

The TRAnsport Corridor Europe Caucasus Central Asia (TRACECA) programme provides
technical assistance covering road, rail, aviation and maritime transport connections from
Central Asia to Europe. It was originally a Community programme but since 1999 it is
regulated by a multilateral agreement with intergovernmental structures.

5. HIGH LEVEL GROUP INITIATIVES

In 2004, the European Commission established the High Level Group on the Extension of the
Major Trans-European Transport Axes to the Neighbouring Countries and Regions. The HLG
delivered its recommendations in December 2005. Many of the initiatives put forward by the
High Level Group are pertinent to the Black Sea region.

14 COM(97) 597 final. Communication on Regional Cooperation in the Black Sea Area
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6. ENVIRONMENT

The Commission actively contributes to the work of the Black Sea Commission, the executive
body of the Convention on the Protection of the Black Sea against Pollution, which was
signed in 1992 by the six littoral states. Furthermore, the Commission chairs the Danube
Black Sea Task Force, which was set up by the countries of the Danube-Black Sea region in
2001 to encourage a strategic focus on investments in the field of water.

7. CONFLICT RESOLUTION

The Commission has contributed to activities aiming at conflict resolution, notably through
the Border Assistance Mission for Moldova and Ukraine.

8. NATIONAL RESEARCH AND EDUCATION NETWORKS

The interconnection of the National Research and Education Networks (NRENS) to the pan-
European research backbone GEANT has been achieved for all the European Union Member
States and Candidate Countries. As regards Moldova and the Caucasus countries, they are
only linked with very limited capacity, while the Ukraine is not linked at all, which constitutes
a major blocking factor to the further development of research and education efforts in the
region.

9. SCIENCE AND TECHNOLOGY

Efforts to consolidate the potential of the Black Sea countries and to establish stronger links
with the scientific community of the EU were spearheaded by the INCO Programme of the 6™
Framework Programme for Science, Technology and Development (2002-2006). This
programme was aimed at the Bulgaria, Romania and Turkey as well as eastern ENP partners.
The Framework Programme included additional and substantial cooperation with the latter,
particularly through the INTAS Programme which focused on cooperation between the EU
and Eastern Europe and Central Asia. In September 2005, the Ministers of countries that
belong to BSEC adopted a ‘BSEC Action Plan on cooperation in science and technology’.
This plan was developed with European help for a 4 years period. It aims at enhancing S&T
cooperation among the Black Sea countries as well as between BSEC and the EU. The
Commission participates in all S&T Working Group meetings to assist in the implementation
of the Action Plan.
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