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STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest szostym z kolei sprawozdaniem Komisji dotyczacym wdrazania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3820/85. Przedstawia ono trendy i statystyki dotyczace
dziatah kontrolnych i wykonawczych panstw czlonkowskich w okresie 2001-2002 w
odniesieniu do przepiséw rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 dotyczacych okresow
prowadzenia pojazdu, okresOw odpoczynku 1 przerw. Sprawozdanie oparte jest na
statystykach dostarczonych przez panstwa cztonkowskie i1 zawiera ich poglady na temat
wdrazania przedmiotowego rozporzadzenia.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przediozyly Komisji dane dotyczace biezacego okresu.
Niestety niektore panstwa czlonkowskie nie przedstawity danych w terminie. Inne panstwa
cztonkowskie nadal nie dokonuja podzialu swoich tacznych danych, a ich sprawozdania sa
niejednolite. Doprowadzito to do op6znienia w opracowywaniu sprawozdania jak rowniez
utrudnito odpowiednie wczesne 1 skuteczne poréwnanie statystyk.

Dziesig¢ panstw czltonkowskich zwigkszylo liczbg dni roboczych skontrolowanych na
drogach, mianowicie Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Austria, Szwecja 1 Zjednoczone Krodlestwo. Pozostatle panstwa cztonkowskie wykazaty
zmniejszenie liczby skontrolowanych dni roboczych. Ogdlnie rzecz biorac, catkowita liczba
skontrolowanych dni roboczych (na szczeblu krajowym i niekrajowym razem) wzrosta w
latach 2001-2002.

Jedenascie panstw cztonkowskich zwigkszylo liczbg przeprowadzonych kontroli na drogach,
mianowicie Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Austria,
Portugalia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo. Inne panstwa ograniczyly liczbe kontroli.
Ogoélnie rzecz ujmujac, liczba kierowcoOw skontrolowanych na terenie przedsigbiorstw
zmniejszyla sig.

Wszystkie panstwa czlonkowskie z latwoscia osiagnely zgodnos¢ z podstawowym
wymogiem kontrolnym wynoszacym 1 % dni przepracowanych przez zawodowych
kierowcow, podczas gdy Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Luksemburg i
Zjednoczone Krolestwo przekroczyly poziom 2 %.

Panstwa cztonkowskie zgtosity kilka inicjatyw podjetych w okresie, ktorego dotyczy niniejsze
sprawozdanie, oraz w pdzniejszym okresie. Dania, Norwegia, Finlandia 1 Szwecja
przeprowadzity wspolne kontrole w okresie odniesienia. Komisja zauwaza jednakze, ze
wspolpraca nadal stanowi wyjatek od reguly, a wigkszo$¢ panstw czlonkowskich
wspotpracuje ze soba jedynie okazjonalnie. Nowe prawodawstwo wspolnotowe w sprawie
czasu pracy weszto w zycie w dniu 23 marca 2005 r. Wprowadzenie nowych przepisoOw
bedacych uzupehieniem przedmiotowego rozporzadzenia jest wydarzeniem pozytywnym.
Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa zagwarantowac, ze tachograf cyfrowy zainstalowany
bedzie we wszystkich nowych pojazdach na poczatku 2006 r.

Jednakze ogo6lna liczba zarejestrowanych wykroczefn nadal wzrasta w przypadku kilku panstw
cztonkowskich. Na wysoce konkurencyjnym rynku, na ktérym przedsigbiorstwa poddawane
sa presji ograniczania kosztow do minimum, konieczne jest podjgcie dzialan w celu
osiagnigcia wigkszej zgodnosci z podstawowymi przepisami. Na kazde 100 skontrolowanych
dni roboczych przypada $rednio 1,69 wykroczen wykrywanych przez europejskie organy
wykonawcze. Z uwagi na ograniczone mozliwosci kontroli, Komisja bgdzie zachgca¢ do
przyjecia bardziej ukierunkowanego podejscia opartego na ocenach ryzyka. Jest oczywiste, ze
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nie mozna pozwoli¢, by obecna sytuacja ulegata dalszemu pogorszeniu. Jedynie bardziej
spojny zestaw przepisOw oraz wzmozony wysitek 1 inwestycje ze strony panstw
cztonkowskich na rzecz ich egzekwowania moga zapewni¢ wigksze poszanowanie dla
wspolnotowych norm socjalnych w sektorze transportu drogowego.
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1. WSTEP

Niniejsze sprawozdanie, ktoére obejmuje lata 2001-2002, jest széstym z kolei
sprawozdaniem Komisji sporzadzonym zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr
3820/85'. Jest ono oparte na informacjach dostarczonych przez panstwa cztonkowskie
przy uzyciu standardowego formularza wprowadzonego zgodnie z decyzja Komisji z
dnia 22 lutego 1993 r*.

Wszystkie panstwa cztonkowskie uzyly standardowego formularza przy dostarczaniu
danych do Komisji. Ich sprawozdania sa w wigkszosci kompletne, ale nadal nie
wszystkie z nich sa jednolite, a niektore dane zostaly przedstawione fragmentarycznie
lub wykazywaly inne braki. Nastapito opdznienie w przekazywaniu sprawozdan, w
szczeg6lnosci z Irlandii, a dane z Grecji, Luksemburga i Portugalii byly
niekompletne.

Jednakze stosowanie standardowego formularza ufatwia Komisji analiz¢ i
poréwnywanie najnowszych statystyk z danymi z poprzedniego okresu. Niniejsze
sprawozdanie przedstawia rowniez wszelkie inicjatywy zglaszane przez panstwa
cztonkowskie 1 obejmuje najnowsze wydarzenia w tym zakresie na szczeblu
wspolnotowym.

2. TABELE PODSUMOWUJACE

2.1. Kontrole: streszczenie

Stosunek liczby dni rzeczywiscie skontrolowanych do minimalnej liczby dni
roboczych podlegajacych kontroli

Panstwo -a- -b- -c— -d- -e -

czlonkowskie
Minimaln | Liczba Liczba Ogolna Stosunek
a  liczba | skontrolowa | skontrolowa | liczba skontrolowanych
dni nych dni | nych dni | skontrolowa | dni roboczych do
roboczych | roboczych roboczych nych dni | minimalnej liczby
podlegajac | (obywatele (obywatele roboczych dni podlegajacych
ych danego innych kontroli (d/a)
kontroli panstwa) panstw)

Austria 439 090 477 155 231478 708 633 | 1.61

Belgia 720 280 555387 297911 853298 | 1.18

Dania 209 000 280 595 28 193 308 788 | 1.48

Finlandia 270 160 312.310 50778 363088 | 1.34

! Dz.U.L370231.12.1985, str. 1.
2 Dz.U.L 72 7 25.3.1993, str. 33.
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Francja 2 500 000 5999 030 1176 688 7175718 | 2.87
Niemcy 3470 040 7 691 352 6 858 957 14 550309 | 4.19
Grecja3 4 883 34616 5512 40 128 | 8.21
Irlandia 585 046 873123 2038 875161 | 1.49
Wiochy 2 189 651 4191 031 130 898 4321929 | 1.97
Luksemburg 81398 139 567 37362 176 929 | 2.17
Kroélestwo 546 922 541 430 56 666 598 096 | 1.09
Niderlandow

Portugalia® 585077 650224 | 1.11
Hiszpania 2016 000 4231 802 445 872 4677674 | 2.32
Szwecja 440 000 464 456 89 717 554173 | 1.25
Zjednoczone 2 061 880 3 985 245 183 230 4168475 | 2.02
Krolestwo

2.2, Wykroczenia: streszczenie

Liczba zarejestrowanych wykroczen: Artykuly 6, 7, 8 i 14 rozporzadzenia (EWG) nr

3820/85

Przeglad przedstawiony przez panstwa czlonkowskie

panstwo PASAZEROWIE TOWARY Ogolem
czlonkowskie
Obywatele | EWG | Krajow | Ogélna lici Obywate] EWG | Krajow Ogélna liczk
trzecich | innych krj trzecich innych krajq
Austria 2277 1134|1123 2 257 26536 | 9772 | 6479 16 251 47321
Belgia 125 84 19 103 2284 3219 | 424 3643 6155
Dania 150 2 2 2 632 27 27 2 811

PL

Zgodnie z obliczeniami Komisji, minimalna liczba dni roboczych podlegajacych kontroli (a)
powinna wynosi¢ 9 766,40, i w konsekwencji Grecja osiagneta poziom wykonania w
wysokosci 4,1 %.
Panstwo to dostarczyto jedynie taczne dane statystyczne odnosnie przeprowadzonych kontroli.
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Finlandia 671 3 3 12968 | 10 111 121 13 763
Francja 118 840 20331 20331 139171
Niemcy 20 626 2256 | 2226 4 482 609 534 | 91 316| 54 575 145 891 780 533
Grecja *

Irlandia 229 66 66 6930 177 7579
Witochy 8903 177 |5 182 43562 396 |21 417 53 064
Luksemburg 2 18 0 18 246 137 |5 142 408
Kroélestwo Nider 2315 16 7 23 5634 950 | 250 1200 9172
Portugalia *

Hiszpania 2360 132 |93 225 34513 | 2831 | 251 3082 40 180
Szwecja 732 180 14 194 2593 597 |67 664 4183
Zjednoczone 2 649 18 27 45 32055 | 4536|1025 5561 40310
Krélestwo

*Brak danych od panstwa cztonkowskiego

Liczba zarejestrowanych wykroczen: Artykuly 6, 7, 8 i 14 rozporzadzenia (EWG) nr

3820/85

Przeglad wedlug kategorii wykroczen (obejmuje pasazeréw i towary, obywateli danego

panstwa, obywateli panstw EWG 1 krajow trzecich)

Artykut Rodzaj wykroczenia Liczba wykroczen
6 Okresy prowadzenia 425 327
7 Przerwy 333401
8 Okresy odpoczynku 416 783
14 Rozktady  jazdy i  wykazy 7 868
obowigzkow
Ogoétem 1.183 379
3. STOSUNKI I WSPOLPRACA MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

Niektore panstwa czlonkowskie dostarczyly dobrego przyktadu powiadamiajac o
wspolnych kontrolach.

Szwecja przeprowadzita wspolne kontrole z Dania, Norwegia 1 Finlandia.
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Na obszarze inspekcji drogowej Kundl (Tyrol), policja niemiecka, zaopatrzona w
wydane przez Austri¢ upowaznienie do kontroli pojazdow na drodze w Austrii,
przeprowadzata wspdlne kontrole z odpowiednimi stuzbami austriackimi.

4. WNIOSKI I UWAGI
4.1. Whioski panstw czlonkowskich

Niemcy proponuja nowy standardowy formularz sprawozdawczy. Panstwo to zaleca
wlaczenie do formularza szczegdétowych informacji dotyczacych:

1. poréwnania docelowych 1 rzeczywistych danych liczbowych w oparciu o
wyzej wspomniany lub podobny formularz. W chwili obecnej wskaznik
zgodnosci z standardem sprawdzajacym moze by¢ okreslony jedynie poprzez
dodatkowe wyliczenia.

2. naruszenia dyrektywy (EWG) 3821/85. Wspomniane wykroczenia czgsto
towarzysza naruszeniom rozporzadzenia (EWG) nr 3820/85 1 w zwiazku z
czZym maja nie mniej istotne znaczenie.

3. przegladu sytuacji dotyczacej wymiany informacji przewidzianej w art. 17
dyrektywy (EWG) 3820/85 1 wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
w sprawie kontroli uzgodnionych na mocy art. 5 dyrektywy 88/599/EWG.
Niezadowalajacy jest fakt, iz nie wszystkie panstwa cztonkowskie wydaja si¢
przestrzega¢ wymogu wymiany informacji i Komisja powinna mie¢ to na
wzgledzie podczas monitorowania.

4. faktu, iz w nastgpstwie wlaczenia zaréwno rozporzadzenia (EWG) nr
3820/85 jak 1 dyrektywy 88/599/EWG do Porozumienia EOG (Dz.U.L 1z 3
stycznia 1994 r. str. 433), wspomniane przepisy stosuja si¢ rowniez do
Umawiajacych si¢ Stron Europejskiego Obszaru  Gospodarczego
niebedacych cztonkami UE. Standardowy formularz sprawozdawczy
wprowadzony w 1993 r. nie pozwala na uwzglednianie wyzej wymienionych
panstw, gdyz rozréznia on jedynie migdzy Owczesnymi panstwami
cztonkowskimi EWG a krajami trzecimi. W rezultacie, pozostate panstwa
nalezace do EOG sa uwzgledniane w kolumnie przeznaczonej dla krajow
trzecich, chociaz powinny by¢ traktowane jako panstwa cztonkowskie UE
(EWGQ), poniewaz odpowiednie przepisy zostaty wtaczone do Porozumienia
EOG.

Komisja zamierza ustosunkowac¢ si¢ do tej kwestii w ramach Komitetu, ktéry ma
zosta¢ utworzony na mocy nowego rozporzadzenia.

4.2. Whioski i uwagi Komisji

Obowiazujace prawodawstwo nadal wyznacza wspdlny standard wspolnotowy
okreslajacy maksymalne okresy prowadzenia pojazdu i odpoczynku w odniesieniu do
przewoznikow drogowych. Jego wdrozenie w panstwach cztonkowskich odgrywa
istotng rol¢ we wzmacnianiu bezpieczenstwa drogowego i1 uczciwej konkurencji w
Unii.
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Jednakze Komisja jest §wiadoma faktu, ze panstwa cztonkowskie réznie postrzegaja
wyktadni¢ 1 egzekwowanie wspomnianych przepisow Kontrole sa przeprowadzane z
réznym natgzeniem i czgstotliwo$cia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i
czesto przez roézne organy dziatajace na podstawie réznych priorytetow i odregbnych
przepisOw krajowych. Ponadto naruszenia sa karane z rdézna surowos$cia. Niektore
informacje dostarczane przez panstwa czlonkowskie sa czgsto niespojne 1 w zwiazku
z tym pojawiaja si¢ nieraz istotne trudnosci w przeprowadzaniu precyzyjnych
poréwnan. Komisja uznaje réwniez potrzebg wzmocnienia wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow.

W zwiazku z powyzszym Komisja zaproponowata trzy srodki w celu rozwiazania
wspomnianych problemdéw: po pierwsze, zmian¢ przedmiotowego rozporzadzenia w
celu uproszczenia, zwigkszenia przejrzystosci 1 aktualizacji przepisOw; po drugie
(ostatnio), rewizj¢ dyrektywy wykonawczej 88/599/EWG w celu zwigkszenia ilosci i
podniesienia jakos$ci dziatan wykonawczych, zachgcenia do lepszej wspolpracy
migdzy organami wykonawczymi w panstwach cztonkowskich i migdzy nimi oraz
bardziej przejrzystego okreslenia dziatan priorytetowych. Wreszcie, Komisja dazy do
jak najszybszego wprowadzenia tachografu cyfrowego w celu zminimalizowania
naduzy¢ 1 ulatwienia szybkiego, precyzyjnego 1 szczegoétowego rejestrowania,
przechowywania i kontrolowania danych.

4.2.1. Zwieksza si¢ liczba i kompletnos¢ dostarczonych informacji, ale problem
nadal pozostaje

Wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczytly informacji odnosnie do biezacego
okresu sprawozdawczego przy uzyciu standardowego formularza i wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zdotata przedstawi¢ bardziej szczegotowe dane. Jednakze, nie
dostarczanie sprawozdan do Komisji w wymaganym terminie utrudnia
przeprowadzenie wszechstronnego porownania i opdznia ukonczenie ostatecznego
sprawozdania. Fakt dostarczenia w koncu danych liczbowych na niestandardowym
formularzu réwniez utrudnia przeprowadzenie wyczerpujacego poréwnania migdzy
panstwami czlonkowskimi. Ponadto Dania nie dostarczyla Komisji danych
dotyczacych liczby kierowcoéw skontrolowanych na terenie przedsigbiorstw. Grecja
nie dostarczyta danych dotyczacych wykroczen. Belgia nie zagregowata swoich
danych. Francja nadal rozréznia migdzy osobami majacymi i niemajacymi state
miejsce pobytu w tym panstwie zamiast migdzy osobami posiadajacymi i
nieposiadajacymi obywatelstwo francuskie, co utrudnia poréwnanie jej danych z
danymi statystycznymi innych panstw cztonkowskich. Przypomina si¢ panstwom
czlonkowskim, Ze przedmiotowe rozporzadzenie’ nie tylko naklada konkretny
obowiagzek dostarczania wymienionych informacji, ale réwniez ustala termin, w
ktérym dane te maja by¢ przestane Komisji, na dzien 30 wrzesnia roku nastgpujacego
po uptynigciu odpowiedniego dwuletniego okresu.

> Artykut 16 ust. 2.
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4.2.2.  Wszystkie panstwa czlonkowskie osiqgnely minimalny standard kontroli

W poréwnaniu z okresem, ktérego dotyczy ostatnie sprawozdanie (1999-2000)°, szesé
panstw czlonkowskich zarejestrowalo zwigkszenie liczby kontroli, mianowicie
Niemcy, Francja, Krolestwo Niderlandow, Luksemburg, Austria i Zjednoczone
Kroélestwo.

Ogoélnie rzecz biorac, wszystkie panstwa czlonkowskie z tatwoscia osiagngly
zgodno$¢ z podstawowym standardem wynoszacym 1 %. Wskazniki Niemiec,
Hiszpanii 1 Francji nadal przekraczaja 2 %. Liczba wykroczen dotyczacych okresow
prowadzenia i1 okresow odpoczynku wzrosta, podczas gdy liczba wszystkich
pozostatych wykroczen spadta.

Jedynie we Wtoszech, Irlandii, Kroélestwie Niderlandéw i Szwecji nastapil spadek
liczby wykroczen przeciwko art. 6 (okresy prowadzenia). Catkowita liczba wykroczen
zwigzanych z okresami odpoczynku zwigkszyla si¢ w poréwnaniu z ostatnim
okresem. Tymczasem liczba zarejestrowanych wykroczen dotyczacych przerw spadta
w porOwnaniu z ostatnim okresem (szczegdlnie w przypadku Austrii, Finlandii i
Szwecji). Ponadto dato si¢ zauwazy¢ spadek liczby wykrytych wykroczen przeciwko
art. 14, odnoszacemu si¢ do rozktadu jazdy i wykazu obowiazkow.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich dostarczyla wystarczajacych danych dotyczacych
naruszen w okresie, ktorego dotyczy niniejsze sprawozdanie. Dane dostarczone przez
Zjednoczone Kroélestwo nadal odzwierciedlaja problemy z podziatem danych
liczbowych na dane dotyczace okresow prowadzenia, okresow odpoczynku lub
naruszen przerw.

4.2.3. W przypadku szeregu panstw czlonkowskich liczba zarejestrowanych
wykroczen wzrosta

W niektérych panstwach cztonkowskich catkowita liczba wykroczen w odniesieniu
do biezacego okresu zwigkszyla sig, np. w Niemczech, Austrii 1 Zjednoczonym
Krolestwie. Wzrost ten moze by¢ powodowany wieloma rdéznymi czynnikami:
rzeczywistym  zwigkszeniem  liczby  popelnionych  wykroczen,  bardziej
ukierunkowanymi wysitkami ze strony organéw wykonawczych lub sprawniejszym
gromadzeniem danych statystycznych. Ma to rowniez zwiazek z faktem, ze w Danii,
Niemczech, Hiszpanii, Francji, Luksemburgu, Krolestwie Niderlandéw i1
Zjednoczonym Krolestwie catkowita liczba skontrolowanych dni roboczych
zwigkszyla si¢, podczas gdy w przypadku Belgii, Irlandii, Wtoch, Austrii, Finlandii i
Szwecji calkowita liczba skontrolowanych dni roboczych ulegla zmniejszeniu.

Ogolnie rzecz biorac, chociaz szereg panstw czlonkowskich powiadomilo o
wzroscie liczby wykroczen, wydaje sig, ze calkowita liczba wykroczen wykrytych
w calej UE nie ulegla istotnemu zwigkszeniu. W okresie 1999-2000
zarejestrowano calkowita liczbe 1 173 122 wykroczen, a w okresie 2000-2001
calkowita liczba zarejestrowanych wykroczen wyniosta 1 180 334.

6 COM (2004) 360 wersja ostateczna z 30.4.2004 r.
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Zwigkszenie lub zmniejszenie liczby kontroli nie prowadzi automatycznie do
odpowiedniego zwigkszenia lub zmniejszenia liczby wykrytych wykroczen. Podczas
gdy w niektérych przypadkach zwiazek ten moze odzwierciedla¢ odstraszajacy skutek
czestszych dziatanh majacych na celu egzekwowanie przepisow, jest oczywiste, ze dla
wielu panstw czlonkowskich wigksza czgstotliwos¢ dzialan wykonawczych jedynie
uwypukla rosnacy problem.

4.2.4.  Wskazniki wykrywalnosci wykroczen wykazujq znaczqce roznice

Stosunek catkowitej liczby wykrytych naruszen do catkowitej liczby skontrolowanych
dni roboczych ujawnia, ze osiagnigcia panstw cztonkowskich w namierzaniu
potencjalnych sprawcoOw rdznia si¢ znacznie. W okresie 2001-2002, Austria, Niemcy i
Finlandia osiagngly najwigksze sukcesy pod tym wzgledem, wykrywajac $rednio
6,67, 5,36 1 3,79 wykroczen na 100 skontrolowanych dni roboczych we
wspomnianym okresie. W niektdrych panstwach cztonkowskich (Francja, Wtochy,
Krolestwo Niderlandow) wskaznik poziomu wykrywalnos$ci przekraczat 1 na kazde
100 skontrolowanych dni roboczych, ale inne panstwa cztonkowskie nie osiagngty
tego wskaznika.

Ta rozbiezno$¢ wskaznikow moze wskazywaé na potencjalne korzysci z wymiany
do$wiadczen 1 wzorcoOw migdzy panstwami cztonkowskimi, oraz z przyjecia w catej
Unii najskuteczniejszych i najbardziej wtasciwych na poziomie krajowym praktyk.

4.2.5. Wykladnia rozporzqdzen Rady (EWG) nr 3820/85 i 3821/85 w drodze
orzeczen wydanych przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.
Wyktadnia dotyczy okresu 2001-2002

W okresie 1 stycznia 2001 — 31 grudnia 2002 Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich nie wydal zadnych orzeczen dotyczacych rozporzadzen Rady (EWG) nr
3820/8513821/85.

4.2.6. Wdrazanie tachografu cyfrowego

Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 1360/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
dostosowujace po raz sibdmy do postepu technicznego rozporzadzenie Rady (EWGQG)
nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym
Wspomniane rozporzadzenie Komisji zawiera w zalaczniku 1B specyfikacje
techniczne tachografu cyfrowego wprowadzonego rozporzadzeniem Rady (WE) nr
2135/98. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, tachograf cyfrowy miat
obowiazywaé w stosunku do wszystkich nowych pojazdéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich po dniu 5 sierpnia 2004 r. Jednakze, poniewaz tachografy cyfrowe
zatwierdzone w odniesieniu do okreslonego rodzaju pojazdu nie byty dostgpne dla
producentéw pojazdow w wyznaczonym terminie 5 sierpnia 2003 r., termin ich
wprowadzenia zostal przesunigty na dzien 5 sierpnia 2005 r. z okresem tolerancji do
dnia 1 stycznia 2006 r. Termin ten zostal przedluzony do maja 2006 r. w celu
uwzglednienia nowych przepisow ustanowionych w niedawno zawartym
porozumieniu w sprawie nowych przepisow socjalnych dotyczacych transportu
drogowego.
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Glownym celem wprowadzenia tachografu cyfrowego jest lepsze egzekwowanie
przepisow. Bedzie on réwniez stanowil istotna zachete¢ do stworzenia réwnych
warunkéw  konkurencji poprzez wspieranie zharmonizowanego wdrazania
przedmiotowego rozporzadzenia i wspolnego podejscia do praktyki wykonawcze;j.
Tachograf cyfrowy zobowiaze organy wykonawcze do znaczacego unowoczes$nienia
sposobow egzekwowania przepisOw 1 §$cigania sprawcow. Obecnie wdrazany jest
projekt, wspierany przez Komisjg, ktory odnosi si¢ do powyzszych kwestii. Pozwoli
on panstwom czlonkowskim na opracowanie wspolnych planéw wykonawczych,
umozliwi wymiang informacji i rozwdj zharmonizowanych i bardziej skutecznych
rozwiazan. Osiagnigte w ten sposob lepsze egzekwowanie przepiséw dotyczacych
godzin pracy kierowcOw przyczyni si¢ w istotny sposob do poprawy bezpieczenstwa
drogowego, warunkow pracy kierowcow i uczciwej konkurencji. Po opublikowaniu
koncowego sprawozdania z projektu w pazdzierniku 2004 r. rozpoczgto dzialania
uzupeltniajace, planowane na lata 2005-2008, w celu wsparcia wdrazania projektu w
nowych panstwach cztonkowskich 1 przeprowadzenia szkolen 1 dzialan
informacyjnych (np. strony internetowe, helpdesk).

4.2.7.  Zmiana rozporzqdzenia Rady (EWG) 3820/85

W Biatlej Ksigdze w sprawie europejskiej polityki transportowej na rok 2010: czas na
decyzje (COM (2001) 370), Komisja stwierdzita co nastgpuje: ,,Przepisy UE w
zakresie transportu drogowego, a w szczegdlnosci warunkow pracy, sa nie tylko
niewystarczajace; sa one roéwniez, a nawet przede wszystkim, bardzo Zle
egzekwowane. Ta pobtazliwos¢ w egzekwowaniu przepisow stwarza problemy. W
konsekwencji, skuteczno$¢ wspolnotowego i1 krajowego prawodawstwa zalezy od
jego prawidtowego 1 obiektywnego stosowania w catej] Wspolnocie.” W celu poprawy
sytuacji Komisja zamierza wspiera¢ skuteczng i jednolita wykladnig, wdrazanie i
monitorowanie prawodawstwa wspolnotowego w dziedzinie transportu drogowego.
Whiosek w sprawie nowego rozporzadzenia’ ma na celu zapewnienie jednolitej
wyktadni. Gloéwnym celem wniosku byto uproszczenie, zwigkszenie przejrzystosci i
aktualizacja przedmiotowego rozporzadzenia: Wniosek wzmacnia przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci pracodawcow, wprowadza eksterytorialno§¢ w odniesieniu do
inspektorow drogowych oraz konfiskatg pojazdu jako czgsto stosowana sankcje w
przypadku powaznych naruszen. Ustanawia si¢ komitet doradczy sktadajacy si¢ z
przedstawicieli krajowych organéow wykonawczych w celu wsparcia dalszego
zaangazowania 1 zobowiazania na rzecz przestrzegania przedmiotowego
rozporzadzenia. To nowe rozporzadzenie zostalo ostatecznie uzgodnione w dniu 2
lutego 2006 r. przez Parlament Europejski i Radg i wejdzie w zycie 20 dni po jego
opublikowaniu (spodziewanym w maju 2006 r.). Jego przepisy stosowac si¢ beda po
uplywie jednego roku z wyjatkiem tych, ktoére dotycza tachografu cyfrowego, ktore
beda mialy natychmiastowe zastosowanie.

4.2.8.  Zmiana dyrektywy 88/599/EWG

Whiosek Komisji w sprawie zmiany dyrektywy 88/599/EWG® miat réwniez na celu
poprawe egzekwowania przepiséw i wigksza skutecznos¢ kontroli i sankcji oraz ich

’ COM (2001) 573 wersja ostateczna z 12 pazdziernika 2001 .
8 COM (2003) 628 wersja ostateczna z 21 pazdziernika 2003 r.
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ujednolicenie. Wniosek mial zrealizowa¢ trzy cele, mianowicie zwigkszy¢ liczbg i
poprawi¢ jakos$¢ kontroli, zacheci¢ do wigkszej wspdlpracy migdzy organami
wykonawczymi oraz przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia sankcji.

Jesli chodzi o zwigkszenie liczby kontroli, podnosi si¢ minimalny odsetek kontroli z 1
% do 3 % catkowitej liczby dni przepracowanych przez kierowcow zawodowych; w
ramach tego ogdlnego odsetka, minimalny odsetek dni roboczych podlegajacych
kontroli na drodze zwigksza si¢ z 15 % do 25 %, a minimalny odsetek dni roboczych
podlegajacych kontroli na terenie przedsigbiorstw zwigksza si¢ z 25 % do 50 %.

Jesli chodzi o poprawe jakosci, wniosek przewidywal: jeden gléwny koordynujacy
organ wykonawczy w kazdym panstwie cztonkowskim, odpowiedzialny za
opracowywanie, publikowanie 1 realizacj¢ strategii wykonawczej; personel
wykonawczy wyposazony w podstawowy sprz¢t interoperacyjny i wyszkolony we
wspotpracy z odpowiednimi stuzbami innych panstw czionkowskich. infrastrukture
drogowa z wystarczajaca liczba zatoczek lub stacji obstugi, by umozliwié¢
przeprowadzanie kontroli. Przeprowadzane bgda zaréwno wyrywkowe jak i
ukierunkowane kontrole przy zastosowaniu wspolnego systemu oceny ryzyka.

Zapewnia si¢ wspOtpracg migdzy organami wykonawczymi panstw cztonkowskich
poprzez zwigkszenie liczby wspoOlnych dziatan, lepsza wymiang informacji przy
wykorzystaniu taczno$ci elektronicznej i powotanie stalego komitetu ztozonego z
przedstawicieli organéw wykonawczych w celu wyjasnienia wdrazania dyrektywy,
wspierania spdjnego podejscia i ulatwienia dialogu migdzy sektorem transportu a
organami wykonawczymi.

Jesli chodzi o sankcje, wniosek zapewnial stosowanie przez panstwa cztonkowskie, w
ramach dostepnego zakresu sankcji, takich $rodkow jak czasowe unieruchomienie
pojazdu, wycofanie, zawieszenie lub ograniczenie licencji przewoznika lub prawa
jazdy, przy czym wymienione sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i mie¢
skutek odstraszajacy. Proponuje si¢ réwniez proporcjonalne sankcje finansowe w
stosunku do wszystkich uczestnikow tancucha transportowego w przypadku, gdy
popetnione wykroczenia przynosza finansowe korzysci. Wreszcie, wniosek zawiera
wykaz wykroczen powszechnie uznanych za powazne, i w stosunku do ktorych
przewiduje si¢ odpowiednie kary.

Przepisy nowej dyrektywy zostaly ostatecznie uzgodnione przez Rade¢ i Parlament
Europejski w dniu 2 lutego 2006 r. Wejdzie ona w zycie 20 dni po jej opublikowaniu
(maj 2006 r.) i panstwa cztonkowskie maja czas do 30 kwietnia 2007 r. na jej
transpozycje.

4.2.9.  Wprowadzenie czasu pracy dla sektora transportu drogowego: dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/15/WE

Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie organizacji
czasu pracy osOb wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego
zostala przyjeta w dniu 11 marca 2002 r. Wdrozenie powyzszej dyrektywy, jak
rowniez wdrozenie w sektorze transportu drogowego ogdlnej dyrektywy w sprawie
czasu pracy 2003/88/WE, wymaga ich transpozycji do prawa krajowego panstw
cztonkowskich. Termin transpozycji dyrektywy sektorowej 2002/15/WE wyznaczono
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na dzien 23 marca 2005 r. Dwa panstwa czlonkowskie, mianowicie Finlandia i
Hiszpania, wspolnie wniosty sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o
uchylenie czgsci lub catej dyrektywy sektorowej. Trybunat odrzucit ich wniosek w
dniu 4 wrzesnia 2004 r.

Komisja jest przekonana, ze wymieniona dyrektywa, w momencie wdrozenia jej we
wszystkich panstwach cztonkowskich, przyczyni si¢ do poprawy warunkow
socjalnych os6b wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego,
jak réwniez do poprawy bezpieczenstwa na drodze.

4.2.10. Streszczenie uwag

Skuteczne stosowanie przepisoOw w sprawie okresow prowadzenia pojazdu i1 okreséw
odpoczynku lezy w interesie wszystkich. Komisja w dalszym ciagu zachgca wszystkie
panstwa czlonkowskie do podniesienia liczby i jakosci kontroli i wzmocnienia
egzekwowania przepisow we wszystkich panstwach czlonkowskich, do podjecia
wspolnych inicjatyw wspierajacych wymiang informacji i personelu, jak i do
podejmowania wspolnych ¢wiczen. Wspomniane dzialania przyczynia si¢ do
wzmocnienia dzialan wykonawczych 1 doprowadza do podniesienia poziomu
wspodlnej §wiadomosci na temat sposobu wdrozenia przedmiotowego rozporzadzenia.

Przypomina si¢ panstwom czlonkowskim, ze przedmiotowe rozporzadzenie nie tylko
naktada konkretny obowiazek dostarczania wymienionych informacji, ale réwniez
ustala termin, w ktorym dane te maja by¢ przestane Komisji, na dzien 30 wrze$nia w
roku nast¢pujacym po uplynigciu odpowiedniego dwuletniego okresu.

Komisja wyraza swa satysfakcj¢ z powodu tego, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
osiagnely zgodno$¢ z minimalnym wskaznikiem wykonywania kontroli wynoszacym
1 % dni przepracowanych przez zawodowych kierowcow. Ponadto po raz pierwszy
wszystkie panstwa dostarczyly danych w standardowym formacie. Jednakze
przedstawione wyniki daja powod do niepokoju. Liczba wykroczen jest zbyt duza i w
poroOwnaniu z poprzednimi sprawozdaniami ciagle wzrasta. Na wysoce
konkurencyjnym rynku, na ktorym przedsigbiorstwa poddawane sa presji
ograniczania kosztow do minimum, konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu
osiaganie wigkszej zgodnos$ci z podstawowymi przepisami.

Z tego wzgledu Komisja przypisuje kluczowe znaczenie obu wnioskom, ktére obecnie
stanowia juz uzgodniony pakiet $rodkow prawnych, w sprawie uproszczenia,
zwigkszenia przejrzysto$ci i aktualizacji podstawowych przepiséw i1 wzmocnienia
dziatan wykonawczych. Komisja zauwaza ponadto, ze sektor transportu
zainteresowany bgdzie zagwarantowaniem, Ze nowe przepisy w sprawie czasu pracy
sa stosowane i egzekwowane jednolicie i uczciwie w calej Unii tak, by uniknaé
jakichkolwiek zaklécen konkurencji. Ponadto Komisja oczekuje od panstw
cztonkowskich ustanowienia niezbednych srodkéw w celu wprowadzenia tachografu
cyfrowego tak, by utatwi¢ bezpieczne 1 dlugoterminowe przechowywanie danych, jak
réwniez ich szybkie i precyzyjne pobieranie i sprawdzanie.

Jedynie bardziej spdjny zbidr przepisdOw oraz wzmozony wysitek 1 inwestycje ze

strony panstw cztonkowskich na rzecz ich egzekwowania moga zapewni¢ wigksze
poszanowanie dla wspolnotowych norm socjalnych w sektorze transportu drogowego.
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Majac to na uwadze, Komisja bgdzie kontynuowa¢ monitorowanie zmian w tym
zakresie we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia jednolitego
wdrozenia prawodawstwa socjalnego, wspierania dobrych wzorcow oraz bardziej
rygorystycznej i skutecznej egzekucji.
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