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1. INLEDNING
Till grund for denna rapport ligger artikel 24 i direktiv 96/48/EG:

”Kommissionen skall vartannat ar till rddet och Europaparlamentet 6verlamna en rapport over
de framsteg som gjorts vad betriffar driftskompatibiliteten for det transeuropeiska
jarnvéagssystemet for hoghastighetstag.”

I artikel 28 i direktiv 2001/16/EG stéar dessutom foljande:

”Kommissionen skall vartannat ar och forsta gdngen den 20 april 2005 6verldmna en rapport
till Europaparlamentet och rddet om de framsteg som gjorts betréffande driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionella tag.”

Syftet med denna rapport dr att fullgdra dessa dligganden genom en och samma rapport. Den
innehaller en beskrivning av driftskompatibilitetsdirektivens genomforande, medlemsstaternas
inforlivande av dem, de dtgéirder som vidtagits for att uppfylla bestimmelserna 1 direktiven,
de framsteg som gjorts betrdffande driftskompatibiliteten, och av det framtida forhéllandet till
Europeiska jarnvigsbyran som inledde sin verksamhet under 2005. Férseningen av rapporten
ar ett tecken pd att det kravts tid for att jamfora och granska alla dessa aspekter péd ett
komplett och samstimmigt sétt.

2. ATGARDER ENLIGT DIREKTIVEN

Direktiv 96/48/EG om hoghastighetstag tradde i1 kraft 1996 och skulle inforlivas i nationell
ratt senast i april 1999.

Direktiv 2001/16/EG om konventionella tdg trddde i1 kraft 2001 och skulle inforlivas i
nationell rétt senast 1 april 2003.

Bilagorna 3 och 4 innehéller detaljerade uppgifter om inforlivandet av dessa direktiv i
respektive medlemsstat.

Det transeuropeiska jarnvédgsndtets omfattning beskrivs i1 Europaparlamentets och radets
beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnétet, dndrat 2004 genom beslut nr 884/2004/EG.

2.1. Kommittén

En kommitté bestadende av foretrddare for medlemsstaterna inrdttades i enlighet med artikel 21
i direktiv 96/48/EG. Kommitténs arbetsordning, som antogs i oktober 1997, &ndrades
ytterligare och antogs i april 2002 i syfte att utvidga omfattningen av kommitténs verksamhet
till att &ven omfatta uppgifter som tillkommit till foljd av direktiv 2001/16/EG.

Samma kommitté dr dven verksam enligt artikel 27 1 direktiv 2004/49/EG om sékerhet pé
gemenskapens jarnvdgar. Utdkningen av kommitténs behorighet till att dven omfatta
jarnvédgssdkerhet &dr en garanti fOr bittre integrering av  sdkerhets- och
driftskompatibilitetskrav. P& ldng sikt skulle detta kunna leda till en enda uppséttning regler
for driftskompatibilitet och sékerhet, vilket skulle vara till nytta for hela jarnvagssystemet.
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2.2. Gemensamma representativa organet och Europeiska jirnvégsbyrian

I slutet av 1996 utsdgs den europeiska organisationen for driftskompatibilitet for jarnvigar
(AEIF) till det gemensamma representativa organ som inrdttats i enlighet med direktiv
96/48/EG. Europeiska jarnvigsbyran skall overta AEIF:s roll och frdn 2006 utforma alla
framtida tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD). I februari 2006 fick byran sitt
forsta mandat — att ansvara for utarbetandet av den tredje uppsittningen TSD:er enligt
direktivet om konventionella tag.

2.3. Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet (TSD)

Fem TSD:er utarbetades inom ramen for direktiv 96/48/EG om hoghastighetstdg. De borjade
gélla 1 maj 2002 i enlighet med beskrivningen i bilaga 2 till denna rapport. De haller for
ndrvarande pa att ses over. De slutgiltiga utkasten till de nya versionerna forvéntas ldggas
fram for omrostning i kommittén under mitten av 2006 och formellt antas av kommissionen
fore slutet av 2006.

Den fOrsta gruppen prioriterade TSD:er inom ramen for direktiv 2001/16/EG om
konventionella tdg, som antogs av kommissionen 2005-2006, beskrivs 1 bilaga 2 till denna
rapport. Den andra prioriteringen som beretts av AEIF dr de foreslagna TSD:erna for
sdkerheten 1 jarnvdgstunnlar och tillgéngligheten for funktionshindrade personer. Fem utkast
har utarbetats och dessa héller nu pé att ses over.

Under framtagandet av den forsta och den andra prioriterade TSD:n framkom ett antal krav
som dr gemensamma for konventionella tdg och hoghastighetstdg och som ir oberoende av
tdgets hastighet, t.ex. 1 fraga om buller, drift och trafikledning, sékerheten i jarnvagstunnlar
och tillgingligheten for funktionshindrade personer. I framtiden kan det vara lont att dverviga
en sammanslagning av vissa TSD:er, i de fall de &r oberoende av hastigheten. Darmed skulle
den rittsliga dokumentationen kunna minskas och jarnvégssystemen betraktas som ett "helt
system” med mojligheten att minska de dvergripande kostnaderna och 6ka fordelarna.

24, Kostnads—nyttoanalys

Enligt artikel 6.4 1 direktiv 2001/16/EG och 96/48/EG skall en kostnads—nyttoanalys goras for
varje TSD. Medlemsstaterna dr skyldiga att delta 1 en sddan analys genom att tillhandahalla de
uppgifter som krivs. Detta deltagande dr avgorande eftersom detaljerad information om
jarnvégssystemets struktur och drift bara finns pa nationell niva och behdvs for att sikerstélla
att TSD:ns effekter verkligen kartldggs.

2.5. Dialoger med intressenter

Enligt artikel 6.8 1 béada driftskompatibilitetsdirektiven skall samrad ske med
arbetsmarknadens parter under utarbetandet av TSD:er. Detta har gjorts for alla TSD:er for
konventionella tdg och reviderade TSD:er for hoghastighetstag inom ramen for den kommitté
for social dialog som inréttats 1 enlighet med kommissionens beslut 98/500/EG. Trots
svarigheter inledningsvis vid organiseringen av dialogen mellan AEIF och arbetsmarknadens
parter har erfarenheterna inneburit en positiv utveckling av processen och virdefulla bidrag,
vilket har bidragit till TSD:ernas kvalitet.

Vid utformningen av TSD:er har ocksd anvdndarnas synpunkter tagits i beaktande genom
samrad som AEIF arrangerat i enlighet med artikel 6.7 i direktiven.
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2.6. Direktiv 2004/50/EG om édndring

I sin resolution frdn i maj 2000 uppmanade Europaparlamentet och rddet kommissionen att
lagga fram forslag till dndring av direktiv 96/48/EG 1 syfte att anpassa det till direktiv
2001/16/EG.

Dérfor antogs 1 april 2004, som en del av det andra jarnvagspaketet, direktiv 2004/50/EG om
andring av direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG. Medlemsstaterna skall ha inforlivat det
direktivet 1 nationell lagstiftning senast den 1 maj 2006. Huvudbestdmmelserna i1 det anges i
bilaga 2.

Dessa bestimmelser har genomforts for de TSD:er som antagits och for de som dr under
utarbetande och Gversyn.

2.7. Direktiv 2004/49/EG om siikerhet samt Europeiska jirnvigsbyrin

Sakerhetsdirektivet innehéller bestimmelser om ett harmoniserat europeiskt forhéllningssatt
till sdkerhet och om inrdttande av nationella sédkerhetsmyndigheter med ansvar for reglering
av sdkerheten och nationella organ for utredning av olyckor.

Byréan inréttas genom forordning (EG) nr 881/2004 och kommer att ha ansvar for den
framtida utvecklingen av TSD:erna, for oOvervakningen av driftskompatibilitet samt for
utvecklingen av sddana sidrskilda sidkerhetsatgérder som avses 1 direktiv 2004/49/EG. Byréns
verksamhet pd dessa omraden kommer stegvis att leda till att starkare band skapas mellan
sakerhet och TSD:erna.

3. INFORLIVANDE AV DIREKTIVEN
3.1. Direktiv 96/48/EG om hoghastighetstig

Alla medlemsstater med ett jarnvdgssystem, utom Slovakien, har genomfort direktiv
96/48/EG och har underrittat om inforlivandet av det. Overtridelseforfarande har inletts av
kommissionen mot Slovakien. Trots att Cypern och Malta inte har nagot jairnvigssystem dr de
enligt EG-domstolens rittspraxis' andd skyldiga att inforliva driftskompatibilitetsdirektiven.
Kommissionen haller emellertid pa att se dver situationen och kan om sé ar lampligt Gverviga
att inleda overtradelseforfaranden.

3.2. Direktiv 2001/16/EG om konventionella tag

Genom ikrafttrddandet av direktiv 2001/16/EG om konventionella tag utdkas det
driftskompatibla jiarnvégsnitets omfattning s& att den motsvarar definitionen i
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG.

De medlemsstater som har ett jirnvagssystem har genomfort direktiv 2001/16/EG.

Bilagorna 3 och 4 innehaller en forteckning dver de nationella &tgirderna for genomforande
av de tva direktiven.

! Mail C-372/00, kommissionen mot Irland, REG 2001, s. I-10303.
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4. UTVECKLINGEN AV DRIFTSKOMPATIBILITETEN
4.1. De transeuropeiska néten

Ett av huvudmalen med det transeuropeiska transportnitet &r driftskompatibilitet, och de
prioriterade  jarnvédgsprojekten méiste uppfylla bestdmmelserna 1 direktiven om
hoghastighetstag och konventionella tag. Nir medlemsstaterna ansdker om gemenskapsmedel
for dessa projekt méste de bekréfta att de uppfyller driftskompatibilitetsdirektiven eller ange
att en avvikelse beviljats pa grundval av de séarskilda villkor som anges 1 artikel 7 1 direktiv
96/48/EG och 2001/16/EG.

4.2. Driftskompatibiliteten inom det transeuropeiska jirnvigsnitet

Medlemsstaterna uppfyller grundparametrarna avseende TSD:er for hoghastighetstag med
undantag for kontrollstyrning. Trafiken med driftskompatibla tdg hindras séledes pa grund av
att rullande materiel maste utrustas med kontrollstyrning pad nationell nivd, trots att sddan
trafik dr mojlig med tanke pa hur infrastrukturen ser ut.

Andra hinder finns emellertid som forhindrar full driftskompatibilitet for hoghastighetstag,
t.ex. sparvidd, spanningsniva for kraftforsorjning och hogsta axellaster. I sddana fall beviljas
”specialfall” 1 TSD:n. Beslut om é&ndringar av dessa system for att mojliggora
overensstimmelse med TSD:erna fattas pa nationell niva och bor ta hénsyn till fordelarna for
driftskompatibel trafik och kostnaden for att upprétthalla nationella system.

Med undantag av Irland, Finland, Portugal, Spanien, Estland, Lettland och Litauen é&r
standardspérvidden i alla medlemsstater 1 435 mm. Losningar finns for tdg som trafikerar
jarnvag med olika sparvidd, men dessa l6sningar dr kostsamma och har i vissa fall en
avsevird inverkan pd hur 1dng tid det tar att korsa grénserna.

Hoghastighetslinjerna i kategori I (I1dmpliga for en minsta hastighet av 250 km/h) byggdes ut 1
dessa medlemsstater enligt f6ljande:

Hoghastighetslinjernas langd den 1 januari 1996 2 409 km
Utbyggnad under 19962002 1 281 km
Total lingd 2002 3 690 km

Man konstaterade ocksa att lingden pa de hoghastighetslinjer som var under uppbyggnad eller
planerades under 2002 var 8 417 km (denna siffra omfattar emellertid 4ven kategori II’- och
kategori III-linjer).

Till foljd av den nya omfattningen av de transeuropeiska niten, medlemsstaternas
omklassificering av  hoghastighetslinjerna  och ikrafttrddandet av TSD:erna {or
hoghastighetstag har situationen utvecklats sedan 2002, och den behover granskas noggrant
dven fortsittningsvis.

Hoghastighetslinjer som sérskilt anpassas for hoghastighetstdg och som utrustats for hastigheter pa
omkring 200 km/h.

Hoghastighetslinjer som sérskilt anpassas for hoghastighetstag och med sirskilda egenskaper pé grund
av svarigheter till f6ljd av topografi, hojdskillnader eller stadsbebyggelse, och dér hastigheten maste
anpassas fran fall till fall.
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Eftersom TSD:erna for konventionella tag inte har tritt i kraft fullt ut &nnu ar det lite for tidigt
att faststilla effekterna av dem pa det jarnvdgsndt som trafikeras av dessa tdg, och en
detaljerad studie bor genomforas i ett senare skede. Det bor ndmnas att byran har till uppgift
att vartannat ar rapportera om driftskompatibilitetens utveckling.

4.3. Register over infrastruktur och rullande materiel

Enligt driftskompatibilitetsdirektiven skall medlemsstaterna se till att nationella register over
infrastrukturerna och rullande materiel offentliggérs och uppdateras varje ar. Dessa nationella
register skall innehdlla korrekta uppgifter om hur driftskompatibiliteten utvecklas inom varje
medlemsstat och skall goras tillgédngliga for byran.

I januari 2003 uppréittades en modell for dessa register, och den forsta prioriterade gruppen
TSD:er for konventionella tdg och de nya reviderade TSD:erna for hoghastighetstag skall
innehdlla specifikationer om vilka uppgifter som skall ingd 1 dem. Registrens
sammanlidnkning och samkorning &r en fraga som byréan skall arbeta vidare med.

4.4. Underlatenhet att tillimpa en TSD

Enligt artikel 7 1 direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG, é@ndrade genom direktiv 2004/49/EG, far
en medlemsstat lata bli att tillimpa en TSD. Medlemsstaterna skall till kommissionen och till
kommittén anmaéla sin avsikt att avvika fran TSD, och i sdrskilda fall skall kommissionen fatta
beslut om avvikelsen. Under 2005 utarbetade kommittén riktlinjer for tolkningen av artikel 7
och for de forfaranden som skall tillimpas vid avvikelser.

Ett antal avvikelser har beviljats och finns fortecknade i bilaga 6. Kommissionen skall, bitrddd
av kommittén, regelbundet se over avvikelserna och byran skall 6vervaka utvecklingen av
driftskompatibiliteten inom nitet.

4.5. ERTMS

Sedan 1 mars 2003 skall alla nya hoghastighetslinjer vara utrustade med ERTMS, och nir
TSD:n for konventionella tag trader 1 kraft 1 september 2006 skall alla nya sektioner inom
prioriterade projekt for konventionella tdg ocksa vara utrustade med ERTMS.

I mars 2005 enades kommissionen och huvudintressenterna inom jarnvigssektorn om ett
samforstandsavtal 1 syfte att ata sig att stddja medlemsstaterna for en snabb utbyggnad av
ERTMS. Utbyggnaden av systemet skulle emellertid g& ldngsamt om det enbart gjordes till
foljd av lagstiftning, &ven om de totala kostnaderna kunde bli ldgre. Det skulle ddrmed ta
ménga ar att bygga upp ett verkligt gemensamt nit, och de forsta foretagen och ndten som
skulle utrustas skulle fa bdra kostnaderna for dubbel utrustning (ERTMS och den nationella
utrustningen) under langre tid.

Som kompensation for detta och for att skapa ett incitament for den som forst infor systemet
har kommissionen lagt fram ett forslag till finansiering med upp till 50 % av kostnaderna for
uppbyggnaden av detta driftskompatibla system. Detta starka incitament, som ar begransat till
en kort tidsperiod, krévs for att uppbyggnaden skall kunna komma igang fort.
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4.6. Anmiilda organ och deras verksamhet

De anmilda organen &r ansvariga for att bedoma delsystemens Overensstimmelse med
TSD:erna. Enligt artikel 20.2 i direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG har medlemsstaterna
ansvaret fOr att utse dessa organ.

En samordningsgrupp med anmélda organ — NB Rail — har inréttats. Gruppens forsta
sammantrdde dgde rum i december 2000 under ledning av GD Naringsliv. De triffas
regelbundet for att enas om gemensamma arbets- och samordningsmetoder.

Det totala antalet anmélda organ for direktiv 96/48/EG ér 27. For direktiv 2001/16/EG finns
det 15 anmélda organ.

Aven om alla anmilda organ for hoghastighetstidg som anmiilts till kommissionen uppfyller de
minimikriterier som anges i bilagan till direktiv 96/48/EG varierar de kompletterande
kriterierna och forfarandena for att bli ett anmélt organ avsevért pa nationell niva. Denna
friga skall behandlas ytterligare inom kommittén, framfor allt eftersom verksamheten och
antalet deltagare inom NB Rail kommer att 6ka nir vél TSD:erna for konventionella tdg har
offentliggjorts.

Genom direktiv 2004/50/EG skérptes de kriterier som skall uppfyllas av de anmélda organen,
och de méste nu vara oberoende av de myndigheter i medlemsstaterna som beviljar tillstand
for ibruktagande.

4.7. Standardisering

Hittills har totalt 47 harmoniserade standarder offentliggjorts i samband med direktiv
96/48/EG (1997-2005). 1 samband med direktiv 2001/16/EG har inga harmoniserade
standarder dnnu offentliggjorts, men flera standarder héller pa att utarbetas och forvéntas bli
tillgédngliga under 2007.

5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Driftskompatibilitetsdirektivet for hoghastighetstag &dr nu vél etablerat och fullt genomfort
(med undantag for Slovakien) och betydande erfarenheter har gjorts ndr det géller
genomforandet av TSD:erna, beddmningen av Overensstimmelse och utvecklingen av nitet
for hoghastighetstdg. Nér det géller Slovakien har kommissionen nu hénskjutit fallet till
domstolen.

Genom driftskompatibilitetsdirektivet for konventionella tdg utdkas det driftskompatibla
jarnvégsnitets omfattning. Direktivet har nu genomforts i gemenskapen och den forsta
gruppen TSD:er forvéntas trida i kraft under mitten av 2006.

Kostnads—nyttoanalysen som ligger till grund for TSD:erna ar av avgdrande betydelse och gor
det mojligt att f& kunskap om TSD:ns fulla effekt. Medlemsstaterna bor uppmuntras att i ett
tidigt skede delta i utvecklingen av TSD:n tillsammans med byran.

I framtiden &r det 16nt att Overvdga en sammanslagning av sérskilda TSD:er {or
hoghastighetstdg och konventionella tdg. Darmed kan den rittsliga dokumentationen minskas
och jarnvigen betraktas som ett "helt system” med mojlighet att minska de Overgripande
kostnaderna  och  6ka  fordelarna. En  sammanslagning av = de  bada
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driftskompatibilitetsdirektiven Overvdgs ocksd inom ramen for en enklare och bittre
lagstiftning.

Overvakningen av de avvikelser fran TSD som beviljats dr en viktig uppgift for kommittén
eftersom avvikelsernas omfattning och antal har direkt inverkan pa driftskompatibilitetens
utveckling.

Ytterligare information om driftskompatibilitetens utveckling kommer att tillhandahallas av
Europeiska jarnviagsbyran, med beaktande av uppgifterna i de nationella registren Over
infrastrukturerna och rullande materiel, och den forsta av byrans rapporter kommer att ldggas
fram under 2007.
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