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Sammanfattning av konsekvensbedomningen

Endast de avdelningar vid kommissionen som deltagit vid utarbetandet av denna rapport star
bakom den. Den foregriper inte det slutliga beslut som eventuellt kommer att fattas av
kommissionen.

1. PROBLEMET

De tunga vigtransporternas snabba tillvixt och ddrmed sammanhingande trafikstockning,
olyckor och fGrorening dr de framsta ekonomiska, sociala och miljomassiga problem som
politiken for att frdmja nédrsjofart forvdntas angripa. Transportséttets effektivitet och
hallbarhet star ocksa i1 fokus. Europa behdver ett effektivt transportlogistiksystem som
kombinerar fordelarna med alla transportsatt for att bibehélla och 6ka EU:s konkurrenskraft
och vilstand i1 enlighet med Lissabonagendan och halvtidsoversynen av vitboken om
europeisk transportpolitik.

Narsjofarten utvecklas snabbt men skulle, om forutsattningarna var optimala, kunna utvecklas
dnnu snabbare. Ett antal faktorer hindrar dock nérsjofartens utveckling:

— Den har dnnu inte integrerats till fullo 1 den multimodala leveranskedjan fran dorr
till dorr.

— Den ér forknippad med komplicerade administrativa rutiner.

— Den kréver effektivare hamnar och goda forbindelser med baklandet.

2. BERORDA PARTER

Detta dr fragor som beror alla. Vigtransport leder till trafikstockning, olyckor, buller och
miljofororening som péverkar medborgarna och industrin. Uppforande av landbaserad
infrastruktur kridver noggrann fysisk planering. Narsjofartssektorn &r en viktig kélla till
sysselsdttning. Dessa fragor diskuteras givetvis ocksa pé politisk niva.

Europa 1 stort paverkas eftersom dess transportsystem inte anvinds pé ett balanserat sitt. I
stéllet dominerar vigtransporterna dven pa ldngre strackor. EU:s konkurrenskraft och vélstdnd
kan bli lidande om transportsystemet inte utnyttjas pa basta sétt. Végtransporter kommer alltid
att behdvas eftersom sjofarten inte nér fram till allas troskel, men en béttre komplementaritet
mellan transportsétten nir de anvinds inom ramen for sammodalitet' bor ge storre effektivitet.

3. PROBLEMETS FORVANTADE UTVECKLING

Under of6ridndrade forhéllanden och om inga atgdrder vidtas kommer nérsjofarten att tappa
mark, utvecklingen kommer att stagnera och den kommer inte att till fullo kunna svara upp till
de utmaningar som framgér av halvtidsdversynen av vitboken om europeisk transportpolitik
och Lissabonagendan.

Sammodalitet (co-modality) avser ett effektivt utnyttjande av transportsitt som anvénds var for sig eller
i multimodal integration i det europeiska transportsystemet for att astadkomma ett optimalt och hallbart
resursutnyttjande.
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4. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET
Politiken for att frimja ndrsjofart grundas pa artikel 80.2 i fordraget.

Nationell politik leder inte alltid till de kompatibla transportlosningar som EU behdver for ett
optimalt samarbete inom ett omrdde utan grinser. Patagliga resultat kan bara nds om
Europeiska kommissionen samarbetar med medlemsstaterna och industrin for att uppratta
sammanhéngande ramar for hela EU.

Enskilda lagstiftningsatgdrder inom ramen for nérsjofartspolitiken méste granskas var och en
for sig med utgéngspunkt i subsidiaritetsprincipen. Den enda nya lagstiftningsatgérd som
ndmns 1 halvtidsoversynen av 2003 ars program for framjande av nérsjofart och 1 denna
konsekvensbedomning giller emellertid anpassning av bilagorna till direktiv 2002/6/EG
(IMO:s FAL-formulir)® till de IMO-bestimmelser som antogs 2005 nir dessa tritt i kraft.
Detta arbete kommer att ske inom ramen for kommittéforfarandet enligt artikel 5 1 direktivet.
Alla andra atgiarder som anges ar antingen mjuka atgérder eller atgarder till stod for pagaende
lagstiftningsinitiativ (t.ex. forslaget om intermodala lastenheter’). Subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och de grundlaggande réttigheterna respekteras till fullo.

5. SAMRAD MED INTRESSENTERNA

Samraden med medlemsstaterna (Short Sea Shipping Focal Points*), industrin (Maritime
Industries Forum - MIF) och Short Sea Promotion Centres’ inleddes i oktober 2005. Skriftliga
synpunkter skulle 1dmnas senast 1 januari 2006. Kommissionen holl ytterligare ett mote med
parterna i maj 2006.

De bidrag som inkommit bekridftade att ndrsjofarten maste uppmuntras och frimjas.
Synpunkterna var i allmdnhet positiva och bekriftade nyttan med det ursprungliga
programmet for frimjande av nérsjofart. Stora framsteg har gjorts sedan 2003 ars program for
fraimjande av nérsjofart lades fram. Programmets atgérder maste genomforas till fullo.

6. ALLMANNA POLITISKA MALSATTNINGAR

[ 2003 érs program for frimjande av nirsjofart angavs 14 insatsomraden med syftet att stiarka
transportsattet och overvinna hindren for dess utveckling.

De allmidnna politiska malséttningarna med avseende pad forvintat resultat &r att Oka
nérsjofartens effektivitet och flytta varor fran vig till nirsjofart for att minska de ohallbara
tendenser som ndmns ovan. EU:s konkurrenskraft och vélstdnd maste uppritthéllas och okas,

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/6/EG av den 18 februari 2002 om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i gemenskapens
medlemsstater, EGT L 67, 9.3.2002, s. 31.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om intermodala lastenheter, KOM(2003) 155 slutlig,
7.4.2003, dndrat genom KOM(2004) 361 slutlig, 30.4.2004.

Short Sea Shipping Focal Points representerar nationella sjofartsmyndigheter och ansvarar for
nérsjofarten inom sina myndigheter.

Bakom Shortsea Promotion Centres stir affarsintressen, och de erbjuder neutral, opartisk rddgivning om
hur nirsj6farten kan utnyttjas for att uppfylla transportkundernas behov. De 21 nationella centren knyts
samman pa EU-niva i ndtverket European Shortsea Network (ESN).
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och nérsjofarten spelar en viktig roll 1 det sammanhanget. Dessutom bidrar nérsjofarten till
okad sammanhéllning och béttre forbindelser med avldgsna omraden och dar.

Malsdttningarna mot bakgrund av SMART-Kriterier:

Specifikt: Vidareutveckla nirsjofartens effektivitet och dess integration i den
multimodala logistikkedjan frén dorr till dorr.

Mitbart: Kan métas som nérsjofartens arliga tillvéxt, antalet konkreta flaskhalsar som
atgirdats, den politiska prioritet som nérsjofarten ges och industrins intresse.

Accepterat:  Samriden om programmet for framjande av ndrsjofart visar tydligt att bade
medlemsstaterna och industrin stdder kommissionens politik.

Realistiskt: ~ Narsjofart dr 1 dag det enda transportsdttet med tillvéxtsiffror som kan jimforas
med végtransportens. Den ursprungliga forteckningen 6ver flaskhalsar (161 st.)
har i dag minskats till 35. Den positiva utvecklingen har bibehéllits, bade
politiskt och affiarsméssigt sett.

Tidsbegransat:For insatsomradena i det ursprungliga programmet for frimjande av nérsjofart
fran 2003 anges specifika tidsgrdnser som har foljts.

Gemenskapspolitiken for att frdmja nédrsjofart ar helt och héllet forenlig med
Lissabonagendans malséttningar (vélstind och konkurrenskraft, béttre lagstiftning, lagre
regleringskostnader for niringslivet) och halvtidsdversynen av vitboken om europeisk
transportpolitik (sammodalitet, konkurrenskraft, héllbarhet, sikerhet och undvikande av
flaskhalsar).

7. KONSEKVENSANALYS

I denna konsekvensbedomning analyseras effekterna av olika politiska alternativ nar det géiller
att starka nérsjofartens utveckling nu nér programmet for dess frimjande 16pt i tre r. Narmare
bestimt granskas effekterna av olika alternativ, bl.a. en halvtidséversyn av programmet for
frimjande av nirsjofarten med fyra nya eller omriktade atgédrder. De slutliga alternativ som
valts &r foljande:

— Upphora med EU:s frdmjande av nérsjofart.

— Inte vidta nagra nya atgirder, utan fortsitta med det pagéende programmet for
framjande av nérsjofart i sin aktuella form.

— Se over 2003 rs program for frimjande av ndrsjéfart genom att lagga fram ett
nytt meddelande fran kommissionen dédr nya och omriktade mjuka &tgérder
kombineras med rittsliga ramar.

Alternativen beddms med utgdngspunkt i en basniva (det stabila, neutrala alternativet) som
utgors av situationen 2006 innan eventuella nya atgérder vidtas.

Foljande kriterier anvédnds for att bedoma effekterna: positivt (++), ndgot positivt (+), neutralt
(0), ndgot negativt (-) och negativt (--).

Tidsperspektivet ér kort till medelldng sikt.
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7.1. Overgripande effekter av det generella angreppssiittet

Sammanfattning av effekter

Ekonomiska Sociala effekter | Miljoeffekter
effekter
Upphora med EU:s frimjande -- -/-- -/--
Inte vidta nya atgérder 0/- 0/- 0/-
Se over 2003 é&rs program for + 0/+ 0/+
frimjande av nédrsjofart genom att
lagga fram ett nytt meddelande fran
kommissionen
7.2. Sirskilda effekter av eventuella nya atgirder

7.2.1.

Andra bilagorna till direktivet om rapporteringsformaliteter for fartyg som

ankommer till och/eller avgdr fran hamnar i gemenskapens medlemsstater (IMO:s

FAL-formuldr) — ny atgdard

Sammanfattning av effekter

Ekonomiska Sociala effekter | Miljoeffekter
effekter
Upphora med EU:s framjande 0/- 0 0
Inte vidta nya atgérder 0/- 0 0
Ta med denna é&tgird i alternativet 0/+ 0 0
”Se over 2003 é&rs program for
frimjande av nérsjofart”
7.2.2.  Ta hoghastighetsvattenvdgar i drift — ny dtgdrd
Sammanfattning av effekter
Ekonomiska Sociala effekter | Miljoeffekter
effekter
Upphora med EU:s framjande -- - -
Inte vidta nya atgarder 0/- 0/- 0/-
Ta med denna é&tgird i alternativet + 0/+ 0/+
”Se over 2003 &rs program for
frimjande av nérsjofart”
5
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7.2.3.

multimodalitet for logistiklosningar pd land — ny dtgdrd

Utvidga omfattningen for Shortsea Promotion Centres (SPC) till framjande av

Sammanfattning av effekter

Ekonomiska Sociala effekter | Miljoeftekter
effekter

Upphora med EU:s framjande -- -- --

Inte vidta nya atgérder - 0/- 0

Ta med denna atgird i alternativet + 0/+ 0/+

”Se over 2003 &rs program for

fraimjande av nérsjofart”

7.2.4.  Omriktning av ndrsjofartens image — omriktad dtgdrd

Sammanfattning av effekter
Ekonomiska Sociala effekter | Miljoeftekter
effekter

Upphora med EU:s frimjande -- - -

Inte vidta nya atgérder 0/- 0/- 0/-

Ta med denna atgird i alternativet + 0/+ +

”Se over 2003 &rs program for

fraimjande av nérsjofart”

7.3. Rangordning av alternativen

De samlade effekterna har berdknats pa grundval av effekterna enligt avsnitten 7.1 och 7.2
med tillimpning av en viktningskoefficient pa ett for varje effekt.

RANGORDNING AV ALTERNATIVEN

Samlade effekter totalt

Upphora med EU:s dtgérder for framjande

Fran ndgot negativt till negativt

Inte vidta nya atgarder

Fran neutralt till ndgot negativt

Se over 2003 ars program for framjande av
nirsjofart genom att lidgga fram ett nytt
meddelande fran kommissionen

Négot positivt
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7.4. Det bista alternativet

Det bista alternativet dr att ldgga fram ett meddelande fran kommissionen om Oversyn av
2003 ars program for frimjande av nérsjofart. I enlighet med den metod som anvéndes 2003
bor denna dversyn innebira att mjuka dtgidrder kombineras med réttsliga ramar.

8. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
8.1. Huvudsakliga indikatorer pa framsteg

De senaste spanska och nederlindska EU-ordforandeskapen (2002 respektive 2004)
prioriterade nérsjofart och anordnade informella mdten med EU:s transportministrar om
amnet. Det finska ordforandeskapet (andra halvéaret 2006) har tillkdnnagett att nérsjofart
kommer att prioriteras.

Det ar viktigt for medlemsstaterna, industrin och Short Sea Promotion Centres att fa
information om de generella framsteg som gors och att faststéilla nya méalséttningar. Detta
kommer att & ena sidan att frimja nérsjofartens utveckling och a andra sidan bidra till att man
kan inrikta sig pa att 16sa de huvudsakliga problemen.

Den huvudsakliga indikatorn pa framsteg dr ett bibehdllande av den positiva utveckling som
nérsjofarten upplever i dag.

Framsteg 1 friga om nédrsjofartens utveckling kan métas som transportsittets relativa tillvaxt i
forhallande till végtransporterna. I nuldget har ndrsjofarten ndstan lika stor tillvixt som
vagtransporterna.

Ett annat tdnkbart matt kan vara den vikt medlemsstaterna faster vid nérsjofarten i sin
transportpolitik. Den &r 1 dag avsevdard. Man kan ocksa i detta sammanhang titta pa den
prioritet medlemsstaterna ger projekt som avser hoghastighetsvattenvigar inom ramen for
TEN-T, i forhéllande till andra transportsitt.

Ytterligare ett matt kan vara graden av acceptans for atgérder for att frimja nérsjofart. Den dr
1 nuldget hog.

Ett annat rimligt métt kan vara de framsteg som natts nér det géller olika atgirder 1 2003 &rs
program for frimjande av nérsjofart.

8.2 Allméinna principer for eventuell 6vervakning och utvirdering

Kommissionen kommer, tillsammans med medlemsstaterna, industrin och Shortsea
Promotion Centres, att fortsdtta att frimja transportsittet, bevaka framstegen och utvérdera
resultaten av programmet for fridmjande av nérsjofart. Detta kommer att ske vid de
regelbundna motena mellan Short Sea Shipping Focal Points, industrin och Shortsea
Promotion Centres, med kommissionens som ordférande.

Ytterligare ett meddelande kan véntas 2008, med slutsatser frdn programmet och anvisningar
for det framtida arbetet.

SV



