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KOMMISSIONENS ARBETSDOKUMENT

Sammanfattning av konsekvensbedémningen av en handlingsplan for godslogistik
Ansvarigt GD: Generaldirektoratet for energi och transport

1. I NLEDNING

En kombination av ett flertal faktorer belastar de transportrelaterade kostnaderna for
logistiktjanster i Europa och hotar hallbarheten hos logistik- och transportindustrins
forfaranden.

Logistikens allt stérre betydelse for ekonomin innebér att dessa trender kan fa
omfattande aterverkningar pa den europeiska konkurrenskraften.

En annan problematisk aspekt av logistikens utveckling ar dess miljépaverkan och
sarskilt dess bidrag till véxthusgasutsldppen. Vid en tidpunkt d& manga industriers
miljoresultat forbéttras Okar de transportrelaterade koldioxidutsigppen, av vilka en
tredjedel tillskrivs godstransporter, vilket kan aventyra EU:s ma for utddpp av
vaxthusgaser. Dennatrend & uppenbarligen inte hallbar och maste analyseras.

Pa grund av dessa ekonomiska och miljomassiga trender maste outnyttjad effektivitet
inom logistiken tasi bruk sa att godstransporter kan anvandas pa ett klokare och mer
effektivt sitt. Detta behov & sarskilt brédskande med tanke pa den forvantade
Okningen inom godstransporter och prisutvecklingen for fossila branslen.

2. PROCEDURFRAGOR OCH SAMRAD MED BERORDA PARTER

Sedan kommissionen antog sitt meddelande om godslogistik i juni 2006 har den
uppmuntrat de berorda parterna att framfora sina asikter om hur atgérdsomradena i
meddelandet skulle kunna inférlivas i en handlingsplan for logistik. Detta arbete har
omfattat ett expertseminarium, som anordnades tillsammans med Europeiska radets
finlandska ordférandeskap i oktober 2006, inledandet i december 2006 av en Oppen
uppmaning till industrin och andra berdrda parter att identifiera och rapportera hinder
for ett effektivt genomforande av logistiktjanster, olika evenemang om séarskilda
problem, som den europeiska intermodala lastenheten (EILU) och anvandningen av
informations- och kommunikationsteknik for logistik, en undersskning baserad pa ett
frageformuléar som inleddes i mars2007 och slutligen en allman konferens som
anordnades tillsammans med Europeiska radets tyska ordférandeskap i borjan av
maj 2007.

Vid dessa samréd bekraftades det att industrins aktorer verkligen vardesétter ett
politiskt erkdnnande av logistikens betydelse. Det finns ocksd en samsyn om att
logistikindustrins effektivitet och hallbarhet inte kan tas for givna. Vad géler de
foreslagna atgarderna har asikterna fran dem som svarade i allménhet varit positiva,
men det har dock funnits ndgra meningsskiljaktigheter mellan akt6rerna. Industrin
faster alltsd i allmanhet sérskild vikt vid kraven pa transportinfrastruktur, minskade



SV

kostnader for att uppfylla de administrativa kraven och behovet av att gora
jarnvagarna mer effektiva for godstransporter. Pa det hela taget stéder industrin
ocksa atgarder for att forenkla anvandningen av informations och
kommunikationsteknik och stddja logistikutbildning. Daremot finns det ingen
enighet om forslagen att infora system for erk&nnande av kvalitet eller multimodala
ansvarssystem eller forslaget att se 6ver granserna for vagfordons dimensioner.

M ALEN FOR HANDLINGSPLANEN FOR GODSL OGISTIK

Det alménna malet for handlingsplanen for logistik & att ta i bruk outnyttjad
effektivitet pa logistikomrédet for att kunna anvanda godstransporter pa ett klokare
och mer effektivt sitt. Detta behov & sarskilt brédskande med tanke pa den
forvantade 6kningen inom godstransporter och prisutvecklingen for fossila branslen.
Genom de foreslagna atgéarderna foljer handlingsplanen for logistik principen med
sam-modalitet, dvs. principen att forbéttra effektiviteten hos alla transportslag och
Overvinna hindren for driftskompatibilitet mellan transportslagen for att
kapacitetsreserverna inom EU:s transportsystem ska kunna utnyttjas och inriktas pa
hallbar utveckling.

Mer specifikt kommer atgérdsplanen att bidra till

— béttre anvandning av transportinfrastrukturen, bland annat genom
fordonshantering och belastningsfaktorer, och genom satsningar pa
infrastrukturinvesteringar som skulle framja godstransporter,

— forbéttrad gransoverskridande hantering av godsfloden och darmed forknippade
administrativa rapporteringskrav,

— béttre integrering av transportsslagen och minskade friktionskostnader for
intermodala transporter,

— Okad betoning av kvalitetskriterier vid valet av transportsiag, och

— hogre kompetensnivaer, storre rorlighet och en Okad attraktionskraft for
logistiskyrken.

ATGARDSALTERNATIV

Med tanke pd de utmaningar som logistikindustrin star infér ansdg man att
aternativet att fortsdtta som i nuldget ("business as usual’-scenariot) krévde en
blandning av agarder och en rad instrument. Dessa delades in i en uppséttning
underalternativ pd omrédena e-transporter och intelligenta transportsystem (ITS),
hallbar kvalitet, forenkling, fordonsdimensioner och stadstrafik. Stadsmiljéer och
hogtrafikerade transportkorridorer & prioriterade omraden for dessa atgarders
genomforande. Totalt har 30 dtgarder faststéllts som EU borde genomfora for att
garantera den europeiska godslogistikens hélIbarhet och fortsatta effektivitet.
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5.1

DET FORVANTADE RESULTATET

| konsekvensbeddmningen beaktades forslagens sannolika ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser och i synnerhet deras formaga att 16sa de problem som
namndes inledningsvis.

Vad géler den ekonomiska dimensionen anvandes i analysen begreppet totala
logistikkostnader, vilket & en metod for att méta ett foretags logistikrelaterade
kostnader genom transportrelaterade faktorer och genom att ocksa vaga in kostnader
hogre upp i kedjan, till exempel bestéliningen av transporttjanster och extrakostnader
for behovet av sdkerhet och lagermaterial. Denna mikroekonomiska analys
kompletterades av ett forsok att utvardera aterverkningarna for hela ekonomin, métt i
inverkan pa BNP.

Miljoeffekterna  utvarderades framst med avseende pa inverkan pa
vaxthusgasutsldppen, som otvivelaktigt utgor det storsta aktuella problemet for
transporter. Framfor allt i stadsmiljo fortsétter dock utsldppen av férorenande amnen
att vara ett bekymmer.

Den sociala dimension som analyserades var framst relaterad till personal inom
ekonomins logistiksektor och relaterade ekonomiska sektorer. Storst vikt féstes
darfor vid fragor som utbildning och rorlighet, &en om konsekvensbedémningen
ocksa var avsedd att beakta de foreslagna atgérdernas sannolika effekter pa samhéllet
I stort, i synnerhet dess effekter for livskvaliteten i stadsmiljGer.

M ikroekonomiska fordelar

Genom att skapa en grund for elektroniska tjanstebeskrivningar pa logistikomradet,
for okad forutsebarhet och forbéttrad Gvervakning av godstransporter och hogre
belastningsfaktorer, saval som for en mer effektiv fordonsanvandning, kan
atgarderna inom underalternativet e-transporter/ITS forvantas minska kostnaderna
for bestallning av transporttjanster, kostnaderna for lagerhallning och magasinering
och gélva transportkostnadernai sig.

Atgérderna under rubriken "Héallbar kvalitet och effektivitet” torde ha en positiv
inverkan pa logistikdelkostnaderna genom att forbéttra logistikutbildningen, genom
att ge speditorerna mojlighet att tillampa kvalitetskriterier vid urvalet av
transportoperatbrer och genom att bidra till att forbéttra omlastningscentralernas
resultat och effektivitet genom jamforelser med andra likvéardiga operatorer.

Forenklingen av logistikkedjorna kommer att leda till stora besparingar tack vare en
minskad administrativ borda och reducera kostnaderna till f6ljd av réttslig ovisshet
nér det géller ansvarsskyldigheten inom multimodala transportkedjor.

Fordonsdimensionernas inverkan maste studeras noggrant innan slutsatser dras om
deras ekonomiska aterverkningar. Vad géller definitionen av normer for intermodala
lastenheter kan man forutsétta att de kommer att gora lastning, avlastning och
omlastning av gods mindre kostsamt och forb&ttra den slutliga produktiviteten.
Definitionerna kommer vidare att minska transportkostnaderna genom att avsevért
forbattra belastningsfaktorerna for 1SO-containrar och vissa vaxelflak.

SV



En sérskild betoning av forbéttrad transporteffektivitet i stadsmiljoer och av
korridorer for langdistanstransporter torde minska de transportrelaterade kostnaderna
och minska transportavstanden vid godsleveranser i stadsmiljo.

De forvantade direkta och indirekta effekternaav alternativen for att minska de totala
logistikkostnaderna sasmmanfattas i nedanstdende tabell.

Bestallningoch |Lagerhdllning,  |Lastning, Transporter
kommunikation |magasinering och |avlastning och
riskkostnader omlastning

e-transporter/ITS + + +
Hallbar kvalitet + + +
Forenkling + + +
Fordonsdimensioner och + +
lastenheter
Stadstrafik +
Groénakorridorer + + + +

Av logistikoperatorernas och speditorernas subjektiva bedomning framgar en tydlig
skillnad i effektivitet hos varje alternativ (se nedanstéende tabell). Det &r viktigt att
betona att de absoluta varden som anges uttrycker uppfattade snarare &n uppmétta
fordelar. Vidare borde man vid analysen av dessa resultat beakta den allmanna
positiva instéllningen till politik som har en omedelbar effekt, till skillnad fran
atgarder for langsiktiga mal.

De féreslagna atgéar dernas uppfattade fordelar*

Uppskattade finansiella Uppskattade tidsbesparingar
besparingar
e-transporter/ITS 8% 10 %
Hallbar kvalitet 10% 12 %
Forenkling 4% 5%
Fordonsdimensioner och lastenheter 11% 9%
Stadstrafik 14 % 14 %

! For information om den anvanda undersdkningsmetoden, vanligen se dokumentet ” Férberedande studie fér
konsekvensbedomning av en handlingsplan for godslogistik i Europa, Aktorernas krav pa politiska
atgarder” (Preparatory Study for an Impact Assessment on a EU Freight Logistics Action Plan,
Stakeholders' demand for policy measures), frén april 2007.
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5.2.

5.3.

M akroekonomiska fordelar

| konsekvensbeddomningen beskrevs ett optimistiskt och ett realistiskt scenario som
motsvarade samtliga effekter som handlingsplanen forvantas fa. Av utrymmesskal
presenteras endast det realistiska scenariot hér.

| det redlistiska scenariot antas det att handlingsplanen kommer att forbéttra
produktivitetsgraden inom logistiksektorn med minst 3 procent for landtransporter,
med 5 procent for stodtjanster till transport och med 3 procent for kommunikationer.
Handlingsplanen kommer vidare att minska godslogistikkostnaderna med 2 procent
och godstransporttiderna med 3 procent, samt Oka belastningsfaktorerna med
3 procent. Dessa uppgifter baseras pa expertbedémningar av de totaa effekterna av
de foreslagna atgarderna i handlingsplanen for logistik.

Genom att anvanda ASTRA-berdkningsmodellen har det berdknats att dessa
forandringar kommer att leda till en 6kad genomsnittlig arlig BNP-tillvaxt i EU:s
27 medlemslander pa +0,04 procent jamfort med ett ”business as usual”-scenario.
Trots den relativt lagre siffran skulle detta fortfarande leda till en okad arlig tillvaxt
paflera miljarder euro.

Inverkan pa det socio-ekonomiska resultatet for EU-27
(Nyanserat scenario)
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Milj ok onsekvenser

Vid en tidpunkt dd manga industriers miljoresultat forbéttras Okar de
transportrelaterade koldioxidutslidppen, varav en tredjedel tillskrivs godstransporter,
vilket kan aventyra EU:s mdl for utslapp av véxthusgaser. Blandningen av de
atgarder som foreslagits kommer att hjélpa till att hantera dessa fragor genom att
bidra till att minska onddiga transporter, forbéttra integrationen av transportsétten,
Oka attraktionskraften hos de transportsétt som & mer miljévanliga och genom att
gora det enklare for konsumenterna att gora sina val utifran kvalitativa kriterier —
déribland miljopaverkan. Begreppet " grona transporter” och det prioriterade omradet
med stadstrafik kommer att bidra till anvandningen av nya, miljovanliga tekniker pa
de omraden dar deras inverkan kommer att vara storst.
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5.4.

Handlingsplanen for logistik kommer att inverkapositivt pa miljon eftersom

— effektiva befordringssétt, sérskilt inom végtransporter, kommer att minska
koldioxidutsldppen tack vare minskade trafikstockningar och forbéttrade
belastningsfaktorer,

— elektronisk Overvakning av godsforflyttningar forbéttrar forutsebarheten hos
leveranserna, bidrar till att undvika onddiga godsstréackor och energiintensiva
" snabba forsorjningslosningar” for avbrottskanslig produktion eller distribution,

— anvandningen av  multimodala lastenheter kommer ait  forbéttra
driftskompatibiliteten hos olika transportslag och underlétta en Gvergang till
mindre fororenande transportslag,

— en administrativ och réttslig forenkling kommer att sdnka kostnaderna for
multimodala godstransporter och déarmed gora dem mer attraktiva,

— gpridningen av god praxis och forbéttrad logistikutbildning kommer att gora det
mojligt att fatta beslut om godstransporter pa grundval av fullsténdig information
om aternativen och om deras miljomassiga, sociala och ekonomiska
aterverkningar.

Betydande effekter pa godslogistikens miljopaverkan kan forvantas i de fall da
attraktiva transportalternativ finns tillgangliga. Detta gor att framgangen for
handlingsplanen for logistik & nara forknippad med andra politiska initiativ pa
transportomradet, framfor allt framjandet av ett jarnvégsnat inriktat pa
godstransporter och av sjOmotorvégar. Genomforandet av dessa initiativ och
betoningen av godstransporter inom finansieringen av TEN-T kommer att skapa
villkor som kommer att gora det mojligt for logistik- och transportoperatdrerna att
erbjuda tjanster som inte bara & ekonomiskt effektiva utan ocksa miljomassigt
hdllbara. Vidare kan internaliseringen av externa kostnader, for vilket ett
metodikarbete pagar, forvantas ge anvandningen av miljévéanliga transportslag ny
drivkraft.

Sociala konsekvenser

Handlingsplanen for logistik kommer att paverka dem som arbetar inom industrin
och dem som berors av dess effekter (buller, utslépp, fororeningar och
trafikstockningar).

Det initiativ som foreslds i handlingsplanen for att skapa ett certifieringssystem for
logistiker kommer att htja utbildningsnivaerna och skapa nya karriarmojligheter for
de angtéllda. Inforandet av ny teknik, framfor allt pa IT-omrédet, kommer att 6ka
logistiksektorns behov av specialister och tillfora personalens kompetens et
mervarde.

Vad géller allmanheten i stort kommer inverkan av handlingsplanens atgérder pa de
sociala livsmiljoerna troligen att vara positiv pa lang sikt, framfor allt tack vare
atgarderna for att framja god praxis i stadsmiljoer. Mycket kommer ocksa att bero pa
transporteknologins tekniska utveckling, och inom ramen for initiativ som till

SV



SV

5.5.

exempel framjandet av "grona korridorer” borde man ocksd Overvéga hur
godstransporterna kan goras mer férenliga med var uppfattning av livskvalitet.

Administrativa kostnader

Med undantag for den enda kontaktpunkten, som kommer att krava ytterligare
investeringar i den nationella I T-kapaciteten, kommer de administrativa kostnaderna
for genomférandet av handlingsplanen for logistik att vara begransade, saval for
foretagen som for de offentliga myndigheterna Vad gdller de offentliga
myndigheterna forvantas de storsta kostnaderna uppsta i samband med arbetet med
nya normer, vid inforandet av ett kvalifikationscertifieringssystem och vid det
eventuella antagandet av nationella utbildningskursplaner, vid genomfdrandet av
riktmérknings- och resultatmétningar och vid inréttandet av center for framjande av
multimodala transportslag. For foretagen kommer de stora kostnaderna att besta i
anpassningen till nya normer och forenligheten med certifieringss och
riktmarkningskraven.

SLUTSATSER

Det finns ett tydligt argument till forman for, och stora forvantningar pa, EU-atgéarder
for logistik. Beslutsfattarna borde underlétta forenligheten mellan kravet pa
effektivitet hos logistiktjansterna (som en nyckelfaktor for EU:s konkurrenskraft) och
hallbarheten hos industrimetoderna.

Samtidigt som det finns tydliga skillnader i fraga om de férvantade effekterna av de
olika 6vervégda alternativen, rekommenderas en blandning av atgéarder pa grund av
de synergier som kan utvecklas mellan dessa atgérder och pa grund av sardragen hos
godslogistiken, som paverkas av utvecklingen inom en rad teknik- och
regleringsomréaden.

Den blandning av dtgarder som nu foreslagits torde fa en direkt eller indirekt positiv
inverkan pa industrins totala logistikkostnader, och borde minska kostnaderna for
bestallning och kommunikation, for lagerhallning och riskhantering, fér omlastning
och slutligen sjélva transportkostnaderna. Vissa av dessa atgéarder ar forberedande till
sin natur. De kommer inte i sig att ha ndgra omedelbara effekter pa
logistiktjansternas effektivitet inom EU, utan & nodvandiga steg pa vagen mot en
forbéttrad logistik.

Sarskilt sma och medelstora foretag kan dra fordel av atgarderna, eftersom
standardisering (av informationssystem och fordonsteknik) savdl som en
administrativ forenkling kommer att gora det mojligt for dem att sdnka sina
driftskostnader i hog utstrackning. Att starka kvalitetsfaktorn i beslut om godslogistik
kommer att skapa nya marknadsmojligheter.

De foreslagna dtgarderna kan forvantas fa en positiv inverkan eftersom de kommer
att bidratill att minska onddiga transporter, forbéttra integrationen av transportsiagen
och oka attraktionskraften hos transportslag som & mer miljovanliga och genom att
gora det lattare for konsumenterna att beakta kvalitativa kriterier, daribland
miljopaverkan, nar de gor sina val.
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Blandningen av atgarder kommer ocksa att fa en positiv social inverkan pa sa sétt att
den kommer att 6ka utbildningskvaliteten och forbéttra mojligheterna till rorlighet.
For medborgarna i stort kommer mer effektiva godstransporter att bidra till att sékra
den livskvalitet som vi har borjat forvanta oss som konsumenter, samtidigt som
transporternas negativa inverkan pa vara livsmiljoer minskas.

INTERN GRANSKNING

Mot bakgrund av sitt dtagande att utarbeta hogkvalitativa och rigordsa
konsekvensbedomningar har kommissionen inréttat en
konsekvensbedémningsnamnd som har i uppgift att st6dja och kontrollera kvaliteten
hos de enskilda konsekvensbedomningar som kommissionens avdelningar utarbetar.
Namnden har gétt igenom detta dokument och avgav ett yttrande den 23 juli 2007.
Mot bakgrund av dessa kommentarer har konsekvensbeddmningen genomgétt en
allmén 6versyn och kortats ned.

De é&ndringar som har gjorts omfattar en ytterligare precisering av
problemformuleringen och malen i handlingsplanen, ett mer fullstandigt atergivande
av den politiska kontexten, en betoning av de forvantade miljomassiga och sociala
effekterna och inférande av mer forklarande text om den makroekonomiska
modellen.
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