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1 JOHDANTO

Yli 60 prosenttia eurooppalaisista asuu kaupunkialueilla® EU:n bruttokansantuotteesta liki 85
prosenttia on kaupunkien synnyttdmad. Kaupungit ovat Euroopan talouden moottori. Ne
vetévéat puoleensa investointejajatydvoimaa. Talouden dynaamisuus on niista riippuvainen.

Ylivoimaisesti suurin osa Euroopan kansalaisista eléa nykyisin kaupungeissa, ja heille on
pystyttéva tarjoamaan mahdollisimman hyva elédménlaatu. Sen vuoks nyt on tarpeen yhdessa
suunnitella kaupunkiliikenteen tulevaisuutta.

Eurooppalaiset kaupungit ovat erilaisia, mutta haasteet ovat samanlaisa ja yhteisa
ratkaisuja tarvitaan

Kaupunkikeskustojen liikenneméaérien kasvu kaikkialla Euroopassa aiheuttaa usein toistuvia
ruuhkia. Talla ilmidlla on monia kielteisid vaikutuksia, kuten gan hukkaantuminen ja
ymparistbhaitat. Euroopan talous menettdd ruuhkautumisen takia vuosittain ldhes 100
miljardiaeuroaeli 1 prosentin EU:n BKT:sta

IImansaasteet ja meluhaitat lisdantyvat vuos vuodelta. Maantieliikenteen aiheuttamista
hiilidioksidipdastoista 40 prosenttia ja muista epdpuhtauksista 70 prosenttia tulee
kaupunkiliikenteesta.

Tieliikenneonnettomuuksien maard kaupungeissa kasvaa vuosittain. Nykyisin yksi kolmesta
kuolemaan johtaneesta onnettomuudesta tapahtuu kaupunkialueella, ja onnettomuuksien
uhreiksi joutuvat ennen kaikkea turvattomimmat liikkujat eli jalankulkijat ja pyorailijét.

Vaikka ongelmat ilmenevéat paikallisesti, niilla on vaikutuksia koko mantereeseen: ilmasto
lampenee, terveysongel mat lisdantyvét ja logistiikkaketjuun syntyy pullonkauloja.

on tehtava koordinoitua yhteisty6ta. Kaupunkiliikenteen haasteisiin vastaaminen on keskeinen
ongelma, johon on etsittava ratkaisuja yhteisvoimin kaikilla tasoilla, niin paikallisesti,
aluedllisesti, kansallisesti kuin Euroopan lagjuisesti. Euroopan unionin velvollisuutena on
kaynnistéa tydskentely tdman ongelman ratkai semiseksi.

Euroopassa on kaytdva keskustelua, tehtéava ehdotuksia ja mobilisoitava toimintaa
paikallisesti paatettavan ja toteutettavan politiikan tueksi

Esittéessaén vuonna 2006 liikennepolitiikan valkoisen kirjan valiarvioinnin? komissio ilmoitti
aikovansa laatia kaupunkiliikenteen vihrean kirjan.

Viime kuukausien aikana komissio on toteuttanut lagjan julkisen kuulemisen. Keskeisille
asiaan liittyville toimijoille on jérjestetty kaks kokousta ja nelja teknista tytpajaa. Internetin

Kaupunkialueilla, joillaon yli 10 000 asukasta (I&hde: Eurostat).
2 K OM(2006) 314.
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kautta tapahtuva kuuleminen on aloitettu. Komissio on jo saanut useita kannanottoja®, ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut asiasta lausuntonsa’.

Kuulemisprosessin  perusteella on pédadytty tassd vihredssa Kkirjassa editettyihin
gatusmalleihin. Kuulemisessa vahvistui etenkin se, ettd toimijat odottavat todellisen
eurooppalaisen kaupunkiliikennepolitiikan méérittelemista. Komissio toivoo vihredn kirjan
kdynnistavan mittavan julkisen keskustelun siitd, millaista tdmén eurooppalaisen politiikan
pitéis olla.

Kaupunkiliikenteen  uudelleenhahmottamiseen  kuuluu  kaikkien  liikennemuotojen
mahdollismman tehokas k&ytt6 ja mahdollisuus niiden yhdistdmiseen eli komodaalisuus
joukkoliikenteen® eri muotojen (juna, raitiovaunu, metro, linja-auto) ja yksiloliikenteen
(henkilGauto, pyoréily, kavely) valilla Siihen kuuluu my6s pyrkiminen yhteisiin tavoitteisiin,
jotka liittyvét taloudelliseen hyvinvointiin, liikkumisoikeuden kunnioittamiseen liikenteen
kysynnanhallinnan avulla, elamanlaatuun ja ymparistonsuojeluun. Se tarkoittaa myds rahti- ja
henkildliikenteen etujen yhteensovittamista kaikissa liikennemuodoi ssa.

Eurooppalainen strategia kansalaisten odotuksia vastaavan kaupunkiliikenteen
jarjestamiseksi

Kaupunkiliikenne tunnustetaan kasvua ja tyollisyyttéa merkittavasti edistavaks tekijaksi, joka
vaikuttaa paljon my6s EU:n kestavdan kehitykseen. Sen vuoks komissio on péattanyt
selvittda kaupunkiliikenteen vihrean kirjan avulla, voiko se antaa lisdarvoa paikallistasolla jo
toteutettaville toimille jajos voi, milla tavalla. Kaupunkiliikenteeseen liittyvia kysymyksia on
viime vuosina jo kasitelty usellla EU-politiikan aoilla. Lainsaadanttaloitteita on laadittu,
mutta joskus hyvin hajanai sesti.

Vihredn kirjan valmistelua varten jarjestetty kuuleminen on antanut komissiolle tietoja, joiden
pohjalta se on laatinut politiikkavaihtoehtoja ja niihin liittyvdt 25 avointa kysymysta
Komissio kaynnistéd tdman vihredn kirjan myota toisen, 15. maaliskuuta 2008 asti kestéavan
kuulemi sprosessin voidakseen esittda alkusyksysté 2008 toi mintasuunnitel man, jossa esitetadan
joukko konkreettisia toimenpiteité ja aloitteita paremman ja kestdvamman kaupunkiliikenteen
kehittamiseksi. Toimintasuunnitelmassa ilmoitetaan kunkin toimenpiteen téytantdédnpanon
aikataulu ja eri toimijoiden valinen vastuunjako.

Komission tehtdvana onkin kayda keskustelua kaikkien asianosaisten toimijoiden kanssa
voidakseen sen jadlkeen ehdottaa toissijaisuusperiaatteen mukaista yleistd strategiaa. Uusi
kuuleminen suunnataan muun muassa seuraaville yhteiskunnallisille ryhmille: kaupungeissa
asuvat kansalaiset, kaupunkiliikenteen (julkisen ja muun) kéyttgéat, joukkoliikenteen
organisaatioiden tyonantajat ja tyontekijat; talouselaman ryhmét kuten paikalliset yrittgjét, pk-
yritykset mukaan luettuina, kaupunkiliikenneala, autoteollisuus; valtion, aue- ja
paikallisviranomaiset, sidosryhmien edustajat ja asiaankuuluvien alojen jarjestot.

Strategia perustuu toteutettuun ja tulevaan kuulemiseen sek& komission vuodesta 1995 |ahtien
kaupunkiliikenteen alalta hankkimaan kokemukseen samoin kuin sen kansalaisten verkkoa

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Public consultation in preparation for the Green Paper on
urban mohility - SEC (2007)1209 — 25.9.2007.

4 CESE 615/2007.

> Joukkoliikenne on julkista liikennetta lagjempi kasite, joka kattaa myds esimerkiks taksi- ja
tilaugliikenteen.

o



F

koskevaan vihredn kirjaan ja tiedonantoon®. Tutkimus- ja kehityshankkeista on niin ikaén
saatu paljon tietoa, jota hyddynnetdan strategiassa.

Yks nékokanta tulee kuitenkin jatkuvasti vagaamétta eslle: jotta kaupunkiliikennetta
koskeva politiikka olisi tehokasta, siina on sovellettava mahdollissimman integroitua
l&hestymistapaa, jossa kuhunkin ongelmaan haetaan juuri siihen sopivat ratkaisut. On

hyddynnettava teknistd innovointia, kehitettdva puhtaita, turvallisia ja aykkéta
litkennemuotoja, luotava taloudel lisia kannustimia ja muutettava |ai nsdadantoa.

Tassa yleisstrategiassa otetaan huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset aloitteet, joita
yhteison politiikan puitteissa on toteutettu, ja pyritéan kaikilta osin edistamaén konkreetti sesti
Lissabonin strategian toteutumista.

Euroopan unionin on toimittava muutoksen alulle panijana, mutta se el voi antaa ylhaétépain
valmiita ratkaisuja, jotka saattaisivat sopia huonosti erilaisiin paikallisiin tilanteisiin.

Eurooppalaista lisdarvoa voidaan saada monella tavallaz voidaan edistda hyvien
toimintatapojen vaihtoa kaikilla tasoilla (paikallis-, alue- ja kansallisella tasolla); tukea
yhteisten standardien méérittelemista ja tarvittaessa séantéjen yhdenmukaistamista; tarjota
rahoitustukea sita eniten tarvitseville; tukea tutkimusta, jonka sovelluksilla voidaan parantaa
liikkuvuutta, turvallisuutta ja ympéristdg yksinkertaistaa lainsdadantéd ja joissakin
tapauksissa kumota nykyisia sdddoksiatai antaa uusia.

Euroopan tasolla méritetty strategia voi onnistua vain paikallistason paéttavaisen toiminnan
avulla: paikallisviranomaisten on otettava vastuu konkreettisi sta toi mista ja toteutettava ne.

Kaupunkiliikennetta koskevan uuden ajattelutavan hahmottelu

Kaupunkialueiden kestava kehitys on vatava haaste. Se eddlyttdd kaupunkien
talouskehityksen ja helppokulkuisuuden ja toisadta elamanlaadun parantamisen ja
ymparisténsuojelun yhteensovittamista.

Ratkaisujen |8ytamiseksi ndihin ongelmiin, joillaon monenlaisia vaikutuksia, on yhteisvoimin
pyrittdva etsimaan kaupunkiliikenteen aadla innovatiivisia ja kunnianhimoisia
ratkaisumallgja, jotta kaupungit olisivat véhemman saastuneita, niihin olisi helppo péasta ja
niiden sisdinen liikenne olisi sujuvampaa.

Y hdessa toimimalla on |0ydettavé tavat, joilla voidaan parantaa kaupunkien ja esikaupunkien
liikennetta ja tehda sitd kestéavan kehityksen mukaista ja kaikkia Euroopan kansalaisia
hyddyttavad, mutta samalla sellaista, joka mahdollistaa talouden toimijoiden sijoittautumisen
kaupunkeihin.

2 HAASTEESEEN VASTAAMINEN

Kaupunkiliikenteen avulla on voitava varmistaa kaupunkien talouskehitys, sielld asuvien
ihmisten eldmanlaatu ja ympériston suojeleminen. Eurooppalaisilla kaupungeilla on viis
ndihin tavoitteisiin liittyvaa haastetta, joihin on etsittdva vastauksia kokonaisvaltaisen
|dhestymistavan puitteissa.

6 KOM(95) 601, KOM(1998) 431.
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2.1 Tavoitteena sujuvaliikenteiset kaupungit
Ongelma:

Kaupunkien ruuhkautuminen on yksi suurimmista kuulemisissailmi tulleista ongelmista. Silla
on kielteisia taloudellisia, sosiaalisia, terveys- ja ympéristovaikutuksia ja se vahingoittaa
luontoa ja rakennettua ympéristod. Ruuhkat vaivaavat usein kaupunkien kehdteita ja
heikentavdt Euroopan lagjuisen liikenneverkon (TEN-T) kapasiteettia.  Sujuva
liikennejérjestelma mahdollistaisi ihmisten ja tavaroiden padasemisen perille goissa ja
véhentdis haittavaikutuksia. Paikallistasolla on erittéin vaikeaa vahentda ruuhkautumisen
kielteisid vakutuksia ja samalla yllgpitdd kaupunkialueiden taloudellista kukoistusta.
Ruuhkautumisen ehkai semisen edell 8kévijakaupunkien tydlle on annettava tunnustusta.

Vaihtoehdot:

Sidosryhmien kokemukset osoittavat, ettd ruuhkautumisen ehkadisemiseen e ole yhta oikeaa
ratkaisua. Voidaan kuitenkin todeta, etta yksityisautoilun korvaavista vaihtoehdoista kuten
kavelemisestd, pyoréilystd, joukkoliikenteesté tai moottoripyodrien ja skoottereiden kaytosta
olisi tehtédva houkuttelevampaa ja turvallisempaa. Kansalaisten olisi pystyttéva matkustamaan
mahdollismman  joustavasti  sirtymalla vaivattomasti  liikennemuodosta  toiseen.
Viranomaisten olis edistettava litkennemuotojen yhteiskayttoa ja otettava ruuhkautumista
helpottavien toimien tuloksena vapautuvat alueet uuteen kayttoon. Alykkaét ja mukautuvat
litkenteenhal lintaj &rjestelmét ovat myo6s osoi ttautuneet tehokkaiksi ruuhkien vahentamisessa.

Lisataan kavelemista ja pyorailya

alueviranomaisten on huolehdittava siitd, ettéd nama liikkumismuodot otetaan taysimaaréi sesti
huomioon kaupunkiliikennepolitiikan laadinnassa ja seurannassa. Riittdvan infrastruktuurin
kehittamiseen on kiinnitettava enemman huomiota. On olemassa uudenlaisia tapoja, joilla
perheet, lapset ja nuoret voidaan tehokkaasti ottaa mukaan politiikan laadintaan. Kaupunkien,
yritysten ja koulujen aloitteilla voidaan edistda pyordlya ja kavelemista esimerkiks
litkennepelien, tieturvallisuuden arviointien tai opetuspakettien avulla. Sidosryhmét ovat
ehdottaneet, ettd suurissa kaupungeissa voitaisiin harkita kéavelemiseen ja pyoréilyyn
liittyvista kysymyksista vastaavan virkamiehen nimittamista.

Tehdaan yksityisautojen kaytostd mahdollismman tehokasta

Autoista véhemman riippuvaista eldméantapaa voidaan edistéd uusilla ratkaisuilla kuten
autojen yhteiskaytolla. Olisi kannustettava yksityisautojen kestdvampad kayttéa kuten
kimppakyytgg, jolloin teilla on vahemman autoja ja kussakin niistd enemman matkustajia.
Vaihtoehtona voi olla my6s virtuaalinen liikkuvuus kuten etétydskentely ja etéostokset.

Kuten kuulemisen yhteydessa todettiin, tarvitaan myds asianmukaista pysakointipolitiikkaa,
jotta autoilu kaupunkikeskustoissa saadaan vahenemaan. Jos pysakointipaikkoja jérjestetdan
lisdd, sevoi pitkdlla aikavalilla kannustaa autolla litkkumiseen, varsinkin jos pysakointipaikat
erisuuruisia maksuja sen mukaan, kuinka paljon julkista tilaa on kaytettavissd, ja luoda
kannustimia (esimerkiksi ilmaiset pysakointialueet kaupunkien laitamilla ja korkeat maksut
keskustassa).
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Houkuttelevat liityntdpysdkointipaikat voivat kannustaa yksityis- ja joukkoliikenteen
yhdistdmiseen. Esimerkiksi Minchenissa on téllaisella integroidulla liikennejarjestelmall,
jossa sirtyminen tehokkaaseen ja laadukkaaseen julkiseen liikenteeseen on saumatonta,
pystytty vapauttamaan kaupunkien keskusta-alueita liikenteel ta.

Joskus saatetaan tarvita uusia infrastruktuureja, mutta ensiksi olis syytd Kkartoittaa
mahdollisuudet hyodyntdd tehokkaammin olemassa olevia infrastruktuurga. Kaupunkien
tiemaksujéarjestelmédt  esimerkikss Lontoossa ja Tukholmassa ovat parantaneet
liikennesujuvuutta. Alykkast liikennejarjestel mat mahdollistavat tehokkaan
matkasuunnittelun, parantavat liikenteen hallintaa ja helpottavat kysynndn hallintaa.
Infrastruktuurin kdyttdminen joustavasti ja moninaisesti esimerkiksi Barcelonassa (joustavat
linja-autokaistat, joustavat kuormausal ueet/pysakaointipaikat) voi vahentda teiden painetta.

Liikkuvuuden hallinnalla tdydennetéén perinteisia infrastruktuuriin pohjaavia toimenpiteita
valkuttamalla matkustuskayttaytymiseen etukéteen ja kohdistamalla ihmisten mielenkiinto
kestdvampiin liikennevaihtoehtoihin. Esimerkiksi rakennuttajia voidaan kannustaa laatimaan
tyomaakohtainen liikkuvuussuunnitelma osana menettelya, jolla haetaan rakennuslupaa.
Liséksi sidosryhmét ehdottivat liikkuvuutta koskevan vaikutusten arvioinnin sisallyttamista
lagjamittaisiin infrastruktuurihankkeisiin.

Tehostetaan rahtiliikennetta

Tavaralogistiikalla on vaikutusta myds kaupunkeihin.” Sidosryhmien kannanottojen mukaan
kaupunkiliikennepolitiikan on katettava seka henkil¢- ettéa tavaraliikenne. Kaupunkialueiden
jakelupalvelut edellyttdvét toimivia liittymia pitkédn matkan kuljetusten ja lopulliseen
maarapai kkaan vievan lahijakelun valilla. Paikallisessa jakelussa voitaisiin kdyttéa pienempid,
tehokkaita ja véhan saastuttavia gjoneuvoja. Kaupunkialueiden 18pi kulkevien pitkan matkan
rahtikuljetusten kielteisia vaikutuksia olis vahennettdva suunnittelulla ja teknisilla
toimenpiteilla

Palvelutalous aiheuttaa teiden lisdkysyntdd. On nayttoa siitd, ettéd 40 prosenttia niista
goneuvoista, jotka eivdt ole henkildautoja, liittyy paveluihin  (muuttogoneuvot,
huoltopalvelut, pienjakelu jne.). Kuriiripalveluissa kdytetddn usein moottoripydrid tai mopoja.
Y hdistetty jakelu on mahdollista kaupunkiaueilla ja liikennergjoitusvyohykkeilld, mutta se
edellyttda huolellista reittisuunnittelua, jolla ehkéistéan tyhjana gjot tai tarpeettomat gjot ja
pysakoinnit. Naiden ratkai sujen kehittamiseen tarvitaan kaikkien sidosryhmien osallistumista.

Kaupunkien tavaranjakelu voitaisiin integroida paremmin paikalliseen politiikan laadintaan ja
ingtitutionaalisiin  puitteisiin.  Julkista henkildliikennetta valvoo yleensa toimivatainen
hallintoelin, mutta tavaraliikenne ja jakelu on tavallisesti yksityissektorin hoidossa
Paikallisviranomaisten on suunniteltava sek& henkilo- etta tavarankuljetuksiin liittyvéa
kaupunkilogistiikkaa yhtend kokonai sena | ogi stiikkaj arj estel mana.

! Tata ulottuvuutta kéasitellddn  yksityiskohtaisesmmin  parhaillaan  laadittavassa  logistiikan
toi mintasuunnitel massa.
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1. Olisiko perustettava laatuleimajarjestelmd, jolla annettaisiin tunnustusta ruuhkien
ehkaisemisen ja elinolojen parantamisen edellékavijékaupungeille?

vaihtoehtoina autoilulle?

3. Miten kaupungeissa voitaisiin edistéa siirtymisté kestaviin liikennemuotoihin?
Mitk& voisivat olla EU:n mahdolliset tehtavat?

2.2 Tavoitteena vihreammat kaupungit
Ongelma:

Tarkeimmat ymparistokysymykset kaupungeissa liittyvéat siihen, etté liikenteen polttoaineena
kaytetdan ylivoimaisesti eniten 0Oljya, mika aiheuttaa hiilidioksidipdastéja ja muita
epapuhtauksia ilmaan sekd melua.

Liikenne on yksi hankalimmin hallittavista aoista hiilidioksidipaéstGjen suhteen. Autojen
tekniikan kehittymisesta huolimatta liikenneméérien kasvu ja kaupunkialueille tyypillinen
tempoileva go johtavat siihen, ettd kaupungit tuottavat suurimman ja yha kasvavan osan
ilmastonmuutosta  aiheuttavista  hiilidioksidipaastoista. [Imastonmuutos  muuttaa
huolestuttavalla tavalla maapallon ekosysteemi, ja vaikutusten pitdminen hallittavalla tasolla
edellyttaa kiireellisia toimia Eurooppa-neuvosto® on asettanut tavoitteen, jonka mukaan
kasvihuonekaasupaésttja on vahennettédva EU:ssa 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Se
edel lyttaa paésttjen vahenemista kaikista | dhtei sta.

EU:ssa myytyjen uusien henkilGautojen hiilidioksidipagsttt ovat vahentyneet 12,4 prosenttia
vuodesta 1995 vuoteen 2004 sen jalkeen, kun Euroopan komissio ja autoteollisuus tekivat
asiaa koskevan vapaaehtoisen sopimuksen. Jotta EU:ssa voitaisiin pdasta asetettuun 120 g:n
tavoitteeseen vuoteen 2012 mennessd, komissio hahmotteli helmikuussa 2007 antamassaan
tiedonannossa’ uuden kattavan strategian. Lainsaadantopuittein hiilidioksidipséstoja olisi
pystyttéva laskemaan 130 grammaan kilometrid kohti aoneuvojen moottoritekniikan
parannusten myota ja lisdks 10 g/lkm muilla teknisilla parannuksilla ja lisddmalla
biopolttoaineiden kayttéd. Ajoneuvojen saastepdastdja on onnistuttu vahentdmadn myos
tiukentamalla asteittain p&astdja koskevia Euro-normegja. EU:n sééntelyll&, jolla on jatkuvasti
madallettu uusia gjoneuvoja koskevia péastorajoja, on pystytty viimeisten 15 vuoden aikana
eli ensmmadisten Euro-normien kayttoonoton jalkeen véahentdmaédn maantieliikenteen
typpioksidi- ja hiukkaspdasttja yhteensd 3040 prosenttia liikenneméarien kasvusta
huolimatta.

Tastd myonteisestéa kehityksestéa huolimatta ympériston tila el vieldkdan ole tyydyttava
Paikallisviranomaisilla on suuria vaikeuksia noudattaa ilmanlaatua koskevia vaatimuksia
kuten ympéaréivaan ilmaan joutuvien hiukkasten ja typpioksidin rajoja. Talla on kielteinen
vaikutus kansanterveyteen.

Eurooppa-neuvoston paatel mét, 8.-9. maaliskuuta 2007; verrattuna vuoden 1990 tasoon.
° K OM(2007) 19.
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My6s meluntorjuntaan liittyvien toimien toteuttamista on helpotettu melukartoitusta
koskevalla EU:n direktiivilla Paikallisviranomaiset voivat meludirektiivin' nojalla kerattyjen
tietojen perusteella laatia meluntorjuntasuunnitelmia ja toteuttaa kaytdnnon toimenpiteita.
M eluntorjuntasuunnitelmissa voidaan hyddyntéa tietojen vaihtoa EU:n tasolla. Sidosryhmien
mukaan melun syntymista voitaisiin vahentda tiukentamalla maantie- ja raidegjoneuvojen ja
renkaiden aiheuttamia melupdéstdja koskevia EU-normeja. Kaupunkien melua vahentavét
osaltaan myos maanalaiset liikennej &rjestelmét.

EU:ssa olis edelleen edistettéva ja tuettava kestévan kaupunkiliikenteen hankkeita, joilla
esimerkiks lagjennetaan, kunnostetaan ja parannetaan véhan saastuttavaa julkista
kaupunkiliikennetta kuten johdinautoja, raitiovaunuja, metrojajalahijunia.

Vaihtoehdot:
Uudet teknologiat

Teollisuus on reagoinut eurooppaaisten padstérgjojen asettamiseen ja kehittdd perinteista
polttomoottoriteknol ogiaa entista puhtaammaksi. Saastepdastoja  vahentavilla
katalysaattoreilla ja hiukkassuodattimilla saadaan tulevaisuudessa aikaan merkittavaa
parannusta. EU:n osarahoittamassa tutkimuksessa ja tekniikan kehittamisessa on keskitytty
voimakkaasti saastuttamattomiin  ja energiatehokkaisiin goneuvoteknologioihin  seka
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, kuten biopolttoaineisiin, vetyyn ja polttokennoihin.*!

Nykyisen goneuvokannan ympéristoystavallisyytta voitaisiin parantaa vieldkin asettamalla
goneuvojen kaytolle yhdenmukaistetut vahimmaisympéristonormit. N&iden normien
tiukentaminen asteittain gjan myo6téa vois johtaa siihen, ettd vanhoja, runsaasti saastuttavia
goneuvoja kunnostettaisiin tai poistettaisiin  vahitellen kaytosta. Tallainen yleinen
ldhestymistapa voisi  lisdtd puhtaiden ja energiatehokkaiden aoneuvojen kayttoa
kaupunkiliikenteessa ja estéd pitkdlla aikavdilla sen, ettd syntyy toisistaan irralisia
vahapéaastoisia vyohykkeita.

Uuden teknologian péddsya lagasti markkinoille voitaisiin edistéd seka talouddlisilla
valinella, esmerkiks viranomaisille tarkoitetuilla kannustimilla hankkia ja kdyttéa puhtaita
ja energiatehokkaita ajoneuvoja, ettd muilla kuin taloudellisilla valineillg, kuten ragjoittamalla
runsaasti saastuttavien goneuvojen kayttbd ja antamalla vahdpaastoisille goneuvoille
etuoikeutettu péadsy herkille alueille, kunhan se e vadrista sisamarkkinoiden toimintaa.

Puhdasta kaupunkiliikennettd koskevien parhaiden toimintatapojen vaihtoa on mahdollista
edistéd myos Euroopan ulkopuolisten valtioiden kanssa ja hyodyntdd EU-aloitteista,
esimerkiks Civitas-aloitteesta™, saatua tietoa ja kokemusta Erdissi siihen kuuluvissa
hankkeissa kolmannet maat voivat kayttéa hyddykseen Euroopan unionin kaupunkien
kokemuksia kaupunkiliikenteen integroidusta toimintamallista. Kun tarkastellaan energian
saatavuutta ja hintanakymia pitkalla aikavalilld, on Euroopan strategisten etujen mukaista
edistdd muiden alueiden vdhemman energiavaltaista kasvua. Tdllaisella kansainvdlisella
yhteistoiminnalla voidaan myds lisété Euroopan teollisuuden vientimahdollisuuksia.

10 Direktiivi 2002/49/EY .

n Katso esim. KOM(2007) 541 lopullinen — komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle — Kohti turvallisempaa, puhtaampaa ja
alykkaampéaa Euroopan lagjuista liikkuvuutta: Ensimméinen raportti &@yautoal oitteesta, 17.9.2007.

12 Civitas-verkkosivut: www.civitas-initiative.eu.
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Y mparistoystavalliset julkiset hankinnat

K uten komissio on jo suunnitellut™ ja sidosryhmét ehdottaneet kuulemisen yhteydessa, vahan
saastuttavien ja energiatehokkaiden ajoneuvojen tuomista markkinoille voitaisiin tukea
ymparistoystavallisilla julkisilla hankinnoilla.

Yks mahdollinen toimintatapa on ottaa huomioon aoneuvon hinnan liséks ulkoiset
kustannukset ja kayttda valintaperusteena ajoneuvojen hankinnalle niiden kayttoon liittyvasta
energiankulutuksesta, hiilidioksidip&asttista ja epépuhtauspagstoista johtuvia koko elinkaaren
kustannuksia. Elinkaaren kustannusten sisdllyttdminen hankintapadtosten tekemiseen
parantaisi tietoisuutta k&yttokustannuksista. Nain vahiten saastuttavat ja energiatehokka mmat
goneuvot saisivat kilpailuedun, ja samalla kokonaiskustannukset pienenisivat. Julkinen
sektori vois téla tavalla nayttéa kestavan taloudenpidon mallia, jota muut markkinatoimijat
voisivat seurata. Lisdks julkisissa hankinnoissa voitaisiin suosia uusien Euro-normien
noudattamista. Vahemman saastuttavien gjoneuvojen kadytdn aikaistaminen voisi parantaa
my6s kaupunkialueiden ilmanlaatua. Komissio aikoo esittéd kyseiset nékokohdat sisdltéavan
tarkistetun ehdotuksen vuoden 2007 |oppuun mennessa.

Y mparistoystavalliset yhteishankinnat

Erddt viranomaiset ovat parantaneet julkisen liikenteen kaustonsa ja taksien
ymparistoystavallisyyttd hankkimalla véhemman saastuttavia ajoneuvoja ja tarjoamalla
yksityisille toimijoille taloudellisia kannustimia. Julkinen rahoitustuki vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakeluun tarvittavalle uudelle infrastruktuurille on myés ollut avuks useissa
kaupungeissa. Véhan saastuttavien ja energiatehokkaiden goneuvojen yhteishankinnoilla
viranomaiset voisivat vauhdittaa uuden teknologian markkinoiden syntymista ja varmistaa
niiden taloudellisen kannattavuuden. Komissio tukee jo tdla hetkella pilottihankkeilla
viranomaisten ymparistoystavallisten yhteishankintaohjelmien kehittamista kaikkialla
EU:ssa’ Naiden hankkeiden tulosten perusteella komissio saattaa harkita vastaavien
toimenpitei den toteuttamista lagjemmin.

Uudistuneet ajotavat

Taloudellista gjotapaa eli gamistottumusten muuttamista véhemman energiaa kuluttaviksi
olisi kannustettava etenkin autokouluissa ja ammattiautoilijoiden koulutuksessa.
Ajokayttaytymista voitaisiin parantaa kuljettajaa tukevien elektronisten jarjestelmien avulla.
My6s parempi infrastruktuuri, liikenteenhallintgjérjestelmét ja aykkd&mmét autot ovat
merkittévassa osassa.

Liikennerajoituk set

Joissakin tapauksissa on otettu kéyttoon paikallisia liikennergjoituksia ja kaupunkien
tiemaksuja. Naiden yksittéisten toimien vaikutukset ovat jo tdhdn mennessa olleet ansiokkaita.
Joidenkin sidosryhmien mielestd ndin on kuitenkin vaarana luoda toisistaan irralisia

13 Ehdotus saastuttamattomien maantieajoneuvojen edistamista koskevaksi direktiiviksi, KOM (2005) 634.
STEER-ohjelma http://europa.eu.int/comm/energy/intel linget/index_en.html.
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kaupunkialueitaja uusia"rgjalinjoja’ Eurooppaan. Jotkin viranomaiset rajoittavat esimerkiksi
paasya kaupunkien keskustoihin Euro-normien perusteellajajotkin toiset muilla perusteilla.

Monet sidosryhmét kaipaavat vihreita kaupunkivyohykkeita (kavelyalueiden luominen,
rgjoitettu pddsy, nopeusrgoitukset, kaupunkimaksut jne) koskevaa neuvontaa ja
yhdenmukaisia séént6jd koko EU:hun, jotta kyseisia toimia voitaisiin toteuttaa |agjalti
aiheuttamatta  kohtuuttomia  esteitd  kansalaisten ja tavaroiden liikkumiselle.
Yhdenmukaistaminen ja samankaltaisen teknologian yhteentoimivuus myds pienentda
kustannuksia. Kaikki agoneuvot kattava eurooppalainen rekisteri ja raat ylittava
téytantoonpanon valvonta kaupungeissa ovat kysymyksig, joita voitaisiin tarkastella
ldhemmin EU:n tasolla, kuten erdét sidosryhmét ovat ehdottaneet.

4. Miten voitaisiin lisdtd puhtaan ja energiatehokkaan teknologian kéyttéa
kaupunkiliikenteessa?

5. Miten voitaisiin edistda ympéristoystavallisia yhtei shankintoja?

6. Olisiko laadittava kriteerit vihreiden vyohykkeiden perustamista ja niitd koskevia
rgjoitustoimenpiteitd varten ja jarjestettdva asiaan liittyvéa neuvontaa? Miten
voidaan parhaiten taata niiden yhteensopivuus vapaan liikkuvuuden periaatteen

kanssa? Onko vihreita vyohykkeita koskevien paikallisten saéntdjen noudattamisen
valvontayli rgjojen ongelma?

7. Miten voitaisiin edistda taloudel lista ajotapaa?

Mitka voisivat olla EU:n mahdolliset tehtavét?

2.3 Tavoitteena dlykk&ampi kaupunkiliikenne
Ongelma:

Eurooppalaisten kaupunkien on selviydyttéava jatkuvasti lisdantyvista rahti- ja
henkil dliikennemaarista. Liikennemaarien kasvusta  selviamiseks tarvittavien
infrastruktuurien kehittamiselle on kuitenkin huomattavia esteitd kuten tilan puute ja
ymparistorgjoitteet. Tassd yhteydessa sidosryhmét ovat tuoneet esille, ettd aykkaisiin
liikennegjarjestelmiin  liittyvia sovelluksia hyodynnetéén talla hetkella lilan  véhan
kaupunkiliikenteen hallinnassa tai niita kehitetéan kiinnittdmatta asianmukaista huomiota
yhteentoimivuuteen.

Vaihtoehdot:

ATK-pohjaiset liikenne- ja matkatiedot voivat tarjota matkustajille, kuljettajille,
litkenteenharjoittajille ja verkkojen hallinnoijille tietoa, apua ja mahdollisuuden dynaamiseen
liikenteenvalvontaan. Useita maantie-, raide- ja vesiliikenteeseen tarkoitettuja sovelluksia on

jo Kkaytettdvissd. Tulevina vuosina nama sovellukset saavat liséd tehoa Galileo-
satelliittijarjestel mastd, joka tekee paikannuksesta entista tasmallisempaa.

Alykkaat maksujarjestelmat
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Alykkaiden maksujarjestelmien tehokkuudesta kysynnan hallintamenetelmana ollaan yha
paremmin tietoisia. Joukkoliikenteessd voidaan aykkaita liikenngjarjestelmia kayttamalla
varmistaa toimien parempi halinta ja uudet palvelut (kalustonhallinta, matkustgjien
tietojarjestelmat, lipunmyyntijarjestelmét jne.). Jotta tiedon jakaminen ndiden sovellusten
vdlilla olis mahdollista, tarvitaan tiedontiedonsiirtoprotokollat. Sidosryhmét ovat korostaneet
sita, ettd standardien olis oltava yhteentoimivia ja avoimia uudistuksille. Alykkaissa
maksujarjestelmissa olisi kaytettéva alykortteja, jotka toimivat useissa eri litkennemuodoissa
ja mahdollistavat erilaisia toimintoja (kuten matkustukseen liittyva maksaminen, muut kuin
matkustuspalvelut, pysdkointi ja kanta-asiakagarjestelmét) useilla eri adueilla ja pitkdla
aikavdilla myos useissa maissa. Jarjestelmaan voitaisiin sisallyttéd myés mahdollisuus peria
eri maksu eri aikoinatal eri kohderyhmilta (esimerkiks ruuhka-aika/hiljainen aika).

Parannetaan liikkuvuutta parantamalla tiedotusta

Yks ratkaisevista tekijoistéa kaupunkien litkenneverkkojen sujuvuuden kannalta on se, etté
matkustajat voivat valita matkustustapansa ja -aikansa oikean tiedon perusteella. Se
edellyttdd, ettd matkan suunnittelua varten on kaytettdvissd helppokayttdistd, paikkansa
pitdvadtietoa eri lilkennemuotoja yhdistévista reiteista.

Sidosryhmien  mukaan  dlykk&it  liikenngarjestelma  mahdollistavat  nykyisten
infrastruktuurien dynaamisen hallinnan. Tehostamalla tienkayttoa voidaan kapasiteettia liséta
vahintéén 20-30 prosenttia. Tama on erityisen tarkeda siksi, ettéd kaupunkialueilla on yleensa
hyvin vahdn mahdollisuuksia uusien teiden rakentamiseen. Kaupunkiliikenteen
infrastruktuurien aktiivinen hallinta voi vaikuttaa myonteisesti myos turvallisuuteen ja

kaukoliikenneverkkojen vélisten siirtymien saumattomia yhteyksia.

Myds  kaupunkien  tavargjakelun  tehokkuutta voidaan  parantaa  dlykkéiden
liikennejarjestelmien avulla, silld ne mahdollistavat toiminnan paremman gjoittamisen,
korkeamman lastaustehon ja ajoneuvojen tehokkaamman kayton. Tahan tarvitaan integroituja
jarjestelmid, joissa yhdistyvat alykas reittisuunnittelu, kuljettajan apujérjestelmat, alykkaat
goneuvot ja vuorovaikutteiset infrastruktuurit.

Paikallisviranomaisten ja yksityisten tahojen olisi osallistuttava tdysipainoisesti téllaisten
sidosryhmia ovat muun muassa teknologian toimittgjat, litkennditsijéa ja infrastruktuurien
yllapitgadt, teollisuus, lisdarvopavelujen tarjogjat, digitadisten karttojen vamistajat,

Sidosryhmét ovat ehdottaneet, etta komissio tukisi dlykkaisiin liikennegjarjestelmiin liittyvien
hyvien kaytantdjen lagjempaa levittamista. Erityisesti on ehdotettu, etta EU:n kaupunkeihin
luodaan &dlykkéiden liikenngjéarjestelmien hyoddyntéamistd koskevat puitteet, jotka
mahdollistavat yhteentoimivuuden suunnittelun seka tiedonvaihdon.

8. Olisko tarpeen kehittda ja edistdéa parempia matkustgjille tarkoitettuja
tietojarjestelmia?

0. Tarvitaanko  lisdtoimia  kayttdliittymien  standardoinnin  ja  dlykk&iden
liikenngjarjestelmien  yhteentoimivuuden varmistamiseksi kaupungeissa? Jos
toimiin ryhdytdan, mitka sovellukset ovat etusijalla?

10. Miten voitaisiin parantaa tietojen ja parhaiden kaytantdjen vaihtamista kaikkien
alykkéaisiin liikenngjarjestelmiin liittyvien tahojen valilla?

Mitk& voisivat olla EU:n mahdolliset tehtavat?
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2.4 Tavoitteena vaivattomat kaupunkiliikenne arjestelyt
Ongelma:

Liikkumisen vaivattomuus koskee ennen kaikkea liikuntargjoitteisia, vammaisia, vanhuksia,
pienten lasten kanssa liikkuvia perheita seka lapsia itsedén. Heidan on pystyttava kayttamaan
vaivattomasti kaupunkiliikenteen infrastruktuureja.

Vaivattomuus viittaa myos siihen, kuinka helposti ihmiset ja yritykset pystyvét kayttamaan
kaupunkien litkennejarjestel mid seka infrastruktuurin etta palvelujen osalta.

Kaupunkien infrastruktuurin, johon kuuluvat muun muassa tiet ja pyorétiet seka niiden lisaksi
junat, linja-autot ja julkiset alueet, pysékdintipaikat, linja-autopysakit ja terminaalit, olisi
oltava korkealuokkaista. Oledllisina pidetéan myds toimivia yhteyksia kaupunkien sisdlla,
kaupungeista ympéroivélle alueelle, kaupunki- ja kaukoliikenneverkkojen vailla ja Euroopan
lagjuisiin liikenneverkkoihin (TEN-T). Erityisen tarkeitd ovat hyvat kulkuyhteydet
lentokentille, rautatieasemille ja satamiin sek& intermodaalirahtiterminaaleihin, silla ne
liittévét eri liikennemuodot toisiinsa.

Liséks kansalaiset odottavat, etta julkisessa litkenteessa otetaan huomioon heidan tarpeensa
seka laadun, tehokkuuden ettéa saatavuuden osalta. Jotta julkinen liikenne olisi houkuttelevaa,
sen on oltava paits helppopaésyista myts aikataulultaan tihedd, nopeaa, luotettavaa ja
mukavaa. Kokemus on osoittanut, ettd esteena siirtymiselle yksityisliikenteesta julkiseen on
usein julkisen liikenteen palvelujen huono laatu, hitaus ja epal uotettavuus.™

Sidosryhmien mukaan liikennemuotojen yhteiskayttéon eli komodaalisuuteen kiinnitetdan
litan vahan huomiota ja kaupunkien laitamien joukkoliikenneterminaal eihin on integroitu liian
vahan muita joukkoliikenteen ratkaisuja kuten esikaupunkijunia, raitio- ja junaliikenteen
yhdistdvia jarjestelmia seka oikein sjoitettuja liityntdpysakointipaikkoja. Tavaroiden
jakelulogistiikkaa varten tarvitaan usein esikaupunkialueilla sijaitsevia keskuksia tai
terminaalga.

Vaihtoehdot:
Kansalaisten tar peiden mukainen joukkoliikenne

Liikennepolitiikan valkoisen kirjan véliarvioinnissa korostetaan, etté kaikkia liikennemuotoja
varten on méadritettdva matkustgjien perusoikeudet kiinnittéen erityistd huomiota
liikuntargjoitteisiin ihmisiin. Sidosryhmien mielestd komission olisi vietava eteenpéin gatusta
joukkoliikenteen matkustgjien oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta eurooppalaisesta
peruskirjasta.

Sidosryhmét korostivat, etté kansalaiset odottavat joukkoliikenteen tayttédvan heidan tarpeensa
siltd osin kuin on kyse ylipaénsa liikkumisesta paikasta toiseen ja my6s liikkumisen
vaivattomuuden osalta. Y hteiskunta muuttuu, se ik&antyy ja odottaa &lykkdampia ratkaisuja
liikkumiseen. Tehokkuus on olennaista: joukkoliikenne e voi kilpailla yksityisautoilun
kanssa, jos se @ pysty vastaaviin matkustusaikoihin.

1 Y leishyddyllisia pal veluja koskevien tutkimusten mukaan kaupunkiliikenne on yleishyodyllisista

palveluista se, johon Euroopan unionin kuluttgjat ovat vahiten tyytyvaisia EU-25:n kuluttagjista 13 %
pystyy kéyttamaan julkista liikennetta huonosti ja4 % ei ollenkaan.
http.//ec.europa.eu/consumers/cons_int/serv_gen/cons_satisf/index_en.htim.
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Kansalaisten odotusten mukaan seka tavara- etta henkildliikenteessa olisi  [0ydettava
joustavampia ratkaisuja. Monin paikoin taksiyhtiot ovat jo akaneet tunnustella uusia
markkinoita. Kysyntdan vastaavissa palveluissa voitaisin kayttdd myds pienempid
goneuvoja.

Liikkuvuuteen liittyvét sosiaaliset nékokohdat ovat haaste kaupungeissa. Kaupunkiliikenteen
on oltava kohtuuhintaista ja myds pienituloisten kaytettéavissa. Liikuntargjoitteiset ja
vanhukset  odottavat enemman ja  parempilaatuisia  litkkumismahdollisuuksia.
Henkil6kohtainen liikkuvuus on riippumattomuuden kannalta ratkai sevaa.

Tukena asianmukainen EU:n lainsdadantokehys

Julkisista hankinnoista annettua kahta direktiivia™® sovelletaan tdysimaéréisesti julkisia
palveluhankintoja, essmerkiksi linja-auto- ja raitioliikennettd, koskeviin sopimuksiin. Néiden
lisaksi uusi asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepal veluista'’ tuo lissé
avoimuutta ja auttaa viranomaisia ja toi mijoita parantamaan laatua ja tehokkuutta.

Uuden asetuksen nojalla toimivaltaiset viranomaiset voivat maaritella julkisen liikenteen
velvollisuudet, jotta yleishyodylliset palvelut maitse tapahtuvan henkiltliikenteen alala
voidaan varmistaa. Sen my6ta viranomaiset voivat asettaa erityishintoja sosiaalisin perustein.
Jos julkisiin palveluihin liittyvien velvollisuuksien tayttdminen edellyttéa taloudellisia
korvauksia jaltai yksinoikeuksien myontamistd, viranomaisen on tarjousmenettelya
noudattaen tehtéva sopimus valitun palveluntarjoajan kanssa.

Seka direktiivien etta uuden asetuksen mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat vapaasti
huolehtia palveluista itse tai teettdd ne tarjousten perusteella ulkopuolella. Ne voivat ottaa
kayttoon tarjogjien vamiuksia koskevia valintaperusteita ja palvelujen laatua koskevia
myontamisperusteita.

Innovatiiviset ratkaisut jatarvittavat taidot

Yks kuulemisen yhteydessa esiin tulleista suosituksista oli, ettéd Euroopan komission olisi
edistettava kustannuksiltaan alhaisempia joukkoliikenneratkaisuja kuten nopeita linja-
autoyhteyksia vaihtoehtona kalliimmille raitiotie- ja metrojarjestelmille. Linja-autoilla
gjettavat pikayhteydet tarjoavat nopeita ja tiheité julkisia linja-autopalveluja tietyilla vaylill §,
joilla olevat asemat ovat yleensd luonteeltaan metroaseman kaltaisia. Tahédn mennessa
kehitettyja innovatiivisia parhaita kaytantdja voitaisiin levittéd. Yhtena erityisalueena on
(v8han saastuttavien) taksien kayttaminen joukkoliikenneketjussa ja tarveldhttisessa
liikenteessa dlykkaiden liikenngjarjestelmien avulla. Kuulemisen yhteydessa tuli ilmi myés
joukkoliikenteen intermodaaliterminaal g a koskevan neuvonnan tarve.

Hyvéat kayttomahdollisuudet edellyttavat lisdks, etta kaupunkiliikenneverkkojen palvelut
tarjoavat hyvéa yhteydet kauppoihin, yrityksiin ja taloudellisen toiminnan alueille, myds
tavaraterminaaleihin ja —satamiin, jotta tavarankuljettajat, palveluntarjogjat, tyontekijét ja
asiakkaat pédsevét kyseisiin paikkoihin vaivattomasti. TAma on tarkeda erityisesti silloin, kun
paasyatietyille vyohykkeille rajoitetaan.

1 Direktiivi 2004/17/EY jadirektiivi 2004/18/EY, 31.3.2004.
v Asetus rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepal vel uista seké neuvoston asetusten (ETY)
N:01191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (toimielinten valinen asia 2000/0212 (COD)).

14

o



F

Kaupunkiliikenteen on pystyttéva houkuttelemaan ammattitaitoisia tyontekijoita ja pitamaan
heistd kiinni. Koulutusohjelmilla, esimerkiks opettamalla taloudellista gjotapaa kuten
kuulemisessa ehdotettiin, pystytéén parantamaan joukkoliikenteessa ja tavaraliikenteessa
tydskentel evien osaamista ja vahentdamaan hiilidioksidipadsttja ja saastumista.

Eurooppa on maailmanlaajuisesti gateltuna merkittava matkailukohde ja matkailijoista monet
suuntaavat kaupunkeihin. Matkailulla voi olla vaikutusta talouden kehitykseen ja
tyollisyyteen. Sidosryhmien mukaan matkailijat ovat oma ryhmansa liikennejarjestelmien
kayttgjien joukossa, ja heilla on sekda madransa etta liikkumistarpeidensa puolesta
omanlaisiaan vaatimuksia, joista saattaa aiheutua kaupunkiliikenngarjestelmille erityista
painetta. Tama olis otettava huomioon, kun suunnitellaan helppopadsyisyytta
kaupunkialueiden sisélla seké paésya kyseisille alueille niiden ulkopuolelta.

Alueiden tasapuolinen kattaminen ja yhten&inen lahestymistapa kaupunkiliikenteeseen

Ne toimijat, joita asia koskee eniten, etenkin kokemustenvaihtoverkostoihin kuuluvien
kaupunkien edustajat, ovat korostaneet ongelmia kaupunkitagjamissa, joissa on haasteena
parantaa kaikkien keskustan kehityksen vaikutuspiiriin kuuluvien alueiden saavutettavuutta.
Esikaupungistuminen ja kaupunkien hallitsematon lagjeneminen johtavat hajanaiseen
maankayttoon ja harvaan asumistineyteen. Sen vuoksi kodit, tyOpaikat ja vapaa-gjan palvelut
sijaitsevat kaukana toisistaan ja liikennepal velujen tarve kasvaa.'® Kaupunkien laitamien pieni
asumistiheys vaikeuttaa sellaisten joukkoliikenneratkaisujen tarjoamista, jotka ovat riittavan
laadukkaita houkuttelemaan tarpeeksi paljon kayttdjia. Vanhusten terveydenhuoltopalvelut
voi olla hankalampi jarjestdd, jos liikenneratkaisut eivat ole oikeanlaisia (sosiaalisen
eristyneisyyden liséks). Esikaupunkialueille olisi enemman hyotya niiden tarpeiden mukaan
suunnitelluista ratkaisuista kuten tarvelahtoisesta liikenteesta tai poikittai syhteyksista yleensa
séteittéi sten, kaupunkikeskustoihin suuntautuvien yhteyksien valilla.

Sidosryhmien ndkemyksen mukaan viranomaistoimien koordinointi auttaisi ratkaisemaan
kaupunkiliikenteeseen liittyvid haasteita. Liséksi kaupunkiliikenteen suunnittelussa saataisiin
etua yhdistdméla politilkan useita eri sektoreita kuten kaupunkisuunnittelu, talous- ja
sosiadliasiat, lilkenne jne.

Vankan  pohjan  toimivan  kaupunkiliikenteen  suunnittelulle  antavat  myds
liikennesuunnitelmat, joihin sisdltyvéat suurkaupunkeja ympardivét tagjamat ja jotka kattavat
sekd henkilo- etta tavaraiikenteen kaupungeissa ja niitéa ympéaréivilla alueilla. Sidosryhmét
ovat korostaneet tarvetta luoda asianmukaiset organisaatiorakenteet helpottamaan téllaisten
suunnitelmien laadintaa ja toteuttamista.

Kaupunkiymparistéd koskevassa teemakohtaisessa strategiassa® médritettiin  useita
ymparistoon liittyvia ongelmia, joita voitaisiin korjata laatimalla ja toteuttamalla kestdvan
kaupunkiliikenteen suunnitelmia®. Euroopan komissio sitoutui strategiassaan |aatimaan
ohjeet kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien vamistelemista varten. Nyt kun
kaupunkiliikenteesta kaydaén lagjaa keskustelua ja tama vihrea kirja julkaistaan, on sopiva
tilaisuus tarkastella kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien jatkotoimia osana
kaupunkiliikennetté koskevaa toi mintasuunnitel maa.

Euroopan ympéristokeskuksen raportti Urban sprawl in Europe — The ignored challenge, 2006.
19 K OM(2005) 718.
Katso: http://ec.europa.eu/environment/urban/urban_transport.htm.
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11. Miten voidaan parantaa joukkoliikenteen laatua Euroopan kaupungeissa?

12.  Olisko pelkastdan joukkoliikenteelle tarkoitettujen ajokaistojen jarjestéamista
kannustettava?

13.  Onko joukkoliikenteen matkustajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva
eurooppalainen peruskirja tarpeen?

14. Millaisilla toimenpiteilla henkilé- ja tavaraliikenne saataisiin otetuksi paremmin
huomioon tutkimuksessa ja kaupunkiliikennesuunnittel ussa?

15. Miten voidaan parantaa kaupunki- ja kaukoliikenteen ja maankayton suunnittelun
vélista koordinointia? Minka tyyppinen organisaatiorakenne olisi sopiva?

Mitka voisivat olla EU:n mahdolliset tehtavét?

2.5 Tavoitteena turvallinen kaupunkiliikenne
Ongelma:

Jokaisen EU-kansalaisen olisi pystyttéava elamaan ja liikkumaan kaupunkialueilla turvallisesti.
Kéavelemiseen, pyodrailyyn ja henkil¢- tai kuorma-autolla gjoon liittyvan loukkaantumisriskin
pitdiss olla mahdollismman pieni. Tama edellyttédd infrastruktuurien ja erityisesti
risteysalueiden huolellista suunnittelua. Kansalaiset tiedostavat vahitellen paremmin, etta
heidan on kayttaydyttava vastuullisesti suojellakseen itsedén jamuitaihmisia.

\Vuonna 2005 EU:n teilla kuoli 41 600 henkila.* Se jaé kauas yhteisesta tavoitteesta, joka on
vahentaa lilkennekuolemien vuotuinen maéra enintaan 25 000:een vuoteen 2010 mennessi.®
Noin kaks kolmannesta onnettomuuksista ja kolmannes tieliikennekuolemista tapahtuu
kaupunkialueilla, ja uhreiksi joutuvat turvattomimmat tienkayttgj .
Tieliikenneonnettomuudessa kuolemisen vaara on pyoréilijéilla ja jalankulkijoilla kuusi

kertaa suurempi kuin autollaliikkujilla. Hyvin usein uhrit ovat naisia, lapsiajavanhuksia.

Joskus matkustgjien huonoksi kokema henkilokohtainen turvallisuus estdd tiettyja
sosiaaliryhmid matkustamasta tai kayttamasta julkisen liikenteen palveluja. Taléin on kyse
goneuvoista, terminaaleista ja linjaauto- tai raitiovaunupysakeistd samoin kuin
kavelymatkoista pysakeille. Tama voi johtaa tarpeettomaan autolla goon, ja se voi estéa
ihmisia viettdmasta aktiivista elamaa.

Vaihtoehdot:

Eurooppalainen liikenneturvallisuuspolitiikkaa kattaa liikennekayttaytymiseen, ajoneuvoihin
jainfrastruktuureihin liittyvat kysymykset.

Turvallisempi liikennekayttaytyminen

2 CARE: tieliikenneonnettomuuksia koskeva yhteison tietokanta.

2 K OM(2001) 370.
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Sidosryhmien ehdotusten mukaan komissio voisi parantaa tieturvallisuutta edistamalla
parhaita kaytantdja ja kdymalla tiiviimpaa, suunnitelmallista vuoropuhelua paikallisten ja
aluedllisten toimijoiden ja jasenvaltioiden kanssa esimerkiksi uusista teknologioista —
varsinkin aykkaista liikennejarjestel mista.

Valistus- ja tiedotuskampanjat ovat ehdottoman térkeitd, jotta kansalaiset saadaan paremmin
tietoisks liikennekayttaytymisestédn. Erityisid tieturvallisuuskampanjoita ja nuorten
valistamiseen tarkoitettuja erityisaloitteita voitaisiin  toteuttaa ja jokin seuraavista
eurooppalaisista tieturvallisuuspdivista voitaisiin  kohdentaa kaupunkialueisiin, Lisaksi
sidosryhmét ovat ehdottaneet, etta pyoréilijoiden turvallista kéyttaytymistd kannustetaan
esimerkiksi edistamalla pyorailykyparan kayttda kaikkialla Euroopassa ja tukemalla
ergonomisempien  kypdrien  suunnitteluun  liittyvd8  tutkimusta.  Liikennesééntdjen
noudattamisen tiukka valvonta on myos tarkedd kaikkien moottoripyoréilijoiden, skootterin
kuljettajien ja polkupydrailijoiden kannata. Sidosryhmien mielestéd EU:ssa voitaisiin tukea
toimia, joilla yleistetddn kaupungeissa sellaisten valineiden kayttéd, joilla voidaan valvoa
liikennesdantdj en noudattamista kaikkien tienkayttdjien osalta.

Turvallisemmat infrastruktuurit

kaupunkiymparistoéon liittyvia toimenpiteitd. Laadukkaat infrastruktuurit, esimerkiksi hyvét
jalkakéytavét ja pyorétiet, voivat olla ratkaisevia. N&kyvyyden parantaminen esimerkiksi
lisdamalla valaistusta seka lainvalvojien nakyvampi lasndolo kaduilla voi auttaa liséamaan
turvallisuudentunnetta. Myds  dykkaiden liikenngérjestelmien  ratkaisuilla, jotka
mahdollistavat paikkansa pitdvan tiedon nopean saannin  seka turvallisuudahtdisen
liikenteenhallinnan, voidaan vaikuttaa turvalisuuteen merkittévasti. Sidosryhmét ovat
ehdottaneet, ettéd EU:ssa voitaisiin myos laatia suositukset kaupunkiliikenteen turvallisuuteen
ja turvalisuusnormeihin liittyvien kysymysten sisdllyttamisekss osaks kaupunkien
infrastruktuurien suunnittelua.

Terrorismin torjunta on yks kaupunkiliikenteen turvallisuuteen liittyva erityiskysymys.
Komissio tarkastel ee aiheeseen liittyvaa tiedonantoa | dhitul evai suudessa.

Turvallissmmat ajoneuvot

Ajoneuvojen parempi turvallisuus on erityisen térkedd kaupunkialueilla, joilla ne liikkuvat
samoilla kaduilla kuin jalankulkijat, pyoréilija&t ja joukkoliikenne. Pimeanakdon,
jarrutusavustimiin, térmayksenestoon ja nukahtamisenestoon liittyva teknologia voi parantaa
kaikkien tielldliikkujien turvallisuutta huomattavasti. Euroopan komission tiedonannoissa,
jotka koskevat eSafety-aloitetta®™ ja i2010-dlyautoaloitetta (Tieto- ja viestintatekniikka
alykkaampi ja turvallisempia autoja varten)®, esitetaan ansiokkaita ratkaisuja, joita voitaisiin
soveltaa  kaupunkiolosuhteissa.  Matkustgjaliikennettd ~ voitaisin @~ hoitaa  myds
"kaupunkigjoneuvailla’, ja sidosryhmét ovat esitténeet, ettd suurikokoisten kuorma- ja
henkil Gautojen paasya voitaisiin rgjoittaa.

23 K OM(2003) 542
2 K OM (2006) 59
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16. Millaisin lisétoimin kaupunkeja voitaisiin auttaa vastaamaan kapunkiliikenteen
tieturvallisuuteen ja henkil 6kohtai seen turvallisuuteen liittyviin haasteisiin?

17. Miten liikennditsij6ille ja kansalaisille saataisiin paremmin tietoa mahdollisuuksista
parantaa turvallisuutta kehittyneen infrastruktuurihallinnan ja ajoneuvoteknologian
avulla?

18.  Onko syyta kehittéd automaattitutkia kaupunkiympéristod varten ja edistéa niiden
kéyttoa?

19.  Onko videovalvonta hyva tapa parantaa turvallisuutta kaupunkiliikenteessa?

Mitka voisivat olla EU:n mahdolliset tehtavat?

3 UUDENLAISEN KAUPUNK ILIIKENNEKULTTUURIN LUOMINEN
31 Tietotason parantaminen

Kuulemisten aikana on kéynyt selvaksi, etta uuden ”kaupunkiliikennekulttuurin® luominen
Eurooppaan edellyttéd  kumppanuuksien perustamista. Tassd  uudenlaisessa
kaupunkiliikennekulttuurissa on térked sijansa myo6s uusilla suunnittelumenetelmilla ja
-vélineilla Valistus, harjoittelu jatietoisuuden lisédminen on siind keskeisté.

Kaupunkiliikenteen aalla tydskentelevien ammattilaisten ammattitaitoa on vahvistettava.
Tassd EU vois sidosryhmien mielesta toimia ndkyvammin helpottamalla jarjestelmallista
henkil 8ston koulutus- ja vaihtotoimintaa.

Kaupunkiliikenne on jo ollut aheena eslla EU:n auepolitiikkaan kuuluvissa
verkostoitumisaloitteissa kuten URBACT:issa ja aueiden asemaa talouden muutosten
edistgjina koskevassa aloitteessa® Euroopan komissiolla on tarkoitus vahvistaa ja tukea
néiden aloitteiden puitteissa viela uusia kaupunkiliikenteeseen liittyvia verkostoja.

Kuulemisten yhteydessé saatujen ehdotusten mukaan komissio voisi aktiivisesti selittéd ja
tuoda esiin kaupunkiliikennepolitiikan alalla tekemdansa tyota. Komissio vois jéarjestéa
yhdessd alan toimia jo toteuttavien sidosryhmien kanssa Euroopan lagjuisen yleisen
tiedotuskampanjan toimistaan, jotka koskevat kestévaa kaupunkiliikennettd. Sen yhteydessa
voitaisiin vaikuttaa tiettyjen kohderyhmien liikkumiskéyttaytymiseen niille suunnattujen
valistuskampanjoiden ja informaation avulla. Lisdksi on ehdotettu, etta jarjestetéddn vuosittain
Euroopan |agjuinen tapaaminen, jossa kasitellaén kehittyneita kaupunkiliikenneratkaisuja. Sita
voisi johtaa Civitas-foorumi.

3.2 Tietojen kera@minen

Kuulemiset ja aikaisemmat tiedonkeruuhankkeet ovat osoittaneet, ettd EU:n lagjuisissa
kaupunkiliikennetilastoissa on suuria puutteita ja ettd huolimatta erdistd EU:n aluepolitiikan
puitteissa kehitetyista aloitteista yhteiset maaritelmat puuttuvat. Nama puutteet olisi pyrittava
paikkaamaan, jotta paéttdjdt ja asiantuntijat kaikillatasoilla saisivat tarvitsemansa tiedot.

2 Katso: http://ec.europa.eu/regional _policy/index_en.htm.
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Sidosryhmien ehdotuksen mukaan Euroopan komissio, jolla on lagja kokemus Euroopan
lagjuisten tilastotietojen kokoamisesta, yhdenmukaistamisesta ja hyodyntdmisestd, vois
toimia taman asian hyvéks perustamalla seurantakeskuksen. Seurantakeskuksen avulla
poliittiset pdattgat ja yleisd saisivat helpommin tarpeellisia tietoja ja kaupunkiliikenteen
tuntemus paranisi. Se vois valittaa tietoa ja toimia parhaiden kaytantojen vaihtofoorumina.

20. Olisko kaikkien sidosryhmien tehtava yhteistyota uuden
kaupunkiliikennekulttuurin luomiseksi Eurooppaan? Olisiko téllaisen yhteistyon
tukemiseksi hyoétyd Euroopan tieliikenneturvallisuuden seurantakeskuksen mallin
mukai sesta Euroopan kaupunkiliikenteen seurantakeskuksesta?

4 RAHOITUSVARAT

On investoitava infrastruktuureihin, matkustgjaliittymiin, verkkojen yll&pitoon ja toimintaan,
kaluston uudistamiseen ja huoltoon seka valistamiseen ja tiedottamiseen, eli rahoitusta
tarvitaan runsaasti moniin eri kohteisiin. Pédosa kustannuksista lankeaa asianomaisille
paikallisviranomaisille.

Er&én &skettéin tehdyn tutkimuksen?® mukaan kaupunkien raitio- ja kevytraidekalustosta yli
40 prosenttia 15 jasenvaltion EU:ssa ja 67 prosenttia uusissa jasenvaltioissa on vahintdan 20
vuottavanhaajaolisi korvattava vuoteen 2020 mennessé.

Kaupunkiliikennehankkeiden rahoittamisen onnistuminen edellyttéa tal ousarviomaararahojen,
sdddosvdineiden ja taloudellisten vélineiden yhdistamistd, paikalliset erityisverot mukaan
luettuina. Se vaatii pitkan aikavalin suunnittelua.

Kaupunkien rahoitusvalinest

Kaikkien paikallisten, aluedllisten, kansallisten ja EU:n tason sidosryhmien osallistuminen on
tarpeen. Myo6s kayttgjien olisi annettava panoksensa ja maksettava kohtuullinen hinta
joukkoliikenteen palveluista. Kayttgjét ovat valmiita maksamaan korkeal aatui sesta palvel usta.
Y ksityisella rahoituksella, yleensa julkisten ja yksityisten tahojen kumppanuuksien muodossa,
voi olla merkitystd, mutta sSitd varten tarvitaan vakaat oikeudelliset puitteet.
tiemaksuilla ja varsinkin varaamalla kerdtyt tulot kaupunkiliikennettd koskeviin
toimenpiteisiin. Lontoon ruuhkamaksujarjestelmd on osoittanut, kuinka tarpeellista on
parantaa linja-autopal veluja.

Sidosryhmét ovat ehdottaneet, eftd EU:ssa voitaisiin  harkita eurovinjettidirektiivin
soveltamisalan lagjentamista koskemaan myds kaupunkeja, jotta tiemaksuja voitaisiin peria
kaikenlaisilta ajoneuvoilta kaikissa infrastruktuureissa. Tama voitaisiin tehda samalla kun
kehitetddn liikenteen ulkoisten kustannusten yhdenmukaistettu laskentamenetelméa vuoden
2008 puolivaliin mennessa.

Markkinapohjaisa mekanismegja, esimerkikss paastokauppajarjestelman  mahdollista
kayttamistd — myontamalla péastooikeuksia tai vastaavia hyvityksia viranomaisille, jotka
investoivat uuteen ja saastuttamattomampaan infrastruktuuriin — voitaisiin sidosryhmien

2% Light rail and metro systemsin Europe, ERRAC, 2004.
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mielestd tutkia tarkemmin. On kuitenkin vdltettava jarjestelman toiminnan ja
ymparistésuorituskyvyn kannalta kielteisia vaikutuksia.

Komissio on valtiontukipolitiikassaan sitoutunut ottamaan huomioon sek& puhtaaseen
liikenteeseen investoimisella saavutettavat ympéristéedut ettd vahemman saastuttaviin
litkennemuotoihin siirtymisen tarpeen. Esimerkkin& mainittakoon luonnos ympaéristonsuojelua
koskeviks suuntaviivoiksi®’, jotka sallisivat poikkeukset, kun on kyse tuen myéntamisesta
uusien liikennevalineiden hankkimista varten, jotta yhtei sbn normien noudattaminen nopeutuu
jo enmnen niiden tuloa pakollisks. Lisdksi komission ehdotuksessa uudeksi
ryhmapoikkeusasetukseksi® sallitaan nimenomaan tuen myoéntaminen investointeihin, jotka
kohdistuvat muuhun kuin maantierahtaukseen ja ilmakuljetuksiin  tarkoitettuihin
kulkuneuvoihin ja liikennevélineisiin. Tamén lisékss komissio harkitsee parhaillaan
rautatiesektorin valtiontukea koskevien suuntaviivojen antamista, jotta vahitellen kilpailulle
avautuvan taloudellisen toiminnan, jolla on ratkaiseva asema kestavan liikkuvuuden
varmistamisessa Euroopassa, avoimuutta ja oikeusvarmuutta voitaisiin parantaa. Yks
komission tarkasteltavaks tulevista kysymyksista on ik&antyvan liikkuvan kaluston pikainen
korvaaminen luotettavuuden, turvallisuuden ja  paremman  yhteentoimivuuden
varmistamiseksi. Euroopan tietyilla maantieteellisilia alueilla tdmé& tarve on erityisen suuri, ja
aluetuet vaikuttavat siksi sopivalta valineelta haasteeseen vastaamiseksi.

Moninainen eur coppalainen rahoitustuki

EU:n tasolla on kaytettéavissa useita rahoitus dhteita kuten rakennerahastot, koheesiorahasto ja
Euroopan investointipankin lainat. EU:n koheesiopolitiikka séilyy vuosina 2007-2013
menneiden vuosien tapaan téarkedna rahoitusldhteend tukikelpoisilla alueilla. Edellisella
kaudella 20002006 Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) myonnettiin  rahoitusta
liikennehankkeille noin 35 miljardia euroa, josta hieman yli 2 miljardia euroa kohdistui
kaupunkiliikenteeseen. Ohjelma-asiakirjojen mukaan EAKR:std ja koheesiorahastosta
osoitetaan |dhes 8 miljardia euroa kaupunkiliikenteeseen vuosina 2007-2013. Lisdksi on
varattu 9,5 miljardia euroa kaupunkien ja maaseudun elvyttamiseen liittyville integroiduille
hankkeille, joihin saattaa sisdltya liikennetta koskevia investointeja.

Kdaynnissa olevan kauden 2007—2013 koheesiovélineet tarjoavat kattavamman ja vakaamman
pohjan kaupunkiliikenteen ja joukkoliikenteen yhteisrahoittamiselle koko Euroopassa®
EAKR:84 ja koheesiorahastoa koskevissa asetuksissa on selked viittaus puhtaaseen
kaupunkiliikenteeseen ja joukkoliikenteeseen sekd lisdksi, enssimmaéista kertaa, puhdasta
litkennetta koskevaan integroituun strategiaan. Etenkin uusien jésenvaltioiden viranomaisten
olisi hyddynnettava ndméa mahdol lisuudet uudistaa kaupunkiliikennejarjestel miaan.

Kestavaa kaupunkiliikennetta koskevia toimia sisdltyy useimpiin jasenvaltioiden toimittamiin
kansallisiin strategisiin viitekehyksiin. EU:n koheesiovdlineilld voidaan yhteisrahoittaa
investointgja infrastruktuurethin (esimerkiksi rautatiet ja terminaalit) ja litkkuvaan kalustoon,
kuten puhtaisiin  linjacautoihin,  johdinautoihin,  raitiovaunuihin,  metroihin  ja

kaupunkiliikenngjdrjestelmia kunnostetaan ja uudistetaan muilta osin  (8lykkast

2 Y mpéristonsuojeluun mydnnettévad valtiontukea koskevien uusien yhteison suuntaviivojen luonnos

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/quidelines _environment_en.pdf.
28 Komission ehdotus uudeksi ryhmapoikkeusasetukseksi, tehty 24. huhtikuuta 2007, SEK(2007) 513
lopullinen.
Katso: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm.
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litkennejarjestelmét, matkustajatiedotus, yhteiset lipunmyyntijarjestelmét, liikenteenhallinta
jne). EAKR:stéa voidaan rahoittaa myds laitteistoja, jotka liittyvdt ympériston kannalta
kestdvad kaupunkiliikennettd koskeviin hankkeisiin, ja myontéd tukea vaeston tietyille
kohderyhmille (vanhukset, vammaiset), jotta ndméa voisivat kayttéd tavanomaisia julkisen
liikenteen palveluja EAKR:sta rahoitetaan yha useampia dlykkaisiin liikennejarjestelmiin
liittyvia hankkeita.

Euroopan investointipankki®® myontaa lainoja kaupunkiliikennehankkeille keskimaarin noin
2,5 miljardia euroa vuosittain. Naihin hankkeisiin kuuluu joukkoliikenteen infrastruktuurin
rakentaminen, lagjentaminen ja kunnostaminen sek& liikkuvan kaluston hankkiminen
suurtagjamissa ja keskisuurissa kaupungeissa kaikkialla Euroopassa. Tavanomaisen
lainaustoiminnan liséksi EIP tekee yhteisty6td komission ja Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankin kanssa uusien rahoitusvélineiden ja -al oitteiden kehittamiseksi.

Tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen seitsemannella puiteohjelmalla edistetéan
tutkimusta, teknologian  kehittdmistda ja  demonstrointitoimia, jotka liittyvat
kaupunkiliikkuvuuteen, litkenteen energianakokontiin, Saastuttamattomaan
kaupunkiliikenteeseen seké kaikkien kansal aisten kestavaan liikkumiseen.

Yks seitseménnen puiteohjelman liikennettd kasittelevan teeman toimialoista on
"kaupunkiliikenteen  kestéavyyden takaaminen”. Se kattaa uusiin liikenne- ja
litkkuvuuskonsepteihin, innovatiivisiin ~ kysynnanhallintajérjestelmiin, korkeal aatuiseen
julkiseen liikenteeseen ja saastuttamatonta kaupunkiliikennettéd koskeviin innovatiivisiin
strategioihin liittyvan teknisen tutkimuksen, demonstroinnin ja politiikan tukemisen. Lisaksi
on toimia, joissa keskitytdan erittdin innovatiivisten, saastuttamattomien ja aykkaiden
liikenne- ja liikkumiskonseptien kehittdmiseen ja niiden hyodyntéamiseen. Seitsemannen
puiteohjelman "tieto- ja viestintatekniikka’ -teeman puitteissa tuetaan myos liikkuvuuteen ja
paveluihin liittyvia toimia. Tieinfrastruktuureja ja adykkaita ja saastuttamattomia ajoneuvoja
koskevassa tutkimuksessa e oteta huomioon maantieteellisa oloja, mutta tutkimustyon
tuloksia voidaan soveltaa kaupunkiymparistoon.

Civitas on saastuttamatonta kaupunkiliikennetta koskeva komission demonstraatio- ja
tutkimusohjelma. Civitas-aloitteen avulla kaupungit voivat kokeillaja demonstroida poliittisia
ja teknisia toimenpiteita yhdistavia kokonaisuuksia, joiden tavoitteena on kestdvampien,
saastuttamattomien ja energiatehokkaiden kaupunkiliikennejérjestelmien  kehittéminen.
Civitas-aloitteesta on tdhan mennessd myo6nnetty EU:n yhteisrahoitusta 100 miljoonaa euroa
36 kaupungissa toteutettuihin toimiin. Seitsemanteen puiteohjelmaan kuuluva Civitas-plus
-aloite on jo kaynnistetty.

Sidosryhmét ovat tdhdentdneet Civitas-aloitteen jatkamisen téarkeyttd. Civitas-aoitteen
mukainen léhestymistapa voisi olla mallina sidosryhmien ehdottamalle EU:n tukiohjelmalle,
jolla rahoitettaisiin  tutkimuksen puiteohjelmaan  kuulumattomia saastuttamatonta
kaupunkiliikennetté koskevia toimia. Ohjelmassa voitaisiin keskittya lagjamittaisiin toimiin,
jotka liittyvét etupdéssa innovatiivisten toimien integroimiseen kaupungeissa ja niiden reuna-
aueilla. Télaiseen ohjelmaan liittyvia gatuksia voidaan tarkastella sen jalkeen, kun
kaupunkiliikennetté koskeva toi mintasuunnitelma on hyvaksytty.

%0 Katso: www.eib.org.
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Euroopan &lyk&s energiahuolto -ohjelmaan, jota rahoitetaan kilpailukykyéd ja innovointia
koskevasta ohjelmasta®’, kuuluvat Altener- ja Steer-alachjelmat, joilla tuetaan esimerkiksi
uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin seka vaihtoehtoisten polttoaineiden ja liikenteen
energiatehokkuuden edistamiseen liittyvia aloitteita.

21. Miten nykyisid rahoitusvélineitd kuten rakenne- ja koheesiorahastoja voitaisiin
kayttéa paremmin ja johdonmukaisesti integroidun ja kestévan kaupunkiliikenteen
tukemiseen?

22. Milla tavalla taloudelliset ja varsinkin markkinapohjaiset vélineet voisivat tukea
puhdasta ja energiatehokasta kaupunkiliikennetta?

23. Miten kohdennettu tutkimustoiminta voiss paremmin tukea kaupunkeihin
kohdistuvien paineiden integroimista kaupunkiliikenteen kehittéamiseen?

24.  Olisko kaupunkega kannustettava kaupunkimaksujen perimiseen? Tarvitaanko
kaupunkimaksuja varten yleiset puitteet ja/ta neuvontaa? Olisko osa tuloista
korvamerkittdva kaupunkien joukkoliikenteen parantamiseen? Olisko ulkoiset
kustannukset sisadllytettéva hinnoitteluun?

25. Mitd lisdarvoa voitaisin saada pitkdlla akavdilla, jos yhteison tukea
kohdistettaisiin puhtaan ja energiatehokkaan kaupunkiliikenteen rahoittamiseen?

Mitka voisivat olla EU:n mahdolliset tehtavat?

5 KUULEMISET

Komissio haluaa ottaa sidosryhmien ndkemykset huomioon my6s tulevassa tydskentel yssaan.
Tama vihred kirja kdynnistaa toisen kattavan kuulemisen, joka kestéa 15. maaliskuuta 2008
asti. Kaikkia asiaan liittyvia osapuolia pyydetdan osallistumaan kaupunkiliikennetta koskevan
EU:n politiikan muotoilemiseen vastaamalla tdméan vihredn kirjan 25 kysymykseen ja
ottamalla kantaa siina kasiteltyihin yleisiin aiheisiin. Kannanotot voidaan julkaista, ellei
luottamukselli suutta pyydeta nimenomai sesti.

Kannanottoja ja ehdotuksia voi |&hettéa
- sahkopostitse osoitteeseen
tren-urbantransport@ec.europa.eu

— Kkirjeitse osoitteeseen
European Commission
Directorate General for Energy and Transport
Clean Transport and Urban Transport Unit

3 Neuvoston paétés N:o 1639/2006/EY , tehty 24. lokakuuta 2006, EUVL L 310, 9.11.2006, s. 15.
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Lisétietoja on saatavilla Euroopan komission verkkosivuilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/transport/clean/index_en.htm.

On tarkeda, ettd tama vihred kirja johtaa nopeasti konkreettisiin toimiin. Komissio katsoo, etté
kuulemisen jalkeen olis laadittava konkreettinen toimintasuunnitelma. Se on tarkoitus
julkaista alkusyksystd 2008. Toimintasuunnitelmassa esitetdan EU:n, jasenvaltioiden,
aluedllisen ja paikallisen tason samoin kuin elinkeinoeldmén ja kansalaisten tason toimia.
Siina maaritetdan tarkasti kuhunkin toimeen sopivat valineet.
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