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COMUNICACION DE LA COMISION

M ecanismos de gober nanza y de incentivo para el despliegue de SESAR, el pilar
tecnologico del Cielo Unico Europeo

1. INTRODUCCION

El Programa de investigacion sobre la ATM?! en el Cielo Unico Europeo (SESAR) constituye
el pilar tecnolégico del Cielo Unico Europeo (CUE). El Cielo Unico Europeo (CUE) es una
ambiciosa iniciativa lanzada por la Comision Europea en 2004 para reformar la ATM en
Europa a través de un enfoque gque incorpore todos los componentes del sistema europeo de
transporte aéreo. Esta reforma de la gestion del tréfico aéreo contribuye a la consecucion de
los objetivos en el ambito de la aviacion descritos en el Libro Blanco sobre e transporte’ y en
el informe Flight Path 2050°. SESAR contribuye a la aplicacion del Cielo Unico Europeo
mediante e desarrollo de tecnologias y procedimientos para la creacion de un sistema de
gestion del transito aéreo de nueva generacion capaz de mejorar €l rendimiento triplicando la
capacidad actual y aumentando al mismo tiempo por un factor de 10 €l nivel de seguridad,
reduciendo en un 50% los costes para las compafiias aéreas y disminuyendo e impacto del
transporte aéreo sobre el medio ambiente en un 10 % por vuelo (objetivos de rendimiento del
Cielo Unico Europeo).

El Programa SESAR se articula en torno a Plan Maestro ATM europeo” (en adelante, e
«Plan Maestro»), un marco de cooperacion que relne a todas las partes interesadas
pertinentes. Por primera vez, todos los agentes del sector de la aviacion participan en la
definicién, el desarrollo y € despliegue de un proyecto paneuropeo de modernizacion de la
gestion del transito aéreo. Actualmente, €l Programa se encuentra en fase de desarrollo,
gestionado por la empresa comiin SESAR (ECS)®, una colaboracién piblico-privada (CPP) en
la que participan 17 miembros y mas de 80 otros participantes, procedentes también de
terceros paises.

De conformidad con & Plan Maestro, e despliegue de SESAR requerira un total de
inversiones superior a 30 000 millones EUR, pero generara un valor econdmico significativo
y mejoras en la seguridad, la calidad del servicio y € medio ambiente en Europa. Estos
beneficios dependen sin embargo en gran medida de la capacidad de las partes interesadas
paraavanzar en el despliegue en tiempo oportuno y de manera sincronizada (cuadro 1).

Cuadro 1°

Despliegue de Impacto en caso de Impacto en caso de

Air Traffic Management: Gestion del transito aéreo.

COM (2011) 144 de 28.3.2011.

http://ec.europa.eu/research/transport/pdf/flightpath2050_final .pdf
http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/european_atm_en.htm

Reglamento (CE) n° 219(2007, DO L 64 de 27.2.2007, p. 1.

Estudio de la empresa comin SESAR sobre el impacto macroecondmico de SESAR,
http://www.sesarju.eu/news-press/documents/assessi ng-macroeconomi c-impact-sesar-874, de junio de
2011.
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SESAR de retraso de 10 afios en despliegue no

conformidad con €l el despliegue sincronizado
Plan Maestro

Impacto acumulado | 419 000 millones
enel PIB delaUE EUR ~30% ~28%
Puestos de trabgjo 328 000 58 % -22%
creados
Emisiones de CO, 50 millones de 1100 20
evitadas toneladas 110% 70%

El despliegue de las tecnologias y procedimientos del Cielo Unico Europeo es la secuencia
natural de su desarrollo y validacion por la ECS. En marzo de 2009, e Consgjo invito a la
Comisién a presentar propuestas para la preparacion y la transicion a la fase de despliegue de
SESAR, centrandose en la gobernanza y en los mecanismos de financiacion adecuados. La
evaluacion preliminar de los objetivos y los desafios del despliegue de SESAR efectuada por
los servicios de la Comisidon consta en un documento de trabajo publicado en diciembre de
2010’. Sobre esta base, se llevaron a cabo una evaluacion més detallada y procesos de
consulta a través de un grupo de trabajo de alto nivel, presidido por la Comision y compuesto
por altos funcionarios de la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA), la Organizacion
Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea (Eurocontrol) y la ECS, asistido por un
grupo de expertos que representan a una amplia gama de interesados. Atendiendo a las
conclusiones del grupo de trabajo y del grupo de expertos® y a los resultados de otras
consultas y seminarios, asi como a las contribuciones espontaneas de las partes interesadas, la
Comision establecio el siguiente planteamiento basico siguiente:

1) el despliegue de SESAR debe basarse en el rendimiento;

2) solo un despliegue oportuno de SESAR a través de la sincronizacion y coordinacion
de las actividades de despliegue permitira alcanzar los objetivos de rendimiento y los
beneficios econdmicos globales que se espera de la modernizacion delaATM;

3) la Comisién necesita:

—  establecer una gobernanza eficaz de la fase de despliegue con unos
mecanismos adecuados de incentivo utilizando e marco actual del CUE y los
mecanismos de financiacion de la UE ya existentes,

— tomar las iniciativas necesarias para crear credibilidad en el proceso de
despliegue fomentando las inversiones tempranas de las partes interesadas y
teniendo también debidamente en cuenta las necesidades especificas de las
partes interesadas, como la aviacion militar, lade negociosy lagenerdl;

! SEC(2010) 1580 final
8 http://ec.europa.eu/transport/air/sesar/deployment_en.htm
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4) el sector®, en particular las partes interesadas que inviertan en el despliegue de
SESAR, debera desempefiar un papel central en la coordinacion y sincronizacion de
las actividades de despliegue bajo la supervisién politica de la UE.

La presente Comunicacion describe los principales elementos propuestos por la Comisién a
fin de establecer mecanismos de gobernanza e incentivo para el despliegue de SESAR vy €
plan de accion para su implementacion a partir de 2012.

2. PREPARACION DEL DESPLIEGUE DE SESAR

2.1 Aprovechamiento del marco del CUE

Los mecanismos de gobernanza y de incentivo para € despliegue se basardn en los
instrumentos existentes del CUE™:

1) el Comité del Cielo Unico™ y e Organo Consultivo del Sector'? ofrecen una amplia
plataforma de consulta del sector privado y de los Estados miembros de la UE;

2) e rendimiento™ y los sistemas de tarificacion™® proporcionan los principales
mecanisSmos para que las partes interesadas adapten sus planes de inversion a Plan
Maestro;

3) las normas de aplicacion de la interoperabilidad son los mecanismos de gecucién

para garantizar el despliegue de catalizadores esenciaes del rendimiento;

4) los bloques funcionales de espacio aéreo constituyen un vehiculo para la
sincronizacion regional de la fase de despliegue y para la organizacion comin de
contratos publicos;

5) el Plan Maestro es la hoja de ruta acordada para vincular la investigacion y €l
desarrollo (I + D) con los escenarios de despliegue a fin de alcanzar objetivos de
rendimiento, y que también incluye la hoja de ruta de la reglamentaciéon y la
normalizacion e identificaralos despliegues esenciales;

6) Eurocontrol, en particular a través de su Direccion del Cielo Unico, asiste a la
Comision en su funcion de regulador de la UE;

7) el Gestor de la Red es € responsable de garantizar que se cumplan los objetivos de
rendimiento de la red y es competente para coordinar las actividades de despliegue
relativas a rendimiento de lared, a tiempo que garantiza el mantenimiento del Plan
Estratégico de la Red™;

Por «sector» se entienden los proveedores de servicios de navegacion aérea, |os usuarios del espacio
aéreo, |os operadores aeroportuarios, los fabricantes y los profesionales del ramo.

10 SEC(2010) 1580 final

1 Reglamento (CE) n° 549/2004, articulo 5.1, DO L 96 de 31.3.2004, p. 6.
12 Reglamento (CE) n° 549/2004, articulo 6, DO L 96 de 31.3.2004, p. 6.

B Reglamento (UE) n° 691/2010, DO L 201 de 3.8.2010, p. 1.

14 Reglamento (UE) n® 550/2004, DO L 96 de 31.3.2004, p. 10.

5 Reglamento (UE) n° 677/2011, anexo IV, DO L 185 de 15.7.2011, p. 22.
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8) el Organismo de Evauacion del Rendimiento asiste a la Comision en el
establecimiento de las prioridades y en la supervision de las actividades de
despliegue, a través del efecto de estas en e rendimiento, y en la definicién de los
futuros objetivos de rendimiento atendiendo alas mejoras tecnol dgicas previstas;

9) la ECS es responsable del mantenimiento y gjecucion del Plan Maestro que vincula
la I+D y los escenarios de despliegue y reline las competencias técnicas y la
capacidad para gestionar programas de gran escal a, salvaguardando €l interés publico
y obteniendo la adhesion de las partes interesadas,

10) la AESA desempefia un papel esencial en materia de reglamentacién, supervision de
la seguridad y la promocidn, y asiste a la Comisién en materia de certificacion e
interoperabilidad;

11) las autoridades nacionales de supervision son responsables de la supervision de la

seguridad y de la certificacion de los proveedores de servicios de navegacion aéreay
delavigilanciadel cumplimiento por parte de estos del Reglamento de prestacion de
servicios en e Cielo Unico Europeo® y de los correspondientes requisitos comunes
para la prestacion de servicios de navegacion aérea y la aplicacion de las
salvaguardias en virtud del Reglamento de interoperabilidad™”;

12) el grupo de expertos consultivo sobre la dimensién social del CUE™ tiene una
funcidn de asesoramiento sobre todas las medidas que tengan repercusiones sociales
importantes;

13) los proyectos comunes™ son un instrumento eficaz para establecer mecanismos de

gobernanzay un vehiculo para asignar financiacion de la UE.
2.2. Actualizacion del Plan Maestro

En su forma actual, el Plan Maestro es un instrumento esencial para garantizar que la1+D en
materia de ATM permanezca totalmente orientada al despliegue. Tendra que alinear mejor los
escenarios de despliegue identificados con los beneficios de rendimiento previstos,
organizandolos en paquetes de despliegue coherentes que identifiquen claramente los
despliegues esencial es para la consecucion de los objetivos de rendimiento del CUE. También
tendrd que incorporar el concepto de «bloques constitutivos»® de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI) para asegurar la interoperabilidad de SESAR con otros
proyectos regionales de modernizacion dela ATM.

2.3. Dispositivos de direccién provisionales

La transicién hacia la futura gobernanza debe organizarse ya para evitar retrasos o €l
despliegue no sincronizado en el periodo critico que precede a establecimiento de la

16 Reglamento (CE) n° 550/2004, DO L 96 de 31.3.2004, p. 10.

v Reglamento (CE) n° 552/2004, DO L 96 de 31.3.2004, p. 26.

18 Decisién C/2010/9016 de la Comisién de 20.12.2010.

1 Reglamento (CE) n° 550/2004 modificado por € Reglamento (CE) n° 1070/2009, articulo 15 bis, DO L

300 de 14.11.2009, p. 34.

Documento de trabgjo de la OACI para el Simposio del Sector de la Navegacion Aérea Mundia sobre
la modernizacion por bloques del sistema aeronautico, disponible en inglés en la direccidn
http://www2.icao.int/en/GANIS.
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gobernanza del despliegue. La Comisién ya ha creado un grupo director ad hoc provisional
bajo los auspicios del Comité del Cielo Unico para facilitar la sincronizacion de las
actividades de despliegue en curso. Este Comité acordd consolidar este proceso
transformandolo en un dispositivo de direccion transitorio para €l despliegue de SESAR que
sirva simultaneamente de banco de pruebas para la futura gobernanza.

2.4. Facilitacion delaindustrializacion

El despliegue de SESAR consta de dos subfases distintas: industrializacion e implementacion.
Laindustrializacion es consecutiva a la validacion de las tecnologias por 1a ECS e incluye la
normalizacion, la certificaciéon y la produccion a gran escala y es efectuada por e sector
industrial (fabricantes de equipos en tierra y a bordo). La implementacion consiste en la
adquisicion, instalacion y puesta en servicio de equipos y en la implementacion de
procedimientos y es efectuada por los usuarios del espacio aéreo, proveedores de servicios de
navegacion aéreay aeropuertos.

La planificacion minuciosa de laindustrializacion en el Plan Maestro es fundamental para una
planificacion realista del despliegue. La industrializacion esta impulsada por decisiones del
sector de comercializar tecnologias validadas por e SESAR 'y por los de ciclos de vida de los
productos de ATM. También requiere la interaccién con los organismos de reglamentacion®
y de normalizacion®. La Comisién puede facilitar los procesos de certificacion y de
normalizacion mediante una ayuda financiera continuada a los organismos de normalizacion
de la UE y la cooperacion con la Administracion Federal de Aviacion de los Estados Unidos
de América® y la OACI? para garantizar lainteroperabilidad mundial.

SESAR tendra repercusiones en muchos aspectos de la aviacion, desde las aeronaves y los
aeropuertos hasta los procedimientos y métodos de trabajo. En la medida en que la seguridad
es un denominador comun de todos estos aspectos, la AESA desempefia un papel esencial en
este proceso asegurando la reglamentacién y coherencia oportunas entre la normativa en
materia de seguridad y la evolucion de SESAR.

2.5. Continuidad dela innovacion tecnologica

Sera necesario dar respuesta a la necesidad de innovacién tecnol6gica a més largo plazo para
apoyar la evolucion de los requisitos de rendimiento. El desarrollo y e despliegue son dos
procesos interrelacionados. por un lado, la 1+D en materia de ATM no cesard con la
finalizacion del mandato de la ECE; por otro, € despliegue de SESAR se escalonaraalo largo
de muchos afios, |0 que exigira un apoyo en 1+D para asegurar la reactividad tecnologica
reguerida por un entorno operativo en evolucion.

2 Talescomo laAESA y laOACI.

2 Como las organizaciones de normalizacién de la UE, entre las que figuran € Comité Europeo de
Normalizacion Electrénica (Cenelec) y e Ingtituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones, la
Organizacion Europea de Equipos de Aviacion Civil y la Comision Técnica de Radio para
Aerondutica.

Memorandum de cooperacion UE-EE.UU. en materia de 1+D en el sector de la aviacion civil, anexo 1
relativo alainteroperabilidad SESAR-NextGen, firmado el 3.3.2011.

Memorandum de cooperacion entre la UE y la OACI sobre un marco para € mejoramiento de la
cooperacion, DO L 232 de 9.9.2011, p. 2.
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La experiencia de la ECS estéa demostrando e vaor de una CPP como Unico modo de
gobernanza para gestionar la 1+D en materia de ATM?. La Comisién considera que €
enfoque de la CPP a través de un érgano de la UE esta produciendo |os resultados previstos y
debe mantenerse. Dado que €l mandato de la ECS expira el 31.12.2016, la Comision efectuara
la evaluacion y las consultas necesarias con vistas a presentar una propuesta correspondiente
al Consgjoy a Parlamento Europeo antes de 2013.

3. FINANCIACION DEL DESPLIEGUE DE SESAR

Un desafio importante en e proceso de despliegue es la financiacion oportuna de su
implementacion. Més de 2/3 del total de las inversiones necesarias para laimplementacion de
SESAR seran sufragados por los usuarios civiles y militares del espacio aéreo para equipar a
sus aeronaves (22 000 millones EUR)®. Las inversiones restantes, sufragadas por los
proveedores civiles y militares de servicios de navegacion aérea y por los operadores
aeroportuarios, serdn necesarias para los equipos en tierra (8 000 millones EUR)®. Es
necesario garantizar una fuerte relacion entre las inversiones y los beneficios. Los objetivos
impuestos por e sistema de evaluacion del rendimiento® en dmbitos de rendimiento clave de
la capacidad, € medio ambiente, la seguridad, y la relacién coste-eficacia deben constituir un
fuerte incentivo paralainversion temprana en nuevas tecnologias por parte de |os proveedores
de servicios de navegacion aérea. El andlisis de rentabilidad del despliegue de SESAR puede
ser desfavorable a las flotas militares y del Estado, a la aviaciéon general y a la aviacion de
negocios, que estaran empero obligadas a invertir en determinados equipos SESAR y a
implementarlos. Ademas, los proyectos de implementacion de SESAR implicaran riesgos
financieros elevados por |os que los mercados financieros privados exigen un precio muy alto,
0 bien que no asumen en absoluto. Como consecuencia de ello, |os operadores son proclives a
Ser més reactivos que proactivos («ventaja de ser el tltimo»): una compafia aérea que invierte
en nuevos equipos a bordo puede no obtener ninglin beneficio si antes los proveedores de
servicios de navegacion aérea no han realizado las inversiones correspondientes en equipos en
tierra; del mismo modo, € andlisis de rentabilidad de los proveedores de servicios de
navegacion aérea debe ser favorable en los casos en que un nimero significativo de aeronaves
estan equipadas.

Una combinacion coordinada de financiacion publica y privada, recurriendo a los
instrumentos adecuados adaptados a la naturaleza de cada proyecto, permitira, en Ultima
instancia, optimizar el apoyo financiero alas actividades de implementacion. A fin de atenuar
los riesgos relacionados con los analisis de rentabilidad negativos y de captar fondos privados,
se estima que la implementacion de SESAR necesitaria 3 000 millones EUR de fondos de la
UE durante el periodo 2014-2024. La financiacion de la UE debe respaldar 1a implementacion
de SESAR facilitando la sincronizacion y la coordinacion entre las partes interesadas para los
despliegues esenciales definidos en e Plan Maestro, incluidos, en la medida en lo que lo

2 Informe relativo ala evaluacion intermedia de la Empresa Comin SESAR y su progreso en la gjecucién

del Plan Maestro de Gestion del Transito Aéreo Europeo, COM (2011) 14 final de 24.1.2011.

2% Plan Maestro de la Gestion del Transito Aéreo Europeo: un total de 22 000 millones EUR, incluidas las
aerolineas (de 11 500 millones EUR), la aviacion de negocios (3 400 millones EUR), la aviacion
general (940 millones EUR) y € sector militar (6 400 millones EUR).

2 Plan Maestro de la Gestion del Transito Aéreo Europeo: un total de 8 000 millones EUR, incluidos los
proveedores de servicios de navegacion aérea y los aeropuertos militares (570 millones EUR),
proveedores civiles de servicios de navegacion aérea (6 200 millones EUR) y los aeropuertos civiles
(550 millones EUR).

28 Reglamento (UE) n° 691/2010, DO L 201 de 3.8.2010, p. 1.
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permitan los instrumentos de financiacion pertinentes, aquellos en los que participen terceros
paises.

El Mecanismo «Conectar Europa»™, que es un instrumento integrado para invertir en
infraestructuras prioritarias de la UE en el marco de la politica de redes transeuropeas™ en los
sectores del transporte (RTE-T), la energia y las telecomunicaciones, incluye la financiacién
de la UE para € despliegue de SESAR. Deben estudiarse otras fuentes potenciales de
financiacién, como los préstamos del Banco Europeo de Inversiones, e Reglamento de
tarificacion del Cielo Unico Europeo y el régimen de comercio de derechos de emision.

4, GOBERNANZA DEL DESPLIEGUE
4.1. Ambito

L os mecanismos de gobernanza y de incentivo del despliegue de SESAR deben incidir en las
actividades de despliegue que &l Plan Maestro considera esenciales para a canzar |os objetivos
de rendimiento del Cielo Unico Europeo. El &mbito geogréfico del despliegue sera
esencialmente e del Cielo Unico Europeo. Sin embargo, los mecanismos de gobernanza
deben prever la coordinacion, sincronizacion y cooperacion necesarias con |0s terceros paises
CON una perspectiva paneuropea.

4.2. Funciones de gobernanza
4.2.1. Actualizacion del Programa de Despliegue

La gobernanza del despliegue exigira la elaboracién, adopcion y actualizacién de un
Programa de Despliegue que constituira la referencia obligatoria para la sincronizacion,
supervision y financiacion de los proyectos de implementacion. El Programa de Despliegue
debe ser plenamente coherente con € Plan Maestro y e Plan Estratégico de la Red,
conciliando la planificacion del rendimiento con las necesidades presupuestarias en un Unico
programa de trabagjo para la gobernanza del despliegue. Se centrard en los despliegues
esenciales del Plan Maestro destinados a alcanzar objetivos clave en materia de rendimiento y
determinara las medidas necesarias que se impondran a las partes interesadas pertinentes, con
indicacién de los riesgos asociados y de la forma de atenuarlos.

4.2.2. Ejecucion del Programa de Despliegue
Esta funcion consiste en:

- sincronizar los calendarios, coordinar las actividades de despliegue y armonizar 10s
planes de inversion de las partes interesadas con € Programa de Despliegue,
evitando conflictos de intereses y promoviendo una competencialeal;

- apoyar a las partes interesadas en la gjecucion de sus planes de inversion a través de
la eficacia decisoria, la legitimidad, la puesta en comun de mejores practicas, la
promocion de la contratacién publica comin, la oferta de herramientas vy

2 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por e que se crea e Mecanismo «Conectar

Europa», COM (2011) 665 de 19.10.2011.
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo sobre las orientaciones de la Unién
parael desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, COM (2011) 650 de 19.10.2011.
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orientaciones comunes, la sensibilizacion, el fomento de la transparencia, y €l énfasis
en los beneficios;

- imponer e incentivar la consecucion de metas de rendimiento clave a traves de las
herramientas del Cielo Unico Europeo y de instrumentos juridicos adecuados;

- gestionar los riesgos asociados a las actividades de despliegue y activar medidas de
atenuacion.

4.2.3. Seguimientoy presentacion de informes

La gobernanza del despliegue debe abarcar también el seguimiento y la presentaciéon de
informes sobre los progresos realizados en la aplicacion del Programa de Despliegue, en
particular:

- la evaluacion de la adecuacion al Programa de Despliegue de los planes individuales
deinversion de las partes interesadas ;

- la deteccion y notificacidon de las lagunas existentes en términos de planificacion,
presupuestos y rendimiento, su andlisis, y la definicion de las medidas correctoras
necesarias de lafuncion de gjecucion.

424. Gestionfinanciera

Por ultimo, la gobernanza del despliegue debe garantizar una combinacion y una gestion
adecuadas de los recursos financieros publicos y privados disponibles para gjecutar el plan de
despliegue mediante:

- lamovilizacién y asignacion de fondos, de manera no discriminatoria, para estimular
las inversiones oportunas en la implementacion de nuevas tecnologias vy
procedimientos,

- el apoyo a las partes interesadas en sus negociaciones con los organismos
financieros;

- la garantia de una gestion financiera sanay transparente.
4.3. Estructura de gober nanza

La gobernanza del despliegue de SESAR debe garantizar una fuerte supervision politica de la
UE, conexiones adecuadas con |os instrumentos y organismos del Cielo Unico Europeo y la
implicacion de estos y un papel central paralas partes interesadas, especialmente aquellas que
inviertan en el despliegue. Este objetivo puede alcanzarse mediante una estructura Unica que
comprende tres niveles interrelacionados. € «politico», € de «gestion» y e de
«implementacion». Esta gobernanza de tres niveles implica a las entidades responsables en
funcidn de sus competencias respectivas y respeta e principio de separacién entre funciones
de regulacion/supervision y prestacion de servicios.
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Esta estructura podria definirse en e material de orientacién para los proyectos comunes™,
gue estableceria, para cada nivel, los principales agentes, las responsabilidades, las
obligaciones en materia de rendicion de cuentas y las contribuciones a las funciones de
gobernanza (cuadro 2), asi como las interacciones y las disposiciones vinculantes entre los
agentes en cada nivel y las necesarias interfaces externas. Una estructura de presentacion de
informes definira las modalidades de implementacién de las competencias y de la supervision
en lostresniveles, y el Plan Maestro y el Plan Estratégico de la Red estableceran €l calendario
de las medidas. La gobernanza del despliegue debe ser lo suficientemente flexible y reactiva
como para hacer frente a todo tipo de contingencias, garantizando al mismo tiempo la
transparenciay la competencialeal y evitando conflictos de intereses.

4.3.1. Nivel politico

El nivel superior de la estructura de gobernanza debe salvaguardar €l interés publico y la
coherencia con el marco del Cielo Unico Europeo, en particular los objetivos de rendimiento
prioritarios y los requisitos de seguridad, asi como garantizar la reglamentacion oportunay la
gestion eficaz de los fondos de la UE. Habida cuenta de su papel institucional y de su
responsabilidad en la implementacién del CUE y la gestion de los fondos de la UE, la
Comision dirigird este nivel con los siguientes apoyos:

- el Comité del Cielo Unico y e érgano consultivo del sector, en particular, los
usuarios del espacio aéreo, que son los principales clientes del despliegue de SESAR;

- el Organismo de Evaluacion del Rendimiento;

- Eurocontrol, en particular su Direccion del Cielo Unico;

— la AESA;

- el Grupo Consultivo de Expertos sobre la dimension social del CUE;
- la Agencia Europea de Defensa.

La Comision mantendria el pleno control sobre las decisiones de financiacion de la UE de los
proyectos comunes, con arreglo a las normas que rigen los programas de financiacion
pertinentes y mediante el establecimiento de las relaciones contractuales adecuadas con los
beneficiarios del apoyo financiero. Este nivel debe establecer |as interfaces adecuadas con los
paises terceros, los organismos de normalizacion y las autoridades de reglamentacion
pertinentes fuera de la UE.

4.3.2. Nivel degestion

Habida cuenta de que € sector es responsable del rendimiento del sistema y que,
necesariamente, sufragara la mayoria de los costes de las actividades de despliegue, se
considera que un Gestor del Despliegue, en forma de una asociacion industrial representativa
responsable de este nivel, es e planteamiento més adecuado para permitir a sector
desempefiar e papel de liderazgo que legitimamente reclama en e despliegue de SESAR.
Este nivel también incluird el Gestor de la Red y la Empresa Comun SESAR que, dentro de

3 Reglamento (CE) n° 550/2004 modificado por el Reglamento (CE) n® 1070/2009, articulo 15 his,
apartado 2, DO L 300 de 14.11.2009, p. 34.
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sus respectivas competencias, proporcionaran a Gestor del Despliegue sus reacciones sobre el
impacto (ex ante y ex post) del Programa de Despliegue en las operaciones y sobre la
disponibilidad de las mejoras operativas y técnicas que deban incluirse en dicho programa.

El Gestor de Despliegue podria instituirse en el ambito de un proyecto comin de
conformidad con €l articulo 15 bis, apartado 3, del Reglamento n® 550/2004, que exige que la
Comision efectle un andlisis independiente de costes y beneficios y que consulte debidamente
a los Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes. Las caracteristicas y requisitos
aplicables al Gestor del Despliegue se definirian en el material de orientacion para proyectos
comunes previsto en e mismo Reglamento, que deberia en particular:

- definir el procedimiento para el establecimiento de la asociacion industrial;

- definir las tareas del Gestor del Despliegue y los atributos requeridos para la
gjecucion de las mismas, incluidos los mecanismos apropiados para evitar cualquier
riesgo de conflicto de intereses y |as interacciones con | as autoridades publicas;

- indicar las partes interesadas que deben participar en la asociacion, afin de garantizar
su legitimidad de gestion y geogréficay garantizar la adecuada diferenciacion entre
la consulta a las partes interesadas y |a atribucion a estas de un papel [de gestion]
més significativo, como inversoresy proveedores,

- exigir el compromiso vinculante de los participantes de desarrollar, actualizar y
gecutar el Programa de Despliegue, asumiendo los riesgos asociados a despliegue
en caso necesario, bajo la supervision del nivel politico;

- definir las funciones del Gestor de la Red, de la Empresa Comun SESAR vy del
organo responsable de la coordinacion de los proyectos de implementacion en el
ambito militar, asi como las modalidades de trabajo con estos agentes,

- definir las interfaces externas, en particular con los paises terceros en un contexto
paneuropeo;

- promover la coordinacion regional a través de los bloques funcionales de espacio
aéreo.

El Gestor del Despliegue seria seleccionado a través de una convocatoria abierta. En € caso
de que €l sector no consiguiese crear una asociacion para € Gestor del Despliegue, podria
preverse la designacion de una entidad existente para gjecutar esta funcion.

El Gestor del Despliegue evaluaria las necesidades de financiacién de los proyectos de
implementacion, haciéndolos corresponder, en caso necesario, a los instrumentos de
financiacion publicos y privados. También prestara apoyo a nivel politico ala hora de decidir
sobre la asignacion de financiacion publica a proyectos comunes.

4.3.3. Nivel deimplementacion

Este nivel estd compuesto principalmente por los gestores de los proyectos comunes. Estos
tendrén que aplicar las decisiones del Gestor del Despliegue, a fin de garantizar la coherencia
de dichos proyectos con e Programa de Despliegue. No obstante, en la medida en que las
actividades de despliegue de SESAR seran més amplias que las que pueden ser objeto de
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proyectos comunes, este nivel deberia quedar abierto a otros proyectos de implementacion
con:

- actividades de despliegue relacionadas con SESAR llevadas a cabo por las
autoridades militares;

- actividades de despliegue no relacionadas con |os despliegues esenciales previstos en

el Programa de Despliegue, pero coherentes con el Plan Maestro;

- las actividades de despliegue fueradel &mbito del CUE.

La relacion entre estos proyectos y el Gestor del Despliegue deberia definirse segin cada

Caso.

Cuadro 2- Contribuciones a las funciones de gobernanza

Nivel politico Nivel de gestion Nivel deimplementacion
Comisién Europea Gestor del Despliegue Gestores de proyecto
- Establecimiento del
Programa de Despliegue
Actualizacion - Aprobacion del Programa - Presentacion del Programa
del Programa de de Despliegue de Despliegue al nivel
Despliegue politico para aprobacion
- Adopcion del Programade
Despliegue aprobado
- Aplicacién delas
- Supervisién global dgﬂtsi' (g)nes del nivel
Eiecucion del - Decisioned/arbitrajes B E'ecucién sincronizadadel |~ Aplicacion de las decisiones
PJro rama de - Medidas coercitivas/de Pjro rama de Desolieque del nivel de gestién
gra incentivo de naturaleza grama de Desplieg - Gestién individual de
Despliegue . . — Coordinacion de los
regulatoria y/o de estimulo d proyectos
financiero proyectos e
implementacion
- Gestion de riesgos
_ Seguimiento — Comunicacion delos
noy progresos registrados a nivel
presentacion de informes de los provectos de
sobre la g ecucion del im Ienﬁ)mi/acién
Informesy — Seguimiento global Programa de Despliegue in dFi)vi duales v contribucion
seguimiento al nivel politico al Pro ramaél/e Desplieque
- Activacion delos rogray esplieg
) - Activacién delos
mecanismos de alerta mecanismos de derta
— Combinacion de
financiacion publicay
privada B R .
— Decision de asignacion de - Propuesta de asignacion de %ﬁg]agninaﬂgszde los
Gestion fondos de la UE a proyectos fondosdelaUE a rovectos ge
financiera comunes proyectos comunes ipm )I/ementaci on
- Gestion financierade ind?viduales
proyectos de
implementacion
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5. CONCLUSIONES

El despliegue de SESAR constituye un paso fundamental hacia la implementacién total del
Cielo Unico Europeo. Solo un despliegue oportuno, sincronizado y coordinado, y plenamente
integrado en el marco del Cielo Unico Europeo contribuira de forma eficaz a la consecucion
de los objetivos de rendimiento de este. Al seguir aplicando y coordinando |os instrumentos
del CUE, laComisién pretende facilitar €l despliegue de SESAR.

Se iniciaran sin demora una serie de acciones, ya gque se considera que la creacion del Gestor
del Despliegue y la puesta en marcha de los proyectos comunes mas urgentes podria requerir
hasta 36 meses. En particular, la Comision velara por la coherencia de los procesos de
desarrollo y despliegue con e marco del Cielo Unico Europeo y por que el factor humano y
los aspectos militar y de seguridad sean debidamente abordados. Si es necesario, estudiara la
posibilidad de adaptar los instrumentos del CUE, como € rendimiento y los sistemas de
tarificacion, afin de responder mejor alos objetivos del despliegue. De igual modo, reforzara
y consolidard la cooperacion con Eurocontrol en e marco del Cielo Unico Europeo,
centréndose en el Organismo de Evaluacion del Rendimiento y en el Gestor de la Red, junto
con las negociaciones para la celebracion de un acuerdo de alto nivel entre la UE vy
Eurocontrol*,

Con € fin de preparar latransicion hacia el despliegue de SESAR, la Comision garantizarala
coherencia entre el Plan Estratégico de la Red y la actualizacién del Plan Maestro (cuya
adopcion esta prevista para julio de 2012), que seran las referencias para el Programa de
Despliegue. La Comision velara por que las cuestiones relacionadas con la industrializacion
sean debidamente abordadas en el Plan Maestro y por que se establezcan rel aciones adecuadas
y se mantenga €l apoyo a los organismos de normalizacion y certificacion, asi como al sector
industrial a través de las competencias técnicas de la Empresa Comun SESAR. En este
contexto, la Comision seguira apoyando el esfuerzo de normalizacion de la OACI y la
cooperacion técnica con los Estados Unidos y Japon con € fin de garantizar la
interoperabilidad en todo el mundo.

La Comision llevara a cabo las evaluaciones y consultas necesarias con vistas a la
presentacion de una propuesta antes de 2013, compatible con las futuras perspectivas
financieras, para ampliar el mandato de la Empresa Comun SESAR més alla del 31.12.2016.
La propuesta debe abordar asimismo €l futuro de la gobernanzay lafinanciacién delal+D en
el ambito dela ATM, laactualizacion del Plan Maestro, y la coordinacion entre la gobernanza
del desarrolloy ladel despliegue.

La Comision ejecutara igual mente |as acciones aprobadas por €l Comité del Cielo Unico afin
de consolidar el proceso de direccion de las actividades tempranas de despliegue, que serviran
de banco de pruebas para e despliegue de los mecanismos de gobernanza que deberan
implementarse, y asegurara su continuacion hasta el establecimiento de la futura gobernanza
del despliegue (enero de 2012). Entre estas acciones estara lainicializacion de un programade
despliegue provisional (marzo de 2012).

Los proyectos comunes y € correspondiente material de orientacion se utilizardn como
vehiculos para establecer la gobernanza del despliegue y para canalizar incentivos para un
despliegue oportuno y sincronizado. La gobernanza del despliegue se implementara a tres

2 Mandato del Consgjo de 6.10.2011.
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niveles, asegurando una solida supervision politicade la UE, una gestion eficaz del despliegue
a través de una asociacion industrial vinculante y una gestion eficiente en cada proyecto de
implementacion. Los mecanismos de incentivo incluyen también un apoyo financiero
focalizado de la UE que se prestara a través de los instrumentos existentes, en particular a
través del MCE, de conformidad con las orientaciones de la RTE-T. Antes de finales de 2012
y tras consultar a los Estados miembros y a las partes interesadas pertinentes, la Comision
aspira a establecer y adoptar €l material de orientacion para los proyectos comunes que defina
los tres niveles de gobernanza y los criterios de admisibilidad de los proyectos comunes.
Sobre la base del material de orientacidn y con la asistencia de la Empresa Comin SESAR y
de Eurocontrol, la Comision a continuacién preparard y publicara la convocatoria de
propuestas para el Gestor del Despliegue y establecera | os futuros proyectos comunes.
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