A Magyar Koztarsasag Kormanyanak észrevételei az Europai K6zosség intézményei altal birtokolt
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrol szol6 Z6ld Konyvre

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak észrevételei az Europai Kozosség intézményei
altal birtokolt dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél szolé Zold Konyvre

I. A Magyar Koztarsasag Kormanyanak altalanos jellegii észrevételei

1.) A magyar Kormany iidvozli a Bizottsag Zold Konyvét, és az abban megfogalmazott azon
célkitlizést, miszerint a Bizottsag erdsiteni kivanja a polgarok dokumentumokhoz vald
hozzaférésének gyakorlati megvalositasat.

2.) Az unids dokumentumokhoz val6 lehetd legszélesebb korli hozzaférés biztositasa soran a
magyar Kormany fontosnak tartja a megfeleld egyensuly kialakitasat. Igen nagy jelentdséget
tulajdonitunk annak, hogy amennyiben egy dokumentum kozérdekiinek mindsiil, az a lehetd
leghamarabb valamennyi hivatalos nyelven elérhetévé véaljon a polgarok szamara, ugyanakkor
egyértelmiien meg legyenek hatarozva azon dokumentumok korei is, amelyek nem
hozzaférhetd, belsé anyagoknak mindsiilnek. Egy atlathato és egyértelmii szabalyozas azért is
fontos, mert a polgarok szamara is vilagossa teszi azt, hogy a dokumentumok mely koéréhez
férhetnek hozza, illetve melyekbe nem tekinthetnek be.

3.) A magyar Kormdny nem tdmogatja a kornyezeti ligyekben az Aarhus-i Egyezmény
rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre vald alkalmazasarol szolod
1367/2006/EK rendelet szabéalyainak beépitését a dokumentumokhoz vald hozzaférés
altalanos rendszerébe. Alldspontunk szerint az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valdé nyilvanos hozzaférésrél szold6 1049/2001/EK rendelet és a
1367/2006/EK rendelet egy jogszaballya alakitasa egy, a jelenleginél sokkal bonyolultabb
szabalyozast eredményezne, jelenleg ugyanis jol megallapithat6 a két rendelet egymassal valod
viszonya, azok szabdlyainak alkalmazasi kore. A magyar Kormany ugyanakkor tamogatja a
1049/2001/EK rendelet feliilvizsgalatat, amelynek soran tobb szempontot is indokolt
figyelembe venni, elsdsorban a megismerheté dokumentumok korére, valamint a
dokumentumokhoz valé hozzaférés esetén felmeriild kiilonbozo érdekek kozotti megfeleld
egyensuly biztositasara vonatkozdan.

4.) A magyar Kormany a 1049/2001/EK rendelet jovobeli feliilvizsgalata kapcsan
szorgalmazza a személyes adatok, illetve az {lizleti titok védelme és az Eurdpai Unid
intézményei milkodésének nyilvanossagdhoz fiiz6d6 érdekek kozotti  ardnyossag
megteremtését, €s ezért az erre vonatkozo szabalyozas koncepcionalis ijragondolésat.

5.) A magyar Kormany fontosnak tartja tovabba, hogy a kozdsségi szervek nyilvanos
iratathoz vald hozzaférés a gyakorlatban is jelentdsen javuljon. A 2004. majus 1-jei, vagyis
tobb mint harom évvel ezeldtti bovités 6ta megoldatlan az Eurdpai Bizottsag nyilvanossag
szamara késziilt iratainak (zold konyvek, fehér konyvek, jogszabaly-javaslatok, kozlemények,
stb.) Uj hivatalos nyelveken, igy magyarul torténd kozzététele. Az esetek tobbségében az Uj
nyelvi valtozatok csak nagy késedelemmel, vagy egyaltalan nem késziilnek el, igy az uj
tagallamok allampolgarainak tajékoztatdsa még a nyilvanos iratok tekintetében is hidnyos.
Allaspontunk szerint ezen a helyzeten mielbb véltoztatni sziikséges.
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II. A Magyar Koztarsasag Kormanyanak valaszai az Europai Ko6zosség intézményei
altal birtokolt dokumentumokhoz val6é nyilvanos hozzaférésrol szolé Zold Konyvben
szereplo egyes kérdésekre

Az 1. kérdésre adott valasz:

Az unids intézmények honlapjain talalhaté informéacié a magyar Kormany allaspontja szerint
kelléen atfogd jellegi. Ki kell ugyanakkor emelni, hogy a honlapokon hozzaférhetd
informécioé gyakran nehezen taldlhaté meg. Az egyes intézmények honlapjain megtalalhato
nyilvanos informéacié felkutatasa sokszor jelentés nehézségbe iitkozik. gy példaul a
dokumentumok gyors ¢és eredményes kereséséhez sok esetben olyan részletinformécio (pl.
dokumentum szama, elfogadas pontos idOpontja) sziikséges, amellyel a polgarok nem
feltétleniil rendelkeznek.

A magyar Kormany valamennyi intézmény esetében sziikségesnek tartja egy kozérthetdéen
megfogalmazott utmutatd (Citizens’ Guide) elhelyezését a honlapon, amely segiti az
allampolgarok eligazodasat a dokumentumok eléréssel kapcsolatban. Javasoljuk tovabba,
hogy az Europa szerveren is legyen elérhetd az egyes unios intézmények dokumentumainak
hozzaférését segitd informacid, utmutato.

A 2. kérdésre adott valasz:

A magyar Kormany hatarozott allaspontja, hogy a tevékeny informacidterjesztés eldsegitése
érdekében a lehetd legnagyobb erdfeszitéseket kell tenni. Véleményiink szerint a polgarok
folyamatos ¢és kiegyensulyozott tajékoztatdsa sziikséges az Eurdpai Unid valamennyi
tevékenységérol €és a napirenden 1évo kérdésekrdl, természetesen az egyes politikak aktudlis
prioritasait figyelembe véve.

A magyar Kormany megfontolasra javasolja egy olyan informacids politikdra vonatkozo
dokumentum kidolgozasat, amely mind az intézmények, mind a tagallamok részére konkrét
ajanlasokat fogalmaz meg, illetve ismerteti a transzparencidhoz kapcsolodd jogok
bemutatasaval kapcsolatos eddigi tagallami legjobb gyakorlatok (,,best practices”) példait.

A nyilvanos konzulticié rendszerét a magyar Kormany kiemelten tovabbfejlesztendd
gyakorlatnak tartja. A nyilvanos konzultaciok soran alapvetd fontossdgunak tartjuk, hogy a
konzultacidos honlap teljes kori informacidét nyujtson a konzultdcido okarol, céljarol, a
véleményezésre bocsatott dokumentumok hatterérdl (pl. ,,Jayman’s summary” forméjaban).

A 3. kérdésre adott valasz:

A magyar Kormany nem tdmogatja a kornyezeti ligyekben az Aarhus-i Egyezmény
rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre vald alkalmazasarol szold
1367/2006/EK rendelet szabéalyainak beépitését a dokumentumokhoz vald hozzaférés
altalanos rendszerébe. Allaspontunk szerint a 1049/2001/EK rendelet és a 1367/2006/EK
rendelet egy jogszaballya alakitisa egy, a jelenleginél sokkal bonyolultabb szabalyozést
eredményezne, jelenleg ugyanis jol megallapithato a két rendelet egymassal vald viszonya,
azok szabalyainak alkalmazasi kore.

A magyar Kormany ugyanakkor tamogatja a 1049/2001/EK rendelet feliilvizsgélatat,
amelynek sordn tobb szempontot is indokolt figyelembe venni, elsésorban a megismerhetd
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dokumentumok korére, valamint a dokumentumokhoz vald hozzaférés esetén felmeriilo
kiilonbozo érdekek — igy egyebek kozott a személyes adatok, illetve az iizleti titok védelme —
kozotti megfeleld egyenstly biztositasara vonatkozdan.

A 6. kérdésre adott valasz:

A tulzott mértékii vagy nem helyénvald dokumentum-hozzaférési kérelmekkel kapcsolatban a
magyar Kormany alldspontja szerint a 1049/2001/EK rendelet jovobeli feliilvizsgélata soran
indokolt lehet egy olyan konkrét rendelkezés rendeletbe torténd beépitése, amely elsdsorban
arra vonatkozik, hogy az intézmények a tulzott mértékii vagy nem helyénvalo kérelmek esetén
felkérhessék a kérelmez6t arra, hogy pontositsa — adott esetben — sziikitse a kérelmét. Egyes —
a kérelemben foglalt dokumentumok terjedelmére tekintettel — kiilondsen indokolt esetekben
elképzelhetdnek tartjuk az intézmények valaszadasi hataridejének tovabbi 15 nappal torténd
meghosszabbitasat.

A tulzott mértékli vagy nem helyénvald6 dokumentum-hozzaférési kérelmek tekintetében a
magyar Kormény kiemelten fontosnak tartja, hogy az ilyen kérelmek kezelésével kapcsolatos
szabalyozas pontos ¢és egyértelmii legyen, illetve az azok elbiralasa soran figyelembe veendo
koriilmények és feltételek fennallasa minden esetben objektiven megallapithaté legyen.

A 8. kérdésre adott valasz:

A magyar Kormany szerint a dokumentumokhoz vald hozzaférésre vonatkozd szabalyozas
egyik legfontosabb rendelkezését jelenthetné annak meghatarozasa, hogy egyes korabban nem
nyilvanosnak, és ezaltal ki nem adhaténak mindsitett dokumentumokat, mely iddpontot
kovetden lehet — erre vonatkoz6 kérelem esetén — nyilvanossagra hozni. Itt szintén fel
kivanjuk hivni a figyelmet az egyszerli, atlathatd és egyértelmii szabalyozas kiemelt
fontossagara. Ahogy arra mar korabban is utaltunk, alladspontunk szerint a pontos ¢&s
egyértelmil szabalyozas a polgarok szamara vildgossa teszi azt, hogy a dokumentumok mely
koréhez férhetnek hozza, illetve melyekbe nem tekinthetnek be.



