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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinaSanu” un jo 1pasi
tas 5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas®,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

Q) Komisija 2017.gada 22.novembri pienéma gada izaugsmes pétijumu, tadgjadi
uzsakot 2018. gada Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgadu. Taja
pienacigi néma véra Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija pasludingja 2017. gada 17. novembri. Gada izaugsmes pétijuma ieklautas
prioritates Eiropadome apstiprinaja 2018. gada 22. marta. Komisija 2017. gada
22.novembri uz Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pienéma arT bridinasanas
mehanisma zinojumu, kura Latvija nebija minéta to dalibvalstu vida, par kuram tiks
izstradats padzilinats parskats. Taja pasa diena Komisija pien€ma ar1 ieteikumu
“Padomes ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku”, kuru Eiropadome

apstipringja 2018. gada 22. marta. Ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(turpmak “eurozonai adresétais ieteikums”) Padome pienéma 2018. gada 14. maija.

(2)  Nemot vera to, ka Latvija ir dalibvalsts, kuras valita ir euro, un ka ekonomiskaja un
monetaraja savieniba tautsaimniecibas ir savstarpgji cieSi saistitas, Latvijai bitu

! OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
2 COM(2018) 413 final.
3 P8_TA(2018)0077 un P8_TA(2018)0078.
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janodros$ina, ka tiek pilniba un laikus Tstenots eurozonai adres@tais ieteikums par
ekonomikas politiku, kur$ atspogulojas turpmak sniegtajos ieteikumos, jo ipasi 1. un 2.
ieteikuma.

2018. gada zinojums par Latviju® tika publicéts 2018. gada 7. marta. Taja bija
izvertets, ka istenoti Sai valstij adresétie ieteikumi, ko Padome pienéma 2017. gada
ieteikumiem, un Latvijas progress virziba uz stratégijas “Eiropa 2020 valsts mérku
sasniegSanu.

Latvija savu 2018. gada valsts reformu programmu iesniedza 2018. gada 11. aprili un
2018. gada konvergences programmu — 2018. gada 16. aprili. Lai nemtu véra abu
programmu savstarpgjo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.

Attiecigie Sai valstij adresétie ieteikumi ir nemti véra, planojot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus 2014.-2020. gada planosanas periodam. Ka paredz&ts Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013° 23.panta, Komisija var
pieprasit dalibvalstij parskatit tas partneribas noligumu un attiecigas programmas un
ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs, lai palidz€tu Tistenot attiecigos Padomes
ieteikumus. Sikaku informaciju par minéta noteikuma izmantoSanu Komisija ir
sniegusi Norades par to, ka piemerojami pasakumi, kuri saista Eiropas strukturalo un
investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas p?lrvaldTbue.

Latvija Sobrid ir Stabilitates un izaugsmes pakta preventivaja dala. Valdiba sava 2018.
gada stabilitates programma plano nominalas bilances pasliktinasanos no deficita 0,5
% apméra no IKP 2017. gada lidz deficitam 0,9 % apméra no IKP 2018. un 20109.
gada, bet péc tam S$is raditajs uzlabosies un sasniegs 0,4 % no IKP 2020. un
2021. gada. Paredzams, ka §1 virziba saskanés ar vidgja termina budZeta mérki —
strukturalo deficitu 1 % apmeéra no IKP — un atlautajam novirzém, kuru pamata ir
pensiju reforma un strukturalo reformu klauzula veselibas apriipes nozarei. Tiek l&sts,
ka parrékinata[1] strukturala bilance palielinasies no -1,2 % no IKP 2017. gada Iidz -
1,7 % no IKP 2018. gada, bet p&c tam ta samazinasies Iidz —1,5 no IKP 2019. gada.
Saskana ar 2018. gada stabilitates programmu sagaidams, ka vispargjas valdibas
parada attieciba pret IKP samazinasies no 40,1 % no IKP 2017. gada 1idz 36 % no IKP
2021. gada. Programmas IKP izaugsmes prognozes skiet izteikti labvéligas attieciba
uz 2018. gadu un ticamas attieciba uz 2019. gadu, salidzinot ar Komisijas prognozi.
Budzeta riski ir lejupversti, kas saistits ar optimistiskdim prognozém par nodoklu
saistibu izpildes uzlaboSanas pasakumu rezultatiem.

Padome 2017. gada 11. jalija ieteica Latvijai 2018. gada sasniegt savu vid€ja termina
budzeta mérki, nemot véra pielaides saistiba ar sisteémiskas pensiju reformas un
strukturalo reformu istenoSanu, attieciba uz kuram ir pieSkirta pagaidu novirze. Tas
atbilst valdibas neto primaro izdevumu maksimalajam nominalajam pieauguma

SWD(2018) 212 final.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz
kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu,
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu
un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,
20.12.2013., 320. Ipp.).
COM(2014) 494 final.
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tempam’ 6,0 % apméra 2018. gada, kas atbilst strukturalas bilances pielaujamajam
pasliktinajumam 0,3 % apméra no IKP. Pamatojoties uz Komisijas 2018. gada
pavasara prognozi, pastav risks, ka 2018. gada biis ievérojama novirze no vidgja
termina budzeta mérka. Tomeér, ta ka 2017. gada rezultati bija labaki, neka paredzets,
sads risks 2018. gada var but zemaks. Taja pasa laika “ticamibas instruments”, kas
balstas uz Komisijas 2018. gada pavasara prognozi, norada uz lielu nenoteiktibu
saistiba ar aplési par starpibu starp potencialo un faktisko razoSanas apjomu, kuras
pamata ir visparpienemta metodologija. Ja ta tiks apstiprinata, Sie faktori tiks nemti
vera 2019. gada pavasara ex post novértéjuma par 2018. gadu.

Latvijai 2019. gada vajadzetu sasniegt savu vid€ja termina budZeta mérki, nemot véra
pagaidu pielaidi saistiba ar strukturalas reformas istenoSanu veselibas apriipes nozarg,
kas pieskirta 2017. — 2019. gadam. Tas atbilst valdibas neto primaro izdevumu
maksimalajam nominalajam pieauguma tempam 4,3 % apmera 2019. gada, kas atbilst
pieprasitajam strukturalas bilances uzlabojumam 0,4 % apmeéra no IKP. Pamatojoties
uz Komisijas 2018. gada prognozi, pastav risks biitiskai novirzei no minétas prasibas
2019. gada un 2018. un 2019. gada, abos gados kopa. Kopuma Padome uzskata, ka,
sakot no 2018. gada, biitu javeic nepiecieSamie pasakumi, lai ieve€rotu Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumus.

Latvija ir augsta ienakumu nevienlidziba. Bagatako 20 % majsaimniecibu un
nabadzigako 20 % majsaimniecibu ienakumu attieciba 2017. gada bija 6,3, kas ir viens
no augstakajiem raditajiem ES, jo pardale, izmantojot nodoklu un pabalstu sistemu, ir
mazaka. Ir parskatita Latvijas nodoklu sistéma un palielinata iedzivotaju ienakuma
nodokla progresivitate; tomér nodoklu Tipatsvars darbaspeka izmaksas zema
atalgojuma sanémeéjiem joprojam ir salidzinosi liels un kavé oficialo nodarbinatibu.
Nodoklu reforma ir ierobeZota attieciba uz nodoklu novirziSanu uz avotiem, kas ir
mazak kait€joSi izaugsmei, un attieciba uz pazinota politikas mérka — nodoklu
ienémumu Tpatsvara palielinaSanas IKP — sasniegSanu. Nodoklu ien€mumu zemais
ipatsvars IKP ierobezo resursus ilgtsp€jigai sabiedrisko pakalpojumu sniegSanai un
socialajai ieklausanai. Salidzinajuma ar citam ES valstim netiek pietiekami izmantots
no ipaSuma un kapitala nodokliem giito ien€mumu potencials. Par spiti nelielam
progresam cina pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas nodoklu saistibu izpilde
joprojam ir nopietna probléma.

Socialas drosibas tikla nepilnibas atspogulo nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklauto personu lielais Tpatsvars, un tas norada uz problémam saistiba ar minimalo
ienakumu, pensijam un personu ar invaliditati ieklauSanu. Nabadzibas Iimenis
personam ar invaliditati un vecaka gadagajuma cilvékiem pédgjos gados ir
palielinajies un ir viens no augstakajiem Eiropa. 2014. gada pazinota minimalo
ienakumu Itmena reforma nav Tstenota, kas negativi ietekmé nabadzigakas
majsaimniecibas. Socialas palidzibas pabalstu adekvatums uzlabojas tikai nedaudz, un
tas joprojam ir nepietickams. Minimala vecuma pensija nav palielinata kop$s 2006.
gada. To cilveku 1patsvars, kuri saskaras ar loti sliktiem sadzives apstakliem, ir viens
no augstakajiem Eiropa, un socialo majoklu ir maz.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu izdevumus,
izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar ienakumiem no Savienibas
fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta
bruto pamatkapitala veidoSanas Itmenis ir izlidzinats Cetru gadu laikposma. Ir nemti véra tiesibu aktos
paredzgtie diskrecionarie ien€mumu pasakumi vai ien€mumu palielindgjumi. Vienreizgji pasakumi gan
ien@mumu, gan izdevumu joma ir atskaititi.
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Nelabvéligas demografiskas attistibas un emigracijas rezultata pieaug pieprasijums
darba tirgli. Lai gan nodarbinatibas izaugsmi ierobezo darbaspéka piedavajuma
samazina$anas, nodarbinatibas iesp&jas dazados regionos un prasmju Iimenos atskiras.
Ir panakts progress saistiba ar profesionalas izglitibas un apmacibas programmas
reformu, kuras mérkis ir izglitibu saskanot ar misdienu prasibam attieciba uz
prasmém. Tomér ir vajadzigi turpmaki centieni, lai pilniba istenotu So reformu un
palielinatu lidzdalibu gan sakotng&ja, gan nepartrauktaja profesionalaja izglitiba un
apmaciba. Ir sakta jaunas pieejas TstenoSana attieciba uz maciSanos darbvieta, iesaistot
socialos partnerus un uznémumus. Tomeér $aja shéma piedalas neliels skaits apmacamo
personu. Pieauguso daliba izglitiba ir palielinajusies tikai nedaudz, un bezdarbnieku
iesaiste aktivos darba tirgus pasakumos ir zemaka neka vairakuma citu dalibvalstu.
Tas rada bazas, nemot véra augsto bezdarba Iimeni mazkvalificétu darba némeju vida.
Raugoties plasaka konteksta, socialo partneru sp&ju stiprinasana ir svariga, lai sekmé&tu
vinu lidzdalibu.

Ir veiktas reformas veselibas apriipes sistéma. Paredzams, ka veselibas apriipes
finans€juma palielinajums laus atrisinat dazus piekluves ierobezojumus, kas saistiti ar
ikgadgjiem pakalpojumu ierobeZojumiem un ilgo gaidiSanas laiku. Tomeér veselibas
apriipei paredzetais publiskais finans€jums joprojam ir krietni mazaks par ES vidgjo
raditaju un v€l ir javeic efektivitates palielinasanas pasakumi, tostarp efektivi
preventivie pasakumi, slimnicu nozares racionaliz€Sana, primaras veselibas apripes
stiprinaSana un kvalitates vadibas jautajuma risinaSana. Veselibas rezultati ir
salidzino$i vaji, un bazas joprojam rada jautajums par savlaicigas piekluves veselibas
apripei par pienemamu cenu nodroSinasanu visiem iedzivotajiem. Lielais tieSo
maksajumu Tpatsvars un veselibas apriipes pakalpojumu sadalijums divos grozos
(“pilnais” un “minimalais”) dazam grupam var samazinat piekluvi un izraisit negativus
veselibas rezultatus.

Regul&juma kvalitates nepilnibas un zema valsts parvaldes lietderiba un efektivitate
negativi ietekmé uznéméjdarbibas vidi. Valdiba 2016. gada iesniedza vérienigu
reformu planu, kur§ paredzets, lai izveidotu efektivaku un profesionalaku publisko
sektoru, un kura mérkis ir uzlabot efektivitati, samazinot personalu un centralizgjot
atbalsta funkcijas, vienlaikus nostiprinot uz rezultatiem balstitu apmaksu un palielinot
parredzamibu. Tomeér §is plans attiecas tikai uz centralo parvaldi, neraugoties uz to, ka
ieveérojamu efektivitates pieaugumu varétu panakt ari pasvaldibu Itmeni. Valsts
uznémumi, kuri veido ievérojamu ekonomikas dalu, tiek koordinéti valdibas limeni.
Lai gan uz uzp@mumiem, kas pieder centralajai valdibai, attiecas centraliz&ts
korporativas parvaldibas reguléjums, pasvaldibu Ipasuma esos$as ostas un uznémumi
neietilpst Saja mehanisma.

Korupcija turpina kaitét Latvijas uzn@méjdarbibas videi, un intereSu konfliktu
novérSana joprojam ir neelastiga un formala. Vilcinasanas tiesibu akta par trauksmes
c€l&ju aizsardzibu pienemsana kaité valsts parvaldes parskatatbildibai un efektivitatei.
Pedgjo gadu laika ir iev@rojami nostiprinats maksatnesp&jas procesa regul&jums,
tadgjadi ierobezojot launpratigas izmantoSanas iesp&jas. Tomeér Tieslietu padome
mudinaja izmekl&t apsiidzibas par ieprieks veiktu maksatnesp€jas sist€mas launpratigu
izmatoSanu, parskatot atseviskas lietas. Ta ir ieteikusi uzlabot tiesneSu kvalifikacijas
novertésanu un parskatit pieejamos disciplinaros pasakumus.

Latvijas bankas, kas apkalpo klientus nerezidentus, ir paklautas lielam riskam tikt
iesaistitam nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSana. Tas rada problémas saistiba ar
valsts finanSu nozares integritati, var kaitet tas reputacijai un ietekmét ar1 investicijas
un ekonomikas izaugsmi. Nesen tika pastiprinats regul&jums nelikumigi iegiitu
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lidzeklu legalizé€Sanas apkaroSanas joma; biitu nepiecieSami nepartraukti centieni, lai
panaktu ilgtsp€jigus uzlabojumus. Latvija nesen pienéma likumu, kura mérkis ir
iev@rojami ierobezot Latvijas finanSu nozares paklautibu nelikumigi iegtitu lidzeklu
legalizéSanas riskiem. Galvenie elementi ir informacijas apmaina starp finanSu
iestadém un tiesibaizsardzibas iestadeém un darfjumu ar pastkastites uznémumiem
ierobezoSana. Bis jauzrauga §a likuma sekas un efektivitate.

Komisija 2018. gada Eiropas pusgada ietvaros ir veikusi Latvijas ekonomikas politikas
visaptveroSu analizi un public€jusi to 2018. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arl
novertejusi 2018. gada stabilitates programmu un 2018. gada valsts reformu
programmu un to, ka istenoti Latvijai ieprieks€jos gados adresétie ieteikumi. Komisija
néma vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas
politikas nodro§inasana Latvija, bet arT to atbilstibu Savienibas noteikumiem un
noradém, nemot veéra vajadzibu nostiprinat Savienibas vispargjo ekonomikas
parvaldibu, turpmakajos valsts Iemumos nodroSinot Savienibas Iimena ieguldijumu.

Nemot véra So novertejumu, Padome ir izskatijusi 2018. gada stabilitates programmu,
un tas atzinums® ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma turpmak,

AR SO IESAKA Latvijai 2018. un 2019. gada rikoties $adi.

1.

2019. gada sasniegt vid€ja termina budZeta mérki, nemot véra pielaides saistiba ar
strukturalo reformu istenoSanu, attieciba uz kuram ir pieskirta pagaidu novirze.
Samazinat nodoklus zema atalgojuma sanemgjiem, novirzot nodoklus uz citiem
avotiem, jo 1pasi kapitalu un Tpasumu, un uzlabojot nodoklu saistibu izpildi.

Uzlabot minimalo ienakumu pabalstu, minimalo vecuma pensiju un cilvékiem ar
invaliditati paredzeta ienakumu atbalsta adekvatumu. Uzlabot profesionalas izglitibas
un apmacibas atbilstibu darba tirgus prasibam un veicinat mazkvalificétu darba
néméju un darba mekletaju prasmju pilnveidi. Uzlabot veselibas apriipes sist€émas
pieejamibu, kvalitati un izmaksu lietderibu.

Uzlabot publiska sektora efektivitati, jo Tpasi attieciba uz paSvaldibam un valsts
uznémumiem. Stiprinat valsts parvaldes parskatatbildibu, aizsargdjot trauksmes
c€lgjus, noversot intereSu konfliktus un nemot vera ieprieks€jo maksatnespejas
procesu izvertésanas rezultatus.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

8

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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